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Thair Melhem
student V roku prawa

POROWNANIE ZASAD ETYKI ADWOKACKIEJ W POLSCE I PALESTYNIE

Wprowadzenie: Pojecie etyki i deontologii zawodowej

Konfrontacje na powyzszy temat nalezy rozpocza¢ od doprecyzowania rozumienia
kolektywnego i migdzynarodowego pojecia ,.etyka”, ktorej definicja na szczeblach wielu
panstw pozostaje niezmienna. W niniejszym opracowaniu termin ,etyka” interesuje nas
w kontekscie rozwazan etyki zawodowej, a konkretnie grupy zawodowej adwokatow. W tym
swietle etyka zawodowa oznacza usystematyzowany zbior zasad postgpowania, akceptowany

przez okreslong osobg¢ lub grupg osob.

Pod pojeciem deontologii zawodowej rozumie si¢ zbiér zasad etycznych
odnoszacych si¢ do pewnego, okre§lonego aspektu dzialalnosci, glownie zwigzanej
z zawodem. W tym kontekscie mozliwe jest semantyczne wyréwnanie poje¢ deontologii
z etyka zawodowa jako akceptowany i przyjety sposoéb wykonywania danego zawodu,

sposob postgpowania wobec 0séb na ktdrych rzecz lub wobec ktorych zawod sie¢ wykonuje.

Znaczenie zasad etyki jest szczegolnie wazne w przypadku wykonywania zawodow,
ktore charakteryzujg si¢ znaczng autonomig 1 ktorych przedstawiciele wystawienie sg na wiele

pokus nieprzestrzegania badz obchodzenia prawa, celem osiggnigcia korzysci osobistych.

Niektére profesje, a w szczegolnosci adwokaci, prawie we wszystkich krajach
posiadaja rozbudowane kodeksy etyki zawodowej, ktore maja bogata tradycje i1 zostaty

opracowane przez wiele pokolen ludzi, wykonywujacych ten zawod.

W tym opracowaniu wykaze, ze mimo roznic kulturowych i ustrojowych zasady
etyki adwokackiej w Polsce 1 w Palestynie charakteryzujg si¢ podobnym podejsciem

deontologicznym.
I. Podstawy Prawne

W Polsce zasady etyki zawodowej adwokata reguluje Zbioér Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) uchwalony przez Naczelng
Rade¢ Adwokacja 10 pazdziernika 1998 roku.



Natomiast w Palestynie zasady te okreslone s3 w Ustawie o Wykonywaniu Zawodow
w Sadownictwie, ktora definiuje zbidr przepisow postepowania dla sedziow, prokuratorow,
adwokatéw, radcow prawnych oraz komornikdw sadowych. Szczegotowy kodeks
postepowania adwokata regulowany jest przez Regionalng Izb¢ Adwokacka, ktora stanowi
pewnego typu odpowiednik Naczelnej Rady Adwokatow w Polsce. Do zakresu dziatania
Palestynskiej Regionalnej Izby Adwokackiej nalezy réwniez precyzyjne okreslenie regut
wykonywania zawodu. Poczawszy od pierwszego etapu (przyjecia klienta) do zakonczenia
postepowania przed Sadem Najwyzej Instancji. Wszelkie reguty dotyczace deontologicznego
aspektu wykonywania zawodu adwokata definiowane sg na zebraniach tejze Izby, ktora

nastgpnie w sposob szczegdlowy okresla je w swoich rozporzadzeniach.

Il. Porownanie polskiego Zbioru zasad etyki adwokackiej 2z normami

obowiazujacymi w Palestynie
Przepisy Ogolne Etyki Adwokackiej

Zarowno w Polsce jak i w Palestynie zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm
etycznych przystosowanych do zawodu adwokata. Naruszeniem godnosci zawodu
adwokackiego jest takie postepowanie adwokata, ktore mogloby go ponizy¢ w opinii

publicznej lub poderwac zaufanie tejze profes;ji.
Wykonywanie zawodu — zakazy

W obydwu omawianych krajach z zawodem adwokata nie wolno taczy¢ takich zajec,
ktore uwlaczatby godnosci zawodu i ograniczatyby niezawistos¢ adwokata. W Palestynie nie
nalezy rowniez laczyC zajec, ktore uznawane sg za kolidujace z wykonywaniem zawodu
adwokackiego, a w szczeg6lnosci zajmowanie w cudzym przedsigbiorstwie stanowiska
zarzadcy, sprawowanie funkcji czlonka zarzadu, prokurenta w spotkach prawa handlowego
lub cztonka dyrekcji banku. Adwokaci w Autonomii Palestynskiej nie powinni podejmowac
si¢ zawodowo posrednictwa przy transakcjach handlowych oraz prowadzenia kancelarii
adwokackiej w tym samym lokalu z osobg prowadzacg inng dziatalnos¢, gdy taka dziatalnos¢
bytaby sprzeczna z zasadami etyki adwokackie;j.

Przepis, ktory zabrania adwokatowi usprawiedliwiania naruszania zasad etyki
1 godnosci poprzez powolanie si¢ na sugestie klienta obowigzuje takze w Palestynie.

W obu omawianych krajach adwokatom nie wolno $wiadomie podawac¢ sadowi

nieprawdziwych informacji oraz udziela¢ pomocy prawnej, ktora utatwiataby popeknienie



przestepstwa lub wskazywalaby mozliwo$¢ uniknigcia odpowiedzialnosci karnej za czyn,

ktory miatby zosta¢ popetniony w przysztosci.
Roznice i podobienstwa w formie i treSci pism procesowych

Polski kodeks etyki adwokackiej mowi, ze Adwokat odpowiada za forme i tres¢ pism
procesowych przez niego zredagowanych, nawet jesli nie zostaly przez niego podpisane.
Natomiast palestynskie przepisy deontologiczne jasno okreslaja, ze adwokat odpowiada
jedynie za tre$¢ pism przez niego podpisanych.

W Polsce adwokat nie ponosi odpowiedzialnosci za zgodnos¢ z prawda faktow
podanych mu przez klienta, powinien jednak zachowa¢ umiar w formulowaniu okolicznosci
drastycznych lub mato prawdopodobnych. W Palestynie adwokat jest obowigzany, w miarg

mozliwos$ci, do zweryfikowania faktow opisanych przez klienta.

Poréwnujac przepisy dotyczace korespondencji zawodowej oraz oglednosci
w wypowiedziach mozna stwierdzi¢, ze sg one identyczne. Adwokatom obydwu panstw nie
wolno uzywa¢ wyrazen czy zwrotow obrazliwych ani grozi¢ $ciganiem karnym badz
dyscyplinarnym. Maja oni rdwniez zagwarantowang wolno$¢ stowa i powinni zachowad

umiar 1 taktowno$¢ swoich wypowiedzi.

Reguly regulujace stosunek do klienta sg takze bardzo podobne. W Palestynie
1 w Polsce nie dopuszcza si¢ okazywania przez adwokata zazytosci z osobami zatrudnionymi
w sadzie, w urzedach i organach §cigania. Adwokaci w omawianych krajach zobowigzani
réwniez sg do unikania publicznego demonstrowania swego osobistego stosunku do klienta,

0sOb powigzanych z klientem 1 innych 0séb uczestniczacych w postgpowaniu.
Zgodnos¢ norm dotyczacych tajemnicy adwokackiej

Analizujgc polskie 1 palestynskie zasady regulujace tajemnice¢ adwokacka mozna
doj$¢ do wniosku, ze charakteryzuja si¢ analogia i s3 ze soba zbiezne. Adwokacji w tych
krajach zobowigzani sa do zachowania tajemnicy i zabezpieczenia przed ujawnieniem lub
niepozagdanym  wykorzystaniem wszelkich informacji 1 materialbw  zwigzanych

z wykonywaniem swojej profesji. Zawarto$¢ akt adwokackich objeta jest tajemnica.

Tajemnicg objete sg wszystkie wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy
uzyskane przez klienta oraz innych oséb, niezaleznie od miejsca, w ktorym sie znajduja.

Wspotpracownicy, personel oraz osoby wspotdziatajace z adwokatem podczas wykonywania



zawodu zobowigzane sg rowniez do przestrzegania obowigzku zachowania tajemnicy

zawodowej.

W zwigzku z postepem technologicznym adwokaci, ktérzy postuguja si¢ w pracy
zawodowej komputerem Iub innymi $rodkami elektronicznego utrwalania danych
zobowigzani s3 do =zastosowania odpowiedniego oprogramowania, ktéore pozwoli

zabezpieczy¢ dane przed niepowolanym ujawnieniem.

Adwokatowi w Palestynie jak i w Polsce nie wolno zgtasza¢ dowodu z zeznan
swiadka bedacego adwokatem lub radca prawnym w celu ujawnienia przez niego informacji

uzyskanych podczas wykonywania zawodu.

Roznice dotyczace prowadzenia sprawy, ktorych wynik moze dotyczyé¢ osoby lub

majatku adwokata

Polski zbior zasad etyki adwokackiej jasno okresla, ze adwokat nie powinien
podejmowac si¢ prowadzenia spraw, ktorej wynik moze dotyczy¢ jego osoby lub majatku,
chyba ze roszczenie dotyczy czlonka rodziny lub jest wspolne dla niego 1 dla strony.
Natomiast w prawie palestynskim ten zakaz regulowany jest nie przez prawo cywilne, ale

przez prawo karne.
Réznice i podobienstwa w zakazie korzystania z reklamy

W Polsce 1 w Palestynie przepisy okreslaja, ze adwokatéw obowigzuje zakaz
korzystania z reklamy w jakiejkolwiek formie. W obu krajach obowigzuje réwniez zakaz
pozyskiwania klientow w sposob niezgodny z godnoscig zawodu. Charakterystyka czynno$ci
sprzecznych z godnos$cig zawodu 1 rozumianych jako niedopuszczalne takie jak: korzystanie
z ushug posrednikow, narzucanie komukolwiek pomocy prawnej, pozyskiwanie klienteli
w sposob niezgodny z zasadami lojalno$ci wobec kolegbw w normach polskich
1 palestynskich sa kongruentne. Jednakze w prawie palestyfskim nie znajdziemy, W
przeciwienstwie do polskiego, przepisu odnoszacego si¢ do zakazu umieszczania reklam w
prasie lub w innych srodkach masowego przekazu jak i wyraznego zakazu reklamowania

swojej dziatalno$ci zawodowej w czasie wystepowania w srodkach masowego przekazu.
Zbieznos$¢ przepisow o wspolpracy adwokackiej

Kolejne podobienstwa zasad etyki adwokackiej tych dwoch panstw znajdziemy

w przepisach o wzajemnej pomocy w pracy zawodowej, ktore to konkretnie wskazuja,



iz adwokaci powinni stuzy¢ sobie radg 1 wspodlpracowaé ze sobg, pod warunkiem ze te

czynnos$ci nie sg sprzeczne z interesem klienta.

W Polsce jak i w Palestynie adwokaci, ktorym powierzono obowiazki patrona
zobowigzani s3 nalezycie i starannie przygotowac aplikanta do wykonywania zawodu

1 respektowania kodeksu postepowania tejze profesji.

Paralelnos$¢ przepisow regulujacych stosunek do sadu i innych organow, przed ktérymi

wystepuje adwokat

Poréwnujac przepisy, okreslajace stosunek wobec sadu i innych organow, przed
ktérymi wystepuje adwokat, mozna stwierdzi¢, ze ich zalozenia palestynskie sg identyczne
z polskimi. Nakazuja one adwokatom zachowanie umiaru i taktu wobec instytucji sgdowych
i panstwowych, nawet w przypadku, gdy osoby bioragce udzial w postepowaniu sagdowym
zachowuja sie niewtasciwie. Adwokaci ponadto powinni zwraca¢ szczegdlng uwage na
sposob formulowania swoich wystapien badz wypowiedzi i uwazaé, by nie naruszaly one

godnosci 0sob bioracych udziat w danej sprawie.

Prawo palestynskie wydaje si¢ by¢ bardziej restrykcyjne w kwestii obowigzku
informowania sadu lub innego organu o niemoznosci wzigcia udzialu w danej czynnosci.
W Polsce adwokat jest zobowigzany do zawiadomienia, natomiast w Palestynie, jezeli nie

wywiaze si¢ z tego obowiagzku groza mu z tego tytutu sankcje dyscyplinarne.
Roznice i podobienstwa w zasadach kolezenstwa

Pierwsza istotna réznica w przepisach regulujacych wzajemne stosunki migdzy
adwokatami w prawie palestynskim tkwi w fakcie, iz adwokat w Palestynie, w odr6znieniu od
polskiego adwokata, nie ma obowigzku upewnienia si¢ czy w danej sprawie klient nie
korzysta juz z pomocy innego adwokata. Druga roznica polega na natozeniu obowigzku

0 wspotpracy z innymi adwokatami, ktdrzy zajmuja si¢ przejmowang sprawa.

Z kolei podobienstwa w zakresie kolezenstwa mozna zauwazy¢ poréwnujac kwestie
rozstrzygania sporéw. Zarowno w Polsce jak i w Palestynie ewentualne nieporozumienia
miedzy adwokatami powinny by¢ rozwigzywane tylko przez wlasciwe wiadze adwokatury,
a w przypadku kolizji miedzy zasadami kolezefstwa a uzasadnionym interesem klienta

priorytetem jest interes klienta.



Kolejne kwestie poruszane w zbiorze etyki wykonywania zawodu adwokata
dotyczacej swietle prawa przedstawiajg si¢ w sposob analogiczny 1 paralelny do przepisow
prawa polskiego. Mam na mysli przede wszystkim normy regulujace prace w samorzadzie

oraz stosunek do wtadz adwokatury.
Synteza podstawowych regul etyki adwokackiej w Palestynie

Zwazywszy na fakt, ze konfrontacji podlegaja dwa kraje zdywersyfikowane
ustrojowo 1 geograficznie, mimo ze fundamenty etyczno-deontologiczne tkwig w wspdlnych
zrodlach historycznych, nalezy wspomnie¢ o rdéznicach wplywajacych na ogolny ksztatt

aktualnego prawa Autonomii Palestynskie;j.

Obecnie w Palestynie oprocz paralelnych przepisow obowigzujg przepisy
szczegolne, dostosowane realnych warunkéw politycznych 1 okreslone przez konstytucie,
odnoszace si¢ do etyki zawodu. Odnosza si¢ réwniez do praw i obowigzkéw moralnych

kazdego obywatela w stosunku do ojczyzny. Reasumujac nalezg do nich:

e Zakaz wykonywania zawodu w sposob sprzeczny =z interesami narodu lub na
niekorzys$¢ spraw ogolnonarodowych;

e Zachowanie nalezytej staranno$ci w faczeniu interesu prywatnego z dobrem ojczyzny;

e Zaniechanie jakichkolwiek dziatan w sowim zawodzie moga doprowadzi¢ do ,,zdrady

narodu”.

Takie przepisy sg bezwzglednie wigzace w etyce, a przypadku adwokata wiaza go pod grozba

natychmiastowego pozbawienia prawa wykonywania zawodu.

Bibliografia: Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r. Zbior Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (nr 2/XVIII/98 z p6zn. zmianami), www.nra.pl, www.palestinebar.ps ;
Www.dft.gov.ps ; 1952 & w 11208 (o ey b)) o sl 53l &
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ON THE COMPATIBILITY OF HUMAN RIGHTS WITH CONFUCIANISM IN
CHINA

Introduction

The paper aims to analyze the compatibility of Western tradition of human rights

with the Confucian tradition in China.
Human rights

Human rights is a fairly new concept embodied for the first time in an internationally
agreed document, the United Nations' Universal Declaration of Human Rights of 1948,
further developed in the 1977 Covenants. It is based on the idea of a universal moral code
applying by consensus to the whole of humanity, and as 'natural law' has its roots in

antiquity.’

Human rights is a broad and controversial® topic. It includes political rights and
therefore is coloured by the governmental environment and political pressures within different
localities, and their respective stages of economic development. Human rights debates cover
such vast subjects as civil liberties (i.a. rights to: life, liberty, property) as well as the limits to
the power of states, the rule of law, fairness and justice, but also social, economic, and

cultural rights (also gender issues).®

The human rights concept is based on the conviction that we are all inherently equal

and have an equal right to live in dignity. It is premised on our right to determine our destiny

=G Kaminski, B. Kreissl, Harmonie und Menschenrechte in China, 2008, 7.

2tis important to note that the debate over human rights is emotive, confrontational and the opinions are
often exaggerated.

6. Kaminski, B. Kreissl, op. cit., 7.
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through participation in policy making and administration. It affirms diversity. Moreover it

sets standards for evaluating the value and legitimacy of our institutions and policies.*

The question of any possible relationship between Confucianism and human rights
regime will be found in the Confucian philosophical system, which was originally developed

from the teachings of the Chinese sage Confucius.
Confucius — biographical note

Confucius (551-479 BCE, also known as Kong Qui or K’ung Fu-tzu) - founder of the
Confucian school was born in Qufu, a town in the state of Lu in central China in one of the
most formative periods of Chinese culture. Very little is known of Confucius' childhood.”
Records of the Historian, written by Ssu-ma Chi’en (born 145-86 BCE) offers the most
detailed account of Confucius’ life. However, some historians are sceptical as to the record’s
accuracy, regarding it as legend, not fact. According to Records of the Historian, Confucius
was born into a royal family of the Chou Dynasty. Other accounts describe him as being born

into poverty.®

Confucius is recognized as China's first and greatest teacher both chronologically and
in importance’. His ideas about creating social and political harmony through good
governance, proper human relations and individual moral development shaped Chinese
thought for centuries. Confucius' teachings were spread by his students who were inspired by

the great thinker. These teachings became Confucianism - the official philosophy of China®.

Confucianism spread to nearby countries including Korea, Japan and Vietnam. Fung
Yu-lan, one of the great 20thcentury authorities on the history of Chinese thought, compares
Confucius' influence in Chinese history with that of Socrates in the West®. Today people still

study the instructions on morality and responsibility.

M. Scalabrino, International Code on Religious Freedom, Peeters 2003, 628.

> Stanford Encyclopedia of Philosophy, http://plato.stanford.edu/entries/confucius/ (accessed February 14,
2014).

® http://www.biography.com/people/confucius-9254926 (accessed February 14, 2014).

’ R.T. Ames, The Analects of Confucius: A Philosophical Translation, The Random House Publishing Group,
1998, 1.

% (in the second century BCE)

? Stanford Encyclopedia of Philosophy, http://plato.stanford.edu/entries/confucius/ (accessed February 14,
2014).
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Confucius was strongly motivated to find an intellectual basis for a stable political and
social order™. He sought peace among the various Chinese states that were at war in his time.
He traveled to several neighbouring states seeking reform, and describing several moral
systems of government in which all of them could live peacefully'’. His concept was to

retrieve the old rituals and values, that had fallen into obscurity.

Confucius' teachings may be found in the Analects. The core of Confucius' ideas was a
firm belief in the basic goodness of the human heart. The goal of every man, according to
Confucius, should be to cultivate his basic goodness, to achieve jen, or what might be

translated as "virtue".'?

It is important to mention that Confucius never held significant positions of power
although he served the Duke of Lu for a time. He only enjoyed great popularity as a teacher -
as a teacher, he attracted three thousand followers.”* Confucius promised his followers no
great riches, power or fame - instead of this, he spoke only of a dream - a world where
happiness, good and peace would replace misery, evil and war.

At the time of his death Confucius was worried that he had little influence upon

society™. Yet his teachings were spread by his students.
Relationship between Confucianism and human rights

| propose to take account of the aims and purposes of both the Confucian system and
the human rights tradition and investigate whether it is possible to connect the two traditions

or not.

The Confucian culture is an important part of world cultural heritage, a major
representative of oriental culture, and the prevalent facet of Chinese cultural tradition.
Confucianism has had an important impact on Chinese rights thinking. Confucianism

10 http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com_content&task=view&id=233&Itemid=269 (accessed

February 14, 2014).

"' R.T. Ames, op. cit., 1998, 2.

B http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com_content&task=view&id=233&itemid=269 (accessed

February 14, 2014).

M. Vlach, Confucius (551479 B.C.)
http://www.theologicalstudies.org/resource-library/philosophy-dictionary/101-confucius-551479-bc

(accessed February 14, 2014).

“ Ibid.



dominated China’s feudalistic society for thousands of years™ and it is the core of the Chinese

cultural spirit.*

Confucianism ensured the moral foundations for peace and harmony in the
cultivation of virtue rather than in an appeal to rights. The virtuous performance of prescribed

duties tied to social roles is an important part of Confucian vision of human well-being’.

Confucianism supported a strong state. For centuries, Confucian thought provided an
ideology which legitimated political authority. It was the base for the civil-service system

used by state officials that exercised power on the emperor's behalf.*®

The Confucian moral education aim was to produce a class of people of
incorruptible character who were fit to rule others®. The Confucian ideal of moral perfection
involved individuals (males) cultivating virtue and gaining through their moral education the
wisdom and compassion that would allow them to be leaders in society?®. Confucian based
society offered an ethical system that shaped familial®* and personal values. It stressed the

primacy of the community and the person's obligation to others.

Now | will try to examine the main ideas of Confucian ethics®* which seem to be not
compatible with human rights thought.

Equity

Individual rights establish a primary claim in human rights thought. In Western
tradition, human beings are regarded as morally equal as far as individual rights are

concerned. Confucianism, by contrast, is mainly concerned with human virtues, such as ren

> Before the founding of the People’s Republic of China in 1949.

'® G. chunde, Confucian Human Rights Ideas and Their Influence on Modern Human Rights Thought, China
Society For Human Rights Studies, http://www.humanrights.cn/zt/magazine/200402004827111009.htm
(accessed February 14, 2014).

7L Steffen, Human Rights: Virtue’s Last Resort?, 84, http://www.spaef.com/file.php?id=1359 (accessed
February 14, 2014).

P Fetzer, J. C. Soper, Confucianism, Democratization, and Human Rights in Taiwan, Lexington Books, 2013,
11.

¥ AD. Hunt, M.T. Crotty, R.B. Crotty, Ethics in the world Religions, Rev. ed. San Diego: Greenhaven Press, 1991,
173.

20 Steffen, op. cit., 88.

! From the viewpoint of the Chinese population as a whole, the family was the dominant social and economic
institution in agricultural society.

2 as represented by the thoughts of Confucius and Mencius.
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(human heartedness), yi (righteousness), li (propriety), zhi (wisdom), xin (faithfulness), etc.?
According to Confucianism, virtues have to be cultivated and those who acquire more virtues
become morally superior to those that have acquire less. Consequently, there is no equality as

far as human virtues are concerned?*.

Confucianism recognizes social differences and indorses the virtuous cultivation of
attitudes and actions appropriate to differences in duties and responsibilities in a society. The
welfare of the community relies on people finding their place in society and maintaining

society through the cultivation of virtues?>.%

Reciprocity

Confucianism is essentially against individualism that is a fundamental value in
human rights tradition?’. In the Confucian tradition, human relationships are characterized by
reciprocity. The obligations are differentiated but mutual and shared. For example, the
relation between parents and child is not characterized solely in terms of the filial duty of
child to parent, but in terms of mutual affection; and in other formulations of the
husband/wife relationship, the same mutual affection and love is stressed?.

Freedom

Both rights (human rights tradition) and virtues (virtue tradition) are related to
human self-realization and freedom. However human rights tradition understands freedom
negatively and glorifies it, whereas Confucianism endorses positive freedom?®. Unlike
individual rights, human virtues in Confucianism determine what a person should be and
therefore appear as the opposite of freedom. Moreover in Confucianism virtues define also

what a good society should be.*°

2N, Geping, Liberalism and Confucianism: Rights and Virtues, Core Ethics Vol. 7 (2011), 237,
http://www.ritsumei.ac.jp/acd/gr/gsce/ce/2011/ng01.pdf (accessed February 14, 2014).

* Ibid.

& e.g filial piety - a virtue that serves a moral vision of societal harmony in spite of mirroring inequality and
partiality.

%, Steffen, op. cit., 89.

7N, Geping, op. cit., 237.

2 W.T. De Bary, Asian values and human rights: a Confucian communitarian perspective, 1998, 18.

2N, Geping, op. cit., 240.

* Ibid.



The role of women

According to Confucianism, a virtuous woman was supposed to uphold “three
subordinations”: be subordinate to her father before marriage, to her husband after marriage,
and to her son after her husband died. Men could remarry and have concubines, whereas

women were supposed to uphold the virtue of chastity when they lost their husbands.

In Confucianism, woman was the main force in maintaining family stability. She
was a cornerstone of a family. The development of female human resources directly
influenced the stability and quality of the life of a family. Woman was definitely a pillar of

family in keeping it in “perfect harmony.”**

Conclusion

Confucianism is incompatible with the human rights thought. Although China has
formally absorbed the procedures and norms of the international human rights regime, it was
made solely in return for reciprocal benefits, and to host UN conferences that may bring

international prestige™.

It is important to note that the People's Republic of China has often been charged by
international organizations with violations of human rights in China and Tibet. The reply to
such charges has been frankly to reject them as interference in internal affairs of China.*® The
authorities argued that the Western conception of human rights was too individualistic and out

of keeping with China's communitarian tradition, which is based on Confucian tradition.

In spite of the diversity of methods of monitoring China's human rights abuses and
promoting legal reforms, none has been specially effective in changing China's human rights

practices, although together they slowly changed Chinese views of human rights®*.

e Kaminski, B. Kreissl, op. cit., 143-153.

%2 A.E. Kent, China, the United Nations, and human rights: the limits of compliance, University of Pennsylvania
Press, 1999, 229.

2 W.T. De Bary, op. cit., 8.

*p. Liang-Fenton: Implementing U.S. human rights policy: agendas, policies, and practices, United States
Institute of Peace, 2004, 137.
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Katarzyna Odrobinska

studentka prawa studiow II stopnia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego, magister Gospodarki i Administracji Publicznej na Wydziale Ekonomii
i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, licencjat na
kierunku administracja na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.

ZJAWISKO BIUROKRATYZACJI. POTEGA BIUROKRATYCZNA I JEJ ZRODEA.

Poczatki biurokratyzacji siegajg XIX wieku. Do poczatkéw XIX wieku administracja
cechowata si¢ personalizacja rzadzenia. Urzednik odpowiadatl za swoje dziatania jedynie
przed krélem lub ministrem. Powszechng praktyka bylo kupowanie urzedéw, a patronaz
1 nepotyzm podstawowymi mechanizmami zatrudnienia. Kryterium merytoryczne miato
znaczenie drugorzedne. W pozniejszym okresie zaczety dominowac prady liberalne. Liberalni
mysliciele zaczeli wskazywaé na konieczno$¢ zmian. Postulowali ograniczenia ingerencji
panstwa w zycie obywateli oraz podkreslali potrzebg zmniejszenie zakresu jego aktywnosci.
Kolejnym waznym postulatem liberalistow byto oparcie na normie prawa, ktore miato by¢
gwarancja poszanowania podstawowych praw jednostki. W doktrynie liberalnej przepisy

prawa miaty chroni¢ obywatela przed samowolg wiadzy i jej administracji.

Nastepnym rozwigzaniem stuzacym kontroli samowoli wladzy stato si¢ wprowadzenie
trojpodziatu wladzy. Wtadza wykonawcza zostala podporzadkowana legislatywie, dzigki
czemu  wyeliminowana  zostala samowola wladzy publiczne;.  Administracje

podporzadkowano prawu powszechnie obowigzujgcemu, stanowionemu przez parlament.

Wspotczesny model administracji publicznej swoje poczatki mial juz w potowie XIX
wieku. W Anglii ukazat si¢ raport Northcote’a — Travelyana. Wskazywal on na konieczno$¢
wykonywania zadan publicznych przez kompetentnych, przygotowanych urzednikow, zalecat
ustanowienie systemu egzaminacyjnego, ktory by poprzedzal akt mianowania na urzgdnika,
optowal za zastgpieniem zasady patronatu przy obsadzie stanowisk urz¢dniczych otwartymi
konkursami, zadat reorganizacji aparatu urzedniczego i jego podzialu na pracownikoéw
merytorycznych 1 technicznych. W 1883 roku w USA przyjeta zostata ustawa o stuzbie
cywilnej (Pendleton Act), na mocy ktorej utworzono Komisje Stuzby cywilnej
odpowiedzialna za budowanie profesjonalnej administracji amerykanskiej (opartej na
kryteriach merytorycznych). Ustawa ta wprowadzala m.in.: system otwartych egzamindéw dla
kandydatow do stuzby cywilnej, mianowanie na podstawie wynikow otwartego konkursu oraz

wprowadzenie stazu zawodowego przed mianowaniem na stanowisko urzednicze.
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Zasadniczy wptyw na ksztattowanie si¢ tradycyjnego modelu administracji publicznej
wywarli takze W. Wilson (jeden z liderow amerykanskiego Ruchu na Rzecz Reform,
pozniejszy prezydent USA) oraz M. Weber (socjolog niemiecki). Ich prace tworzyly

fundamenty tradycyjnego modelu administracji publicznej — biurokracji.!

Termin biurokracja — wprowadzony zostat na przetomie XIX i XX wieku przez Maxa
Webera. Pochodzi z francuskiego bureau, czyli biuro i greckiego kratos — wiadza. Okre$lenie
to dotyczyto scentralizowanego systemu rzadow monarchii absolutnej. Weber byt takze
tworca idealnego modelu biurokracji. W swojej koncepcji wprowadza pojecie panowania
rozumianego jako ,,szans¢ postuszenstwa pewnych os6b wobec rozkazu o okreslonej tresci’’,
oraz dyscypliny, ,,bedacej szansg natychmiastowego, automatycznego i schematycznego
postuszenstwa wobec rozkazu ze strony wielu ludzi, wynikajaca z wycwiczonego
nastawienia’’. Wedlug Webera kazdy prawdziwy stosunek panowania cechuje okreslone
minimum woli postuszenstwa, a wigc interes. Fundamentalnym dla weberowskiej koncepcji

jest takze twierdzenie o niezbedno$ci wiary w prawomocno$¢ panowania.

Weber wyrdznia trzy typy prawomocnego panowania: racjonalny (legalny) — ktorego
podstawa jest legalno$¢ ustanowionych porzadkéw i prawa wydawania polecen przez osoby
powotane, tradycjonalny — opierajacy si¢ na tradycji oraz charyzmatyczny, bazujacy na

oddaniu wladzy osobie uznawanej za Swigta, bohatera czy za wzorzec.

Nowoczesna forma administrowania jaka byto panowanie legalne wymagata
w pierwszej kolejnosci ustanowienia prawa bedacego zbiorem abstrakcyjnych regul,
wyznaczajacego bezosobowy porzadek. Zastosowanie tych regut do konkretnego przypadku
mialo by¢ zadaniem wymiaru sprawiedliwosci. Racjonalna troska o interesy w granicach
wyznaczanych przez reguly prawne to w koncepcji Webera administrowanie. W panowaniu
legalnym bezosobowemu porzadkowi prawnemu podlegaja zaréwno przetozeni, jak
1 podlegte im osoby.2 Weber twierdzil, Ze ,, typowy legalny pan — przetozony, gdy zarzadza
1 rozkazuje, sam postuszny jest bezosobowemu porzadkowi, na ktory orientuje swoje
rozporzadzenia”. Natomiast ,, postuszni panu, nie okazuja postuszenstwa jemu jako osobie,

lecz owym bezosobowym porzadkom, i dlatego zobowigzani sg do postuszenstwa jedynie

! J.Hausner, Administracja publiczna, Warszawa 2005, s. 52-53.
% A. Chrisidu-Budnik i in., Nauka organizacji i zarzqdzania, Wroctaw 2005, s.56-58.
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w zakresie jego rzeczowe] kompetencji, nadanej mu przez te porzadki i racjonalnie

. c9s 3
ograniczonej”.

Panowanie legalne, ktdrego najczystsza forma jest biurokracja charakteryzuje si¢
szczegblnymi atrybutami. Jednym z nich jest wymog ciaglego i zgodnego z okreslonymi
regutami zalatwiania spraw urzedowych w granicach kompetencji czyli w granicach
wynikajacego z podziatu zadan zakresu obowigzkéw 1 przypisanych im uprawnien
rozkazodawczych oraz ewentualnych mozliwosci stosowania S$rodkéw przymusu.
Tak ukonstytuowang dzialalno$¢ nazywa Weber ,,organem’’, ,jurzegdem’’ czy ,,organem
administracyjnym’’. Charakterystyczna jest w tym modelu réwniez zasada hierarchii
urzedowej, w mysl ktorej kazdy organ podporzadkowany jest organowi wyzszego szczebla
I ponosi przed nim odpowiedzialnos¢, z uwzglednieniem przy tym prawa skladania
stosownych odwotan lub skarg. Kolejnym atrybutem panowania legalnego jest techniczny,
normatywny charakter regul postgpowania, ktérych stosowanie zapewni¢ moga jedynie
fachowo wyksztatceni urzg¢dnicy, tworzacy sztab administracyjny. Wigze si¢ z tym takze
zasada oddzielenia sztabu administracyjnego od wlasnosci rzeczowych i finansowych
srodkow dziatania, ktére jego czlonkowie otrzymuja w postaci naturalnej lub pienigznej
1 z ktérych zobowiazani sg rozlicza¢ si¢. Wedtug Webera brak tej zasady oznacza brak cechy

racjonalnosci.

Panowanie legalne powinno cechowa¢ si¢ roéwniez wykluczeniem mozliwosci
zawlaszczania stanowiska urzedowego przez zajmujaca je osobe, czego brak Weber réwniez
uwazal za brak racjonalnosci. Waznym elementem tego rodzaju panowania jest zasada
pisemnego dokumentowania administracji, takze tam, gdzie przepisy dopuszczaja forme

ustna.

Chociaz panowanie legalne moze przybiera¢ wielo§¢ form, najbardziej zblizong jest
struktura sztabu administracyjnego w postaci biurokracji. Biurokratyczny sztab
administracyjny sktada si¢ z urzednikow, ktorzy sa osobiscie wolni (podlegaja jedynie
rzeczowym obowigzkom urzgdowym), zostali zatrudnieni na zasadzie kontraktu (w drodze
swobodnej selekcji), wedlug kryterium fachowosci, sa wynagradzani statymi pensjami
(ktorych wysokos¢ zalezy przede wszystkim od miejsca w hierarchii, a takze od wagi

stanowiska), moga by¢ zwolnieni tylko w okreslonych okoliczno$ciach, uznaja swoje

M. Weber,. Gospodarka i Spoteczeristwo, Warszawa, 2002, s. 158-164.
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stanowisko (urzad) za jesli nie jedyny, to gtowny zawdd. Urzednicy w tej strukturze maja
perspektywe kariery wedlug jasno okreslonej $ciezki (kryterium stazu pracy lub osiagnig€.
W swojej pracy catkowicie oddzieleni sg od $rodkéw administrowania i nie moga

zawlaszczy¢ swojego stanowiska. Podlegaja takze $cistej dyscyplinie i kontroli.

Weber uznat administrowanie biurokratyczne za uniwersalne, mozliwe do
zastosowania we wszystkich strefach ze wzgledu na techniczng sprawnos¢. Wymieniat takie
jego zalety jak precyzja, sprawnos¢, dyscyplina, sprezystos¢, niezawodnos¢
i przewidywalno$¢ uznajac je za najbardziej racjonalng posta¢ panowania. Podkreslat takze
role wiedzy fachowej, ktora  jego zdaniem stanowi podstawe biurokratycznego
administrowania 1 jest zrodlem silnej wladzy. Weber uwazal, ze ze spotecznego punktu
widzenia biurokratyzacja powoduje spoteczng réwnos¢, ktora zapewniona jest poprzez
powszechng rekrutacje sposréd osob posiadajacych najwyzsze kwalifikacje fachowe, diugie
fachowe szkolenie i formalistyczng bezosobowos¢. Pozwala to zdaniem Webera na
traktowanie kazdego znajdujacego si¢ w identycznej sytuacji tak samo. Za ,,ducha’
racjonalnej biurokracji uznawal Weber formalizm, jednak jako zagrozenie upatrywat
sktonnos¢ urzednikow do materialno - utylitarnego traktowania ich zadan administracyjnych,
majacych shuzy¢ uszczesliwieniu podlegajacych panowaniu. Jednakze sklonnos$¢ ta przybiera

zwykle posta¢ domagania si¢ odpowiednich, rowniez formalnych regulaminow.

Pozostale idealne typy panowania nie s3 w ocenie Webera racjonalnymi, nawet gdy

wykorzystuja sztaby administracyjne.”*

Zasady hierarchiczno$ci, depersonalizacji, oparcia na bezosobowych przepisach,
kwalifikacji formalnych, specjalizacji oraz skutecznos¢ pelnienie urzedu publicznego zyskato
duzy prestiz. Bycie urzednikiem panstwowym w rozumieniu teorii biurokracji oznaczato
przynalezenie do elity spotecznej. System ten mial przede wszystkim eliminowac arbitralno$¢

i uznaniowo$¢ aparatu urzedniczego.’

W ocenie Webera ustanowienie biurokratycznego modelu sprawowania wladzy miato
mie¢ szereg pozytywnych nastepstw ogolnospotecznych. Weber uwazat, Zze zapewni to
szeroka baze rekrutacji kandydatow wedlug kryteriéw ich kompetencji zawodowych a zatem
wysoki egalitaryzm; w wyniku wydluzenia okresu nabywania kwalifikacji doprowadzi do

rzadow plutokratycznych oraz spowoduje ducha formalistycznej bezosobowosci- ustanowione

‘A Chrisidu-Budnik..., op.cit, s.58-60.
> J.Hausner, Administracja..., s. 55.
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zostang normy zwigzane z poczuciem obowigzku, nieuwarunkowane wzgledami osobistymi,

co zagwarantuje réowno$é wszystkich obywateli.®

Od potowy XIX wieku biurokracje poddawano analizie naukowej. Autorem pierwszej
monografii poswigconej biurokracji byt Jozef Olszewski. Jego praca pt. Biurokracya z 1903
dowodzita, ze biurokracja jest nastepstwem zle dziatajacej administracji panstwowe;.
W latach 30. Amerykanscy funkcjonalisci poddali krytyce model administracji
biurokratycznej, zarzucajac mu niedostrzeganie roli czynnika ludzkiego w funkcjonowaniu
organizacji oraz nieuwzglednianie formalnych aspektow jej dziatania. M. Grozier
przeprowadzajagc gruntowng analiz¢ weberowskiego modelu biurokracji zarzucit jej
dysfunkcjonalno$¢ polegajaca na biednej realizacji celow jakie si¢ przed nig stawia.
Na podstawie swoich spostrzezen sformulowat teori¢ tzw. biurokratycznego blednego kota
polegajaca na podjg¢ciu dziatan przez kierownictwa instytucji zbiurokratyzowanej, ktore sg
ukierunkowane na zmniejszenie biurokracji, a prowadza do jej spotegowania.
Jest to mechanizm sprzezenia zwrotnego - dodatniego. Rownie krytyczny wobec zjawiska
biurokracji byl R.K. Merton, ktory jej dysfunkcjonalno$¢ okreslit mianem syndromu
wyuczonej nieudolnosci. Wynika on z doskonatego opanowania przez urzednika pewnych
czynnosci lub przyswojenia sobie okreslonego typu wiedzy. W sytuacji wysokiej stabilno$ci
urzednik jest w stanie dziata¢ bardzo efektywnie. Kiedy jednak zmieniajg si¢ uwarunkowania
zewnetrzne, standardowe dziatania nie przynosza pozadanego efektu. Biurokracje
charakteryzuje wiec wedtug Mertona niezdolno$¢ do dostosowania si¢ do zmienionych
warunkow, co uniemozliwia skuteczne dzialanie oraz czyni system urzedniczy
nieefektywnym.” Kolejna dysfunkcje biurokracji przedstawit C. N. Parkinson formutujac tzw.
prawo Parkinsona. Prawo to odnosi si¢ do organizacji formalnych typu biurokratycznego.
Oznacza ono, ze jezeli pracownik ma okreslony czas na wykonanie danego zadania, zadanie
to zostanie wykonane w mozliwie najpozniejszym terminie. W praktyce implikuje to

zywiotowy wzrost liczby urzednikow, niezwigzany z iloscia i rodzajem pracy do wykonania.8

Model Weberowski zakladal, ze biurokraci sa bezinteresowni, a W Swoim
postgpowaniu kieruja si¢ ideg stuzby publicznej, co z punktu widzenia teorii wyboru
publicznego jest nieracjonalne. Indywidualne ambicje 1 cechy urzednikdéw moga bowiem

prowadzi¢ do podejmowania przez nich dziatan, ktoére nie zawsze beda zgodne z interesem

e J.Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008 s. 13.
’ J.Hausner, Administracja... s.55-56.
8C.N. Parkinson, Prawo Parkinsona czyli w pogoni za postepem, Warszawa 1992, s.9-21.
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publicznym. Wielu badaczy uwaza, ze biurokratyczne cechy organizacji s3 przyczyng
powickszania si¢ wydatkow publicznych oraz rosnacej roli panstwa w zyciu zbiorowym.
W. Niskanen twierdzi, ze szefowie urzedow publicznych daza do maksymalizacji budzetéw
swoich urzedow 1 wykorzystujg w tym celu mozliwosci kontrolowania strumieni informacji
oraz ukrywania prawdziwych kosztow $wiadczonych ustug publicznych. W rezultacie wiec
budzety organizacji sktadajacych si¢ na administracj¢ publiczng sa zwykle wyzsze niz to
konieczne. Niskanen w modelu zachowan biurokratéw wskazuje rowniez na to, ze nielatwo
poddaja si¢ oni demokratycznej kontroli, poniewaz dysponuja monopolem informacyjnym.
Stabo$¢ modelu biurokratycznego dostrzegat rowniez V.Ostrom. Twierdzit on, ze biurokracja
jest strukturg nieefektywng poniewaz; rozrastajac si¢, z coraz wigkszym trudem reaguje na
pojawiajace si¢ nowe, zroznicowane potrzeby spoleczne; koszty jej funkcjonowania obciazaja
tych, ktdrzy maja by¢ beneficjentami jej ustug; prowadzi do zatamania si¢ relacji pomiedzy
popytem a podaza na okreSlone ustugi publiczne a jej dzialania coraz bardziej stuza
tagodzeniu problemow, a nie ich rozwigzywaniu. Jego zdaniem organizacja biurokratyczna
i rynkowa sg przeciwstawnymi typami organizacji, przy czym biurokracja jest mniej sprawna

1 efektywna niz wybory dokonywane przez rynek.9

Zalozenia Webera nie potwierdzily si¢ w wielu przypadkach. Praktyka ukazata liczne
wady systemu biurokratycznego. Za najwazniejsze z nich uznaje si¢ obecnie rozproszenie
wladzy 1 odpowiedzialno$ci, wynikajace z waskiej specjalizacji 1 indywidualizacji dziatan;
powstawianie wewnatrz organizacyjnych monopoli, co czyni organizacj¢ mato przejrzysta;
brak wspolpracy migdzy komorkami organizacyjnymi, co powoduje dodatkowe koszty
1 opdznienia decyzyjne; samo obslugiwanie si¢ biurokracji, ktora kieruje si¢ wiasnymi
kryteriami oceny wynikow pracy; eksternalizacje kosztow i brak spotecznej kontroli nad
dziataniem demokracji. Doswiadczenie pokazuje, ze model weberowski nie gwarantuje
merytokracji — wladzy fachowcow. Jednoczesnie wzrost struktur biurokratycznych poglebia
nepotyzm 1 klientelizm, a takze korupcj¢. Staboscia tego modelu jest koncentracja na samej
procedurze, a nie na jej wynikach. Razem ze sformalizowang hierarchicznoscig prowadzi to
do znacznego ograniczenia elastyczno$ci struktur 1 ich nieefektywnos$ci. Za§ monitorowanie
dziatalno$ci struktur biurokratycznych, jak i ocenianie ich wynikéw jest znacznie utrudnione

ze wzgledow technicznych, a takze z powodu nieprzejrzystosci tych struktur.

? J.Hausner, Administracja... s. 55-56.

23



Model idealnej biurokracji krytykuja tez Charles Fox i Hugh Miller wymieniajac
cztery cechy jej stabosci: przepisy rodza wigcej przepisOw; nieprecyzyjnos$¢ jezyka sprawia,
ze model weberowski jest instrumentem w ograniczonym stopniu przydatnym do doktadnego
kontrolowania biurokratycznych dziatan; im wiecej regut, w tym mniejszym stopniu regulujg
one zachowanie; odgoérnemu ustanawianiu regul towarzyszy szereg nieprawidtowosci, takich
jak: autonomizacja celow poszczegdlnych komorek organizacyjnych, podporzadkowanie ich
dzialania interesom pracownikow, koncentracja na formalnej procedurze, a nie na wyniku

dziatania adminis‘cracyjnego.10

Model biurokracji Webera wyrost z glebokich analiz historyczno- socjologicznych
1 byl ,,typem idealnym’’, czyli abstrakcyjng konstrukcja obejmujaca zasadnicze cechy tego
systemu w czystej postaci, a nie opisem faktycznie istniejacej instytucji. Teoria ta
ograniczona byla przez mechanistyczne, inzynierskie podejscie do problemoéw projektowania
i funkcjonowania organizacji. Weber sformutowatl jedynie stuszne zasady, przyjmujac
przekonanie o mozliwo$ci sformutowania jednej najlepszej drogi rozwigzywania probleméw
organizacji i1 zarzadzania, nie dostrzegajac indywidualnych celow i1 potrzeb cztonkow
organizacji oraz niedoceniajagc aspektu spotecznego w funkcjonowaniu organizacji.
Wada systemu Webera byla réwniez niepelno$¢ zalozen dotyczacych motywacji, stabe
uwzglednienie roli wewnatrz organizacyjnych konfliktow interesow w ksztattowaniu tresci
1 zachowan oraz wigzow jakie na jednostke ludzka naktadaja ograniczenia jej do ztozonego
systemu przetwarzajacego informacje, a takze mate zainteresowanie rolg poznania w zakresie
rozpoznawania 1 klasyfikowania dziatan oraz podejmowania decyzji czy polozenie zbyt
malego nacisku na zjawisko opracowywania programow. System taki ma charakter
przymusowy, a jego elementy powinny funkcjonowac jak dobrze uregulowany bezosobowy
mechanizm. Cala organizacja biurokratyczna ma wiec charakter $cisle ograniczony. Zatozenia
te odnosily si¢ do stosunkowo prostych 1 stabilnych organizacji, za§ zalecane jako
uniwersalne procedury nie przewidywatly sytuacji nietypowych, a wigc nie sprawdzaty sie¢

w pewnych sytuacjach.™

W rzeczywisto$ci tak daleko posunigta racjonalizacja zarzadzania stworzyla
wyspecjalizowang warstwe spoteczng, ktora odcieta sie od ogotu zatrudnionych na nizszych
stanowiskach 1 wyraza¢ zaczgta wilasne interesy spoteczno-ekonomiczne. Poniewaz znata

dobrze wszystkie aspekty zarzadzania oraz tworzone na jej zapotrzebowanie roéznorodne

10 J.Hausner, Zarzqdzanie publiczne... s.13-15.
'y Chrisidu-Budnik..., op.cit, s.59-60.
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przepisy prawne stanowita pole do popisu dla oszustow, aferzystow i karierowiczow.
Probowali oni, wzajemnie si¢ popierajac i wykorzystujac luki prawne wzbogacic¢ si¢ kosztem
macierzystych instytucji, skarbu panstwa oraz spoleczefistwa.’> W systemie tym jak sic
okazato ministrowie podejmowali decyzje nawet w btahych sprawach. Powstawaly wiec
opoznienia w zalatwianiu spraw. Termin biurokracja stat si¢ synonimem wszelkich wad
w dziataniu aparatu administracyjnego. W jezyku potocznym zaczal funkcjonowac jako
bezduszne przestrzeganie przepisow w zalatwianiu spraw urzedowych i interesantow,
trzymanie si¢ formalnej strony przepisow, rutyna i opieszalo$¢ administracji. Krytykowano
brak sprawnosci urzednikéw, rutynowe trzymanie si¢ przepisoOw, nieskutecznos¢, ignorowanie

interesu jednostki i ogdtu oraz przede wszystkim przerost personelu urzedniczego.

Na przetomie XIX/ XX w. podjeto proby ograniczania wad systemu biurokratycznego
i jego racjonalizacji. Probowano uprosci¢ aparat administracyjny oraz wprowadzi¢ dalsza
decentralizacje. W XX wieku zaczeto odroznia¢ neutralne pojecie biurokracji wprowadzone
przez Webera od biurokratyzmu. Mianem biurokratyzmu okre$lano negatywne zjawiska
w funkcjonowaniu administracji takie jak opieszato$¢ urzednikow, rutyne czy ,,bezduszne’’
przestrzeganie przepisoOw. Biurokratyzm taczono z niekompetencjg i oboje¢tnosciag dla spraw
jednostek 1 ogétu. Za biurokratyzm uznawana byla tez sytuacja, w ktérej administracja nie
dziata dla dobra publicznego i nie wytwarza niczego pozytywnego ani realnego, zadnych

konkretnych wartos$ci spotecznych, jak np. poczucie bezpieczenstwa, szkota, droga i inne.™

Dzisiaj pojecie biurokracji kojarzy¢ si¢ moze bardzo negatywnie. Rozrostos$¢ struktur
urzedoéw 1 nadmierna formalizacja sg przyczyna dtugiego zatatwiania spraw, a takze licznych
paradoksow. W wielu krajach obcigza ona znacznie budzet, jednak ilo§¢ urzednikéw wcigz
ro$nie. Jest to duzy problem nie tylko w Polsce, ale i1 catej Unii Europejskiej. Od 2008 roku
liczba urzednikow wzrosta w Polsce o niemal 150 tys. i przekroczyla juz milion o0sob.
W innych krajach wprowadzono r6zne rozwigzania. Wielka Brytania zamierza
sprywatyzowa¢ cze$¢ ustug policyjnych. Lotwa do tej pory zwolnita juz co trzeciego
urzgdnika 1 zapowiada dalsze zmniejszanie administracji. Gruzja catkowicie rozwigzata
policje drogowa, by wypleni¢ korupcje. Polska nalezy do unijnej czolowki, jezeli chodzi

o przyrost liczby urzednikow.

2R Dyoniziak, A. Stabon, Patologia Zycia spotecznego, Krakow 2001, s. 8.
. Janicka, Ustrdj administracji w nowozytnej Europie. Zarys wyktadu, Torun 2002, s. 62-63.
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Obecnie trwajgca recesja powinna sktania¢ do przeprowadzenia reform w kierunku
zmniejszania liczby urzgdnikéw panstwowych. Jednak kryzys powoduje tez pokuse
zapewnienia sobie statej, pewnej pracy w urzedzie, w momencie gdy padaja prywatne firmy.
Rosnie wigc zjawisko kumoterstwa. Szefowie urzedow czgsciej sg pod presjg znajomych,
dlatego sktonni sg nimi obsadza¢ urzedy, a nawet tworzy¢ nowe stanowiska. W ten sposob
w pigciu panstwach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, liczba urzednikéw w czasie kryzysu
wzrosta o ponad 10 procent. Ponadto recesja wywotuje wzrost biedy i przestepczosci,
a za tym wzrost zapotrzebowania na ustugi policji, sadow czy opieki spotecznej. Problemem
jest tez opor zwigzkéw zawodowych. Cypryjscy pracownicy administracji publicznej po

ogloszeniu planéw cigé zastrajkowali po raz pierwszy od 15 lat."

Jak wida¢ na przyktadach poszczegdlnych krajow kwestia rozrastajacej si¢ na potege
biurokracji jest problemem dosy¢ ztozonym, lecz nie niemozliwym do rozwigzania. Wzorem

do nasladowania moze tu by¢ Gruzja, Lotwa, Wielka Brytania czy Finlandia.

Bibliografia: Crisidu-Budnik A., Korczak J., Pakuta A., Supernat J., Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw
2005; Dyoniziak R., Stabon A., Patologia zycia spotecznego, Krakow 2001; Hausner J., Administracja
publiczna, Warszawa 2005; Hausner J., Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008; Janicka D., Ustrdj
administracji w nowozytnej Europie. Zarys wyktadu, Torun 2002; Parkinson C.N., Prawo Parkinsona czyli w
pogoni za postepem, Warszawa 1992; Potocki M., Biurokracja w Europie: jak kraje radzq sobie z armig
urzednikow, “’Dziennik Gazeta Prawna’’ 2012-03-30; Weber M., Gospodarka i Spoteczenstwo, Warszawa,
2002.

. Potocki, Biurokracja w Europie: jak kraje radzq sobie z armiq urzednikéw, “Dziennik Gazeta Prawna”’
2012-03-30.
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Tomasz Jablonski

student V roku prawa

WYPOWIEDZENIE UMOWY NAJMU W ZWIAZKU Z ROZBIORKA
PRYWATNEGO BUDYNKU MIESZKALNEGO

W niniejszym opracowaniu skupiam si¢ na przyblizeniu i omowieniu tylko wybranych
zagadnien zwigzanych z tematem pracy. Z przeprowadzonych badan nad tytulowym
zagadnieniem wynika, ze doktryna prawnicza nie wypracowata dotychczas pogladow
i stanowisk dotyczacych relacji zachodzacych migdzy prawem wlasnosci budynku
prywatnego a prawem lokatoréw. Na poczatek krotko wyjasni¢ nalezy pojecia umowy najmu

oraz rozbidrki budynku.
Definicje

Umowa najmu polega na tym, ze wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz
do uzywania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a najemca zobowiazuje si¢ placié
wynajmujagcemu umowiony czynsz, ktory moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub
w $wiadczeniach innego rodzaju. Jezeli przedmiotem umowy najmu jest nieruchomos$¢ lub
pomieszczenia to umowa ta powinna by¢ zawarta w formie pisemnej. W przypadku nie

zachowania formy powyzszej umowe najmu poczytuje sie za zawarta na czas nie oznaczony."

Poprzez pojecie rozbiorki budynku, ktore nie posiada wtasnej definicji legalnej nalezy
rozumie¢ roboty budowlane prowadzone na takim obiekcie budowlanym, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach.? Warto zauwazy¢, ze budynek mozna rozebraé czesciowo albo
calkowicie, dlatego przyja¢ nalezy, ze kazdy przypadek rozbiorki budynku wymaga

indywidualnej oceny prawnej.®
Wypowiedzenie umowy najmu lokalu a rozbiorka budynku prywatnego

Umow¢ najmu mozna wypowiedzie¢ z przyczyn, o ktorych mowa w Kodeksie

cywilnym, np. w przypadku gdy najemca lokalu wykracza w sposob razacy lub uporczywy

! Art. 659 i nast. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z dnia 18 maja 1964 r.)

> Art. 3 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 7 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2013.0.1409 t.j.), por.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z 23 czerwca 2009 r., I SA/Bd 318/09

® Por. Wyrok WSA w Poznaniu z 26 czerwca 2008 r., [l SA/Po 100/08
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przeciwko obowigzujagcemu porzadkowi domowemu albo przez swoje niewlasciwe
zachowanie czyni korzystanie z innych lokali w budynku ucigzliwym, wynajmujacy moze
wypowiedzie¢ najem bez zachowania termindéw wypowiedzenia; a takze z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 11 Ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.* W tym opracowaniu w $wietle w/w przepisu nalezy si¢
skupi¢ wyltacznie na ust. 2 pkt. 4, zgodnie z ktorym jezeli lokator jest uprawniony do
odptatnego uzywania lokalu, wypowiedzenie przez wlasciciela stosunku prawnego moze
nastgpi¢ w przypadku gdy lokator uzywa lokalu, ktory wymaga oproznienia w zwigzku
z koniecznos$cig rozbiorki lub remontu budynku, z zastrzezeniem art. 10 ust. 4 tejze ustawy —
czyli w przypadku gdy rodzaj koniecznej naprawy tego wymaga, to lokator musi opusci¢
lokal, a wynajmujacy ma obowigzek zapewni¢ lokal zamienny do roku czasu
i nie tylko.” Wypowiedzenie to moze nastapi¢ nie pdzniej niz na miesiagc naprzod, na koniec

miesigca kalendarzowego.

W Swietle powyzszego, zastrzegajac obowiazek wynikajacy 10 ust. 4 wynajmujacy ma
obowigzek zapewni¢ lokal zamienny lokatorowi na czas nie dluzszy niz rok, a nastgpnie
udostepni¢ lokal naprawiony lokatorowi. W tym miejscu zastanowi¢ si¢ trzeba czy stowa
"naprawa” i ,,lokal naprawiony” znajdujace si¢ w art. 10 ust. 4 przedmiotowej ustawy
obejmuja takze rozbidrke? Pod naprawa rozumie si¢ doprowadzenie czego§ do stanu
uzywalnosci, do porzadku, usunigcie w tym usterek, uszkodzef, naprawienie, reperacja,
remont, uczynienie czego$ lepszym, doskonalszym, zmiana na lepsze itp. Natomiast pod
terminem "naprawiac¢" rozumie si¢ doprowadzenie czego$ do porzadku lub reformacje;.6
W przypadku remontu lokalu mieszkalnego, udostgpnienie naprawionego lokalu lokatorowi
po zakonczeniu robdt budowlanych jest w petni zrozumiale. Natomiast rozbidrka rozumiana
jest jako burzenie starych lub zniszczonych budynkéw’, tak wiec w $wietle powyzszych
rozwazan zastanowic si¢ trzeba czy pod pojeciem rozbidrki mozna rozumie¢ doprowadzenie
czegos$ do porzadku albo reformacje budynku (tak jak w przypadku remontu mieszczacym si¢

pod pojeciem naprawy)? Mozna tutaj zwroci¢ uwage, ze w art. 11 ust. 2 pkt. 4 brzmienie:

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2005.31.266 t.j.)

> Zgodnie z art. 10 ust. 4 u.o.p.l. ,Jezeli rodzaj koniecznej naprawy tego wymaga, lokator jest obowigzany
oproznic lokal i przenies¢ sie na koszt witasciciela do lokalu zamiennego, jednak na czas nie dtuzszy niz rok. Po
uptywie tego terminu wiasciciel jest obowigzany udostepnic lokatorowi w ramach istniejgcego stosunku
prawnego naprawiony lokal. Czynsz za lokal zamienny, bez wzgledu na jego wyposazenie techniczne, nie moze
by¢ wyzszy niz czynsz za lokal dotychczasowy.”

® zob. http://doroszewski.pwn.pl/haslo/naprawia¢/ oraz zob. tamze hasto: naprawa

7 Zob. http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2515948
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"(...)w zwigzku z konieczno$cig rozbiorki lub remontu budynku, z zastrzezeniem
art. 10 ust. 4." moze wydawac si¢ zastrzega¢ w zakresie art. 10 ust. 4 w obu przypadkach tj.
rozbiorki i remontu, ze wzgledu na spdjnik ,,lub” oraz interpunkcje znajdujaca si¢ po
"rozbiorki lub remontu budynku, (...)". W mojej ocenie wyktadnia jezykowa wyklucza
przemienne stosowanie do rozbiorki zastrzezen z art. 10 ust. 4 przedmiotowej ustawy, ktore

jak wynika - dotycza wytacznie remontu.

Zgodnie z powyzszym powstaje pytanie — jak mozna wypowiedzie¢ umowe, skoro nie
zostang spelnione wszystkie przestanki (na pewno przestanka udostgpnienia lokalu
naprawionego si¢ nie spetni) jezeli budynek w drodze rozbiorki przestanie istnie¢ catkowicie
lub w cze$ci? Mozna by si¢ zastanowié o celowos$ci zamiennego zastosowania w art. 10 ust. 4
u.o.p.L. przy rozbiodrce tak jak w przypadku remontu . Wydaje si¢, ze wykladnia celowosciowa
moze by¢ stuszna w tym wypadku, iz takie zastosowanie moze by¢ zdatnym $rodkiem do
osiggnigcia celu ustawy. Warto zwroci¢ uwage, iz rozbiorka obiektu budowlanego w ujeciu
prawniczym stanowi w oparciu o definicje ustawowg roboty budowlane w $wietle art. 3 ust. 7
prawa budowlanego tak samo jak remont, niemniej jednak zwazajac na to, ze definicje
zawarte w prawie budowlanym sa na potrzeby prawa budowlanego i wyciaganie szerszych
wnioskow w innych ustawach moze by¢ chybione. Powstaje tez pytanie czy mozna tworzy¢
jakas$ analogie art. 10 ust. 4 u.o.p.l. tak jak w przypadku remontu? Tworzenie analogii jest
w tym przypadku niemozliwe, poniewaz w tym przypadku nie ma braku normy i ewentualne

tworzenie analogii odbiegatoby niemalze w ,,kosmos”.

Moim skromnym zdaniem powyzsza analiza tych przepisow zmierza ku zbyt duzym
rozwazaniom co jest w pelni niepraktyczne, dlatego gdyby postawal taki problem
1 obligatoryjnie przy rozbiérce budynku mieszkalnego stanowiacego wtasnos¢ prywatng samo
zapewnienie lokalu zamiennego do maksymalnie roku czasu nie stanowitoby podstawy do
wypowiedzenia umowy najmu to zalecalbym rozwigzanie tego problemu w sposob
zapobiegawczy wypowiadajagc umowe owego najmu na 3 lata naprzdd bez dostarczania lokalu

zamiennego.
Co jest wymagane by przystapi¢ do rozbiorki budynku?

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane rozbidrka kazdego obiektu budowlanego wymaga
ztozenia wniosku o pozwolenie na rozbiorke zawierajacego w szczegdlnosci: szkic
usytuowanego obiektu budowlanego, opis zakresu 1 sposobu prowadzenia robot

rozbiorkowych, opis sposobu i zapewnienia bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, pozwolenia,
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uzgodnienia lub opinie innych organdw, a takze inne dokumenty wymagane przepisami
szczegbdlnymi oraz w zaleznos$ci od potrzeb, projekt rozbiorki obiekt; w celu wydania decyzji
administracyjnej pozwalajacej na rozpoczecie robdt budowlanych (rozbiorkowych).® Nieco
odmiennie M. Krus, ktéry uwaza, ze wymog sporzadzenia projektu rozbiorki nie jest
konieczny do zatgczenia do wniosku o wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie, 0 czym

decyduije organ architektoniczno-budowlany.’

Wymagane takze jest aby wynajmujacy zapewnil lokal zamienny — czyli lokal
znajdujacy si¢ w tej samej miejscowosci co lokal rozbierany, wyposazony w urzadzenia
techniczne co najmniej w takie jak w lokalu rozbieranym, a takze o powierzchni takiej jak
w lokalu poprzednim albo o powierzchni tacznej 10 m® na kazdego cztonka gospodarstwa
domowego, z wyjatkiem gdy jest on jeden — to 20 m? tej powierzchni.'® Co do powyzszego
wynajmujacy takze musi zapewni¢ dotychczasowa wysoko$¢ czynszu. Nadto wynajmujacy
zobowigzany jest do pokrycia kosztow zwigzanych z przewozem rzeczy z rozbieranego

budynku do lokalu zamiennego, potocznie mowiac ,,kosztow przeprowadzki”.

Dyskusyjnym jest czy strong umowy najmu lokalu zamiennego musi by¢
dotychczasowy wynajmujacy (wiasciciel lokalu rozbieranego) czy nowy wynajmujacy
(wlasciciel lokalu zamiennego)? W doktrynie jest poglad, ze zapewnienie lokalu zastepczego
przewaznie wigze si¢ z nabyciem lub najeciem lokalu przez dotychczasowego
wynajmujacego w celu udostepnienia go lokatorowi'!, z czego by wynikato, Ze najczesciej
stronami w praktyce sa lokator i dotychczasowy wynajmujacy. Jednak dotychczasowy
wynajmujacy jest zobowigzany tylko zapewni¢ lokal zastepczy, tak wigc ze wzgledu na
autonomi¢ woli stron, a takze zasade swobody umoéw jezeli brak jest wzmianek, ze
naruszaloby lub godzito w relacje migdzy stronami umowa najmu lokalu zamiennego moze

by¢ zawarta pomigdzy:

1. Dotychczasowym wynajmujacym a lokatorem;

2. Nowym wynajmujacym a lokatorem;

3. Dotychczasowym wynajmujagcym a nowym wynajmujacym (nastgpnie podnajem);

4. Dotychczasowym wynajmujacym a nowym wynajmujagcym i lokatorem w drodze

trojstronnego porozumienia (w oparciu o przekaz).

& Art. 28 i nast. Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2013.0.1409 t.j.)

° Tak M. Krus, Podstawowe instytucje i zasady prawa budowlanego, LEX/el. 2009, Lex nr 99192

% Art. 2 ust. 1 pkt. 6 u.o.p.l.

" Tak M. Bednarek, Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie, Oficyna 2007, LEX/el. 2013, Lex nr
64395
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Na koniec warto wspomnie¢, ze na przestrzeni lat tytutowe zagadnienie oparte bylo na

réznych regulacjach prawnych.

Bibliografia: R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, wyd. 1l, ABC 2006, Lex nr 8351;
M. Kru$, Podstawowe instytucje i zasady prawa budowlanego, LEX/el. 2009, Lex nr 99192; M. Bednarek,
Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie, Oficyna 2007, LEX/el. 2013, Lex nr 64395;
www.doroszewski.pwn.pl; Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2005.31.266 t.j.); Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z dnia 18 maja 1964 r.); Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
2013.0.1409 t.j.); Wyrok WSA w Bydgoszczy z 23 czerwca 2009 r., 11 SA/Bd 318/09; Wyrok WSA w Poznaniu
z 26 czerwca 2008 r., 11 SA/Po 100/08.
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Przemyslaw Kawalec

student 111 roku prawa

MIARKOWANIE KARY UMOWNEJ W PRZYPADKU ZBYT RAZACEGO JEJ
WYGOROWANIA

Omawiajac niewspoimierng wysokos¢ kary umownej na poczatku swojej pracy

chciatbym si¢ skupi¢ na rodzajach kary umownej oraz jej funkcjach.
Rodzaje kary umownej:

e wylaczna — na jej podstawie wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia tylko
w granicach przewidzianych w karze umowne;j, nic wigcej;

e zaliczana — zgodnie z nig wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia nie tylko
w granicach kary umownej, ale takze jej uzupetnienia zgodnie z warto$cig powstalej
szkody;

e alternatywna — zachodzi wtedy, gdy wierzyciel moze wybra¢ rodzaj rekompensaty
miedzy karg umowna, a odszkodowaniem na zasadach kary umownej;

e kumulatywna — na jej podstawie wierzyciel moze dochodzi¢ jednoczes$nie kary

umownej 1 odszkodowania na zasadach ogolnych.

Funkcje kary umownej

rekompensacyjna — naprawienie uszczerbku

e represyjna — zadanie kary dtuznikowi

e prewencyjna — wptyw na dziatanie dtuznika

e procesowa — brak potrzeby udowadniania szkody

e stymulacyjna — pobudzajaca do dziatania dtuznika
Niewspélmierna wysokos$¢ kary umownej

Artykut 483 § 1 Kodeksu cywilnego - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) przewiduje mozliwos¢ naprawienia szkody wynikajacej z nienalezytego
wykonania lub niewykonania okreslonego niepieni¢znego $wiadczenia za pomocg kary
umownej (zaptate oznaczonej sumy). Zasada ta w/w zostaje w pewien sposob ,,wypaczona”

na podstawie art. 484 § 2 kodeksu cywilnego. Zgodnie z nim kara umowna moze by¢
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miarkowana w dwoch przypadkach. Po pierwsze gdy $wiadczenie zostalo wykonane

w znacznej czesci, po drugie natomiast, gdy kara umowna jest zbyt razagco wygorowana.

Glownym zadaniem tegoz ,,wypaczenia” jest ochrona dtuznika, ktory mogl nie bedac
swiadomym konsekwencji ptynacych z podpisania umowy z karg umowna, ktora de facto jest
niewspotmierna do stopnia w jakim zostat naruszony interes wierzyciela mogt przyjac ja bez

refleksji.

Co do samego rozstrzygania przez sady kryteriow przemawiajagcych za zbyt
wygorowang wysokos$cig kary umownej jest spora niejasnos¢. Powoduje to sytuacje, w ktorej
mozliwo$¢ przewidywania ostatecznego wyroku sadu mimo spetnienia wszystkich przestanek

wynikajacych z art. 484 § 2 kodeksu cywilnego zamyka si¢ w kategoriach iluzorycznych.
Miarkowanie kary umownej

Zgodnie z twierdzenie prof. dr hab. J. Szwaja, miarkowanie stanowi ,,zmniejszenie
naleznej wierzycielowi kary umownej dokonane na skutek Zadania dluznika w drodze

”1.Artyku1 484 § 2 k.c. przewiduje dwie przestanki miarkowania, ktore sg

orzeczenia sgdu
przestankami wytagcznymi: ,,wykonanie zobowigzania w znacznej cze$ci” oraz ,razace

wygorowanie kary umownej”.” W mojej pracy chciatbym sie skupi¢ na tym drugim aspekcie.
Razace wygorowanie kary umownej

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja 2006 r. zauwazyl, ze ,,w przepisie
art. 484 § 2 k.c. nie podano w ogole (...) mozliwych kryteriow zredukowania kary umownej
przez sad, stad katalog takich kryteriow jest otwarty i nalezy do uznania s¢dziowskiego;
podobnie kwestia hierarchii takich kryteriéw (...) przy czym moga tu wchodzi¢ w gre kryteria
o charakterze warto$ci bezwzglednych (np. sama wysoko$¢ kary umownej), kryteria
relatywizujace (np. ocena wysokosci kary umownej do innych elementow, tj. wobec ogolnej
warto$ci swiadczenia, wysoko$ci szkody poniesionej przez uprawnionego do kary umowne;j
lub rozmiaru przystugujacego mu odszkodowania) lub inne jeszcze kryteria (m.in.

o charakterze smsznoéciowym3)” .

. Szwaja, Miarkowanie kary umownej wedtug polskiego kodeksu cywilnego, (w:) Odpowiedzialnos¢ cywilna za
wyrzqdzenie szkody (zagadnienia wybrane), red. S. Grzybowski, Warszawa 1969, s. 181.

> Zob. wyrok SN z 25 marca 2011 r., sygn. akt IV CSK 401/2010

* Zob. wyrok SN z 12 maja 2006 r., sygn. akt V CSK 55/2006, LexPolonica nr 1631127.
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Nie mozna jednak poming¢ w artykule 484 § 2 k.c. zd. 2 kodeksu cywilnego
sformutowania ,;razaco”, ktére to powoduje, iz miarkowanie wysokosci kary umownej
mozemy zastosowaé tylko i wylacznie gdy jest ona drastycznie wysoka®. Natomiast wedtug
K. Zagrobelnego ,,dtuznik moze zada¢ redukcji kary jedynie wtedy, gdy dysproporcja kary
jest nad wyraz istotna i dostrzegalna dla kazdego obserwatora.” Sformulowanie to zawarte w
powyzszym artykule kodeksu cywilnego powoduje, iz nie do konca mozna si¢ zgodzié
z wyrokiem Sadu Najwyzszego®. Sad przy ocenie miarowosci kary umownej w pierwszej
kolejnosci powinien sprawdzi¢ czy kara jest razagco wygorowana, dopiero potem siggac po

pozostate kryteria7.
Wyznaczniki ,,razgcej nadmierno$ci” zagwarantowanej kary umownej

Omawiajac wyznaczniki ,,razgcej nadmierno$ci” zagwarantowanej kary umownej
chciatbym si¢ skupi¢ na cytowanym juz w tej pracy wyroku Sadu Najwyzszego z 12 maja
2006 r. oraz dziele J. Szwaja®. Na podstawie niego mozemy zgodnie z doktryna wyznaczy¢

sze$¢ kryteriow wyznaczajacych ,,razagcg nadmierno$cé”.

Pierwszym z nich jest bezwzglgdna wysokos¢ kary umownej. Wyznacznik ten jednak
nie jest adekwatny i nie powinien by¢ stosowany. Jak zauwazyl prof. Szwaja nie da si¢ ustali¢
jednej wielkos$ci kary, poniewaz kazda sytuacja, ktora bada Sad jest inna.® Rowniez jak
zauwazyl SN w wyroku z 26 stycznia 2011 r. kryterium oceniajagcym wysokos¢ kary
umownej nie moze by¢ praktyka rynkowa ,,(...) sad — stosujac art. 484 § 2 k.c. — powinien
rozwazy¢ okolicznosci danego wypadku. Nie moze ograniczy¢ si¢ jedynie do poréwnania
wysokosci zastrzezonych stawek procentowych kar umownych do stawek stosowanych przy

. . . 5l
zastrzeganiu takich kar w obrocie” 0,

Drugim kryterium jest stosunek kary umownej zalezny od wysokosci §wiadczenia®.

Jest ono czesto akceptowane 1 wybierane w praktyce przez sady. Przyktadem na to jest wyrok
SN z 16 stycznia 2009 r., w ktorym orzekl, ze ,,Sad Apelacyjny prawidtowo wzial pod uwage

takze inne jeszcze kryteria o charakterze iloSciowym, w tym (...) relacj¢ wysokosci kar

). Szwaja, Miarkowanie kar umownych, PUG 1965, nr 6, s. 190.

> K. Zagrobelny, (w:) Kodeks, s. 829

® Zob. wyrok SN z 12 maja 2006 r., sygn. akt V CSK 55/2006, LexPolonica nr 1631127.

i Szwaja, Miarkowanie, s. 192 i n.

% ibidem

? ibidem

1 Tak SN w Wyrok SN z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt Il CSK 318/2010, LexPolonica nr 2578250, OSNC 2011/D,
poz. 80.

M Tak np. P. Granecki, Glosa do wyroku SN z dnia 8 lipca 2004 r., sygn. akt IV CK 522/03, OSP 2006, nr 1, poz. 2.
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umownych do globalnego obcigzenia hipotecznego nabytych nieruchomosci, lacznie
zaplacong przez powoda cen¢ nabycia dzialek w obu umowach sprzedazy”. Jednak
w doktrynie przyjmuje si¢ iz nie jest ono do kofica poprawne. ,,Jest ono niezgodne z funkcja
kary umownej, ktora zastgpuje raczej odszkodowanie, a nie niewykonane $wiadczenie.
Ponadto szkoda moze wielokrotnie przewyzsza¢ wartos¢ §wiadczenia gltownego. Gdyby
dopusci¢ mozliwos¢ miarkowania na bazie tak obranego kryterium, zastrzeganie kar

umownych byloby do$é ryzykowna praktyka.”*?.

Trzecim wyznacznikiem jest stosowanie kary umownej zaleznie od naruszonego
interesu  wierzyciela®. Na ten temat wypowiedzial sic Sad Najwyzszy w wyroku
z 14 kwietnia 2005 r., w ktéorym uznal, iz ,poza latwo wyliczalng szkoda powoda
odpowiadajaca utraconej marzy handlowej, negatywne konsekwencje moga dotyczy¢ takze
utraty zaufania kontrahentow w zwigzku z niewywigzaniem si¢ ze zobowigzan,

a w konsekwencji utraty pozycji na rynku”**

. Kryterium to jest w doktrynie jednak dos$¢
czesto krytykowane, gdyz wzoruje si¢ ono na subiektywnych ocenach naruszonego interesu
wierzyciela jak rowniez z powodu pomijania istotnego elementu kary umownej jakim

niewatpliwie jest funkcja represyjna.’

Czwartym kryterium jest ustalenie stosunku wysokosci kary umownej do szkody
poniesionej przez wierzyciela. W kodeksie zobowiazan z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (Dz. U.
Nr 82, poz. 598) bylo zawarte w art. 85, obecnie jest ono uznawane przez m.in. przez Z.
Radwanskiego™ czy tez A. Rembielinskiego®’ oraz w wyrokach SN, m.in. z 20 czerwca
2008r. : ,,W wypadku miarkowania kary umownej ze wzgledu na jej razagce wygorowanie za

zasadnicze kryterium oceny razacego wygorowania nalezy uznac¢ stosunek wysokosci kary

2 Tak J. Szewczyk O kryteriach miarkowania nadmiernych kar umownych w kontekscie orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, s. 301

B Tak . Jastrzebski, Kara umowna, Warszawa 2006, s. 338-340; J. Jastrzebski, Kara umowna a ochrona
interesdow niemajgtkowych w rezimie kontraktowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, nr 4, s. 992-994;
zob. takze K. Bilewska, J. Jastrzebski, Kary umowne w spdtkach kapitatowych i w umowach wspdlnikéw lub
akcjonariuszy, PPH 2006, nr 10, s. 8-9.

Y Tak SN w Wyrok SN z 14 kwietnia 2005 r., sygn. akt Il CK 626/2004, LexPolonica nr 2339854,

> Tak . Jastrzebski, Kara umowna, Warszawa 2006, s. 338-340; J. Jastrzebski, Kara umowna a ochrona
intereséw niemajgtkowych w rezimie kontraktowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, nr 4, s. 992-994;
zob. takze K. Bilewska,

J. Jastrzebski, Kary umowne w spétkach kapitatowych i w umowach wspdlnikow lub akcjonariuszy, PPH 2006,

nr 10, s. 8-9.

®Tak Z. Radwanski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2001, s. 89.

7 Tak A. Rembieliriski, (w:) J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, t. 1, Warszawa 1989, s. 500; zob.
tez wyrok SN z 21 listopada 2007 r., sygn. akt | CSK 270/07; wyrok SN z 12 maja 2006 r., sygn. akt V CSK 55/06;
wyrok SN z 11 stycznia 2007 r., sygn. akt Il CSK 400/06; wyrok SN z 30 listopada 2006 r., sygn. akt | CSK 259/06.
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umownej do wysokosci doznanej szkody przez wierzyciela”.18 Z kryterium tym nie zgadza si¢
miedzy innymi J. Szwaja, ktoéry uwaza iz w takim wypadku kara umowna zastgpita by
odszkodowanie. Zauwaza on takze, iz zastosowanie tego kryterium doprowadzilo by do
pewnego rodzaju komplikacji ze wzgledu na brak sprecyzowania o jaka szkode chodzi.
Czy tylko o majatkowg czy réwniez o inng. Jak réwniez braku mozliwosci oceny jaki wplyw

na zaistnialg szkode miat sam wierzyciel. ™

Po pigte wreszcie kryterium skupiajace si¢ na réznicy wysokosci kary umownej do
wysokosci odszkodowania, jakie przystlugiwaloby wierzycielowi na zasadach ogélnych,
gdyby jej nie zawarto w umowie.?® Na ten temat wypowiedzial sic w wyroku z 28 wrzesnia
2010 r. SA w Katowicach oraz uznal je jako elementarny wyznacznik oceny razacego
wygorowania: ,,zasadniczym kryterium miarkowania kary umownej z uwagi na jej razace
wygorowanie jest kryterium stosunku wysoko$ci kary umownej do wysokosci odszkodowania
naleznego wierzycielowi”.21 Problematyke tego kryterium poruszyl réwniez Sad Najwyzszy,
ktory zauwazyt iz ,,(...) mozna jednakze uzasadniong tendencj¢ do preferowania w tej mierze
potrzeby rozwazenia odpowiedniej relacji dochodzonej kary umownej do odszkodowania,
jakie przystugiwatoby wierzycielowi na zasadach ogolnych (tak np. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 13 czerwca 2003 r., 11 CKN 50/01, nieopubl. : uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 14 kwietnia 2005 r., I CK 626/04, nieopubl.). Skoro kara umowna ma zastgpic¢
odszkodowanie, to wlasciwego kryterium redukowania kary nalezaloby z pewnoscia
poszukiwa¢ w tej wilasnie ptaszczyznie. Kryterium relacji kary umownej do wysokosci
naleznego wierzycielowi odszkodowania nalezy do kryteriow najbardziej uniwersalnych,
umozliwia bowiem zachowanie konstrukcyjnej niezaleznosci kary umownej od wysokos$ci
poniesionej szkody (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP
61/03, OSNC 2004, z. 5, poz. 69, sprost., OSNC 2004, z. 6, s. 1), a ponadto z pewnoscig
pozwala na uwzglednienie okolicznosci majacych decydujacy wptyw na wysokos¢ ustalonego
odszkodowania na zasadach og(')lnych.”22 Problematyczne jest jednak to, czy mozna odnosi¢

wysoko$¢ kary umownej do odszkodowania przystugujacego wierzycielowi na zasadach

L& Wyrok SN w wyrok SN z 20 czerwca 2008 r., sygn. akt IV CSK 49/2008, LexPolonica nr 2038550.

¥ Tak J. Szwaja, Miarkowanie, s. 194.

% Tak m.in. M. Baczyk, Przyczynienie sie wierzyciela do powstania szkody a wysokos¢ kary umownej, (w:) Ksiega
pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 48.

! Tak sad apelacyjny w Katowicach w wyrok Sgdu Apelacyjnego w K atowicach z 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt
V AC a 267/2010, LexPolonicanr 2497480, ,,Orzecznictwo Sgdu Apelacyjnego w K atowicach i Sgdéw
Okregowych” 2011, nr 1, poz. 5, s. 28

22 Zob. SN w wyrok SN z 11 pazdziernika 2007 r., IV CSK 181/07,
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ogolnych, gdy kara umowna kompensuje nie tylko szkody, ktéore kompensowane sg na

zasadach ogolnych (art. 361 § 2 k.c.)®.

Ostatnim kryterium jest tzw. stanowisko kompromisowe?’, w ktérym o razacym
wygorowaniu moze $wiadczy¢ kilka okoliczno$ci m. in. wysoko$¢ poniesionej szkody, wina
dhuznika, itp. Warte uwagi jest stanowisko SN zajete w wyroku z 30 listopada 2006 r.,
w ktorym SN zauwazyt, ze: ,,Ustawodawca, postugujac sie¢ w art. 484 § 2 k.c. celowo
niedookres§lonym pojeciem «razaco wygorowanej» kary umownej, chciat w ten sposob
zapewni¢ mozliwos¢ elastycznego stosowania instytucji miarkowania kary umownej,
opierajacej si¢ w duzym stopniu na uznaniu sedziowskim, uwzgledniajgcym konkretne
okolicznosci sprawy. Stosujac te instytucje, sad powinien mie¢ na wzgledzie podstawowe
funkcje kary umownej, jakimi sg funkcja stymulujaca wykonanie zobowigzania, funkcja
represyjna w postaci sankcji za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy oraz funkcja
kompensacyjna, polegajaca na naprawieniu szkody, jesli wierzyciel ja ponidst, bez
konieczno$ci precyzyjnego wyliczania jej wysokosci, co znakomicie utatwia realizacj¢
dochodzonego uprawnienia.”” Kryterium to jest najczeéciej stosowane przez sady. Posiada
jednak jedna do$¢ istotng wade, a mianowicie brak mozliwo$ci przewidzenia tresci wyroku

wydanego przez sady.
Podsumowanie

Podsumowujac w praktyce sadow oraz w doktrynie nie ma jednakowego wyznacznika
oceniajacego razaco wygorowang kar¢ umowna. Mimo wszystko wydaje sie jednak,
iz najodpowiedniejszym z nich jest polaczenie kryterium interesu wierzyciela w oparciu
0 ocen¢ zagrozonego interesu wierzyciela posrednio z oceng zagrozenia interesu dluznika,
ktory po przez zaplate zbyt wygdrowanej kary umownej doprowadzit by do sytuacji, w ktorej
wierzyciel w sposob nieuzasadniony by si¢ wzbogacit . Twierdzenie to poparte jest gtownym
zadaniem kary umownej jakim niewatpliwie jest ochrona interesu wierzyciela jak rowniez na

podstawie gtdéwnego zadania miarkowania kary umownej czyli ochronie interesu dtuznika.

Woprawdzie zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, dtuznik nie jest zwolniony
z zaptaty kary umownej, nawet gdy wierzyciel nie poniost zadnej szkody, moze jednak

w takiej sytuacji zada¢ zmniejszenia kary umownej. To samo dotyczy sytuacji, gdy wierzyciel

> Zob SN w wyrok SN z 13 czerwca 2003 r., sygn. akt Il CKN 50/01, niepubl.

** Tak T. Wiéniewski, (w:)G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego — Ksiega trzecia. Zobowigzania,
Warszawa 2006, s. 859

> Tak SN w wyrok SN z 30 listopada 2006 r., sygn. akt | CSK 259/2006, LexPolonica nr 2050832
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ponidst nieznaczng szkode. W zwigzku z tym przy ocenie stopnia miarkowania kary umowne;j
nalezy zwr6ci¢ uwage na interes wierzyciela, ale tylko i wytacznie taki, ktéry w sposob

obiektywny mozna byto dostrzec przy jej zawieraniu w umowie.

Natomiast oceniajac zadanie dtuznika zmiarkowania kary umownej nalezy oceniac,
czy wierzyciel w ogodle poniost szkode, a jesli tak to jaki jest jej stosunek do wysokosci kar

umownych i na tej podstawie wyznaczy¢ stopien tegoz miarkowania.

Wpltyw judykatury post factum w autonomiczng decyzje stron na ocen¢ wartoSci
interesu wierzyciela jest czesto zbyt daleko idgcym wplatywanie sadow w stosunek
zobowigzaniowy zachodzacy migdzy stronami. Majac na uwadze przestanke ,,razacego
wygorowania” kara umowna winna by¢ ograniczona tylko wtedy, gdy w chwili zawarcia
stosunku zobowigzaniowego miedzy stronami byla ona zbyt wygérowany i1 niewspotmierny

do wysokosci interesu wierzyciela, ktory mogt zostac nadszarpnic;ty%.

Niestety w bogatym orzecznictwie sadéw nie widzimy aby przy ocenie razgcego

wygorowania kary umownej zmierzaly one w strone jednego kryterium.

Bibliografia: S. Grzybowski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wyrzqdzenie szkody (zagadnienia wybrane),
Warszawa 1969; J. Szwaja, Miarkowanie kar umownych, PUG 1965, nr 6.; E. Gniewek (red.) Kodeks cywilny.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2011; P. Granecki, Glosa do wyroku SN z dnia 8 lipca 2004 r., sygn. akt IV
CK 522/03, OSP 2006, nr 1, poz. 2.; J. Szewczyk, O kryteriach miarkowania nadmiernych kar umownych
w kontekscie orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, wyd. Palestra; T. Jastrzgbski, Kara umowna a ochrona interesow
niemajgtkowych w rezimie kontraktowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, nr 4; K. Bilewska,
J. Jastrzebski, Kary umowne w spotkach kapitatowych i w umowach wspolnikéw lub akcjonariuszy, nr 10, PPH
2006; Z. Radwanski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2001; J. Winiarz, Kodeks cywilny z komentarzem,
t. 1, Warszawa 1989; Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005; G. Bieniek,
Komentarz do kodeksu cywilnego — Ksiega trzecia. Zobowigzania, Warszawa 2006; Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 18 maja 1964 poz. 93); Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks
zobowigzan (Dz. U. Nr 82, poz. 598); Wyrok SN z 25 marca 2011 r., sygn. akt IV CSK 401/2010; Wyrok SN z
12 maja 2006 r., sygn. akt V CSK 55/2006, LexPolonica nr 1631127; Wyrok SN z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt
Il CSK 318/2010, LexPolonica nr 2578250, OSNC 2011/D, poz. 80; Wyrok SN z 8 lipca 2004 r., sygn. akt IV
CK 522/03; Wyrok SN z 14 kwietnia 2005 r., sygn. akt Il CK 626/2004, LexPolonica nr 2339854; Wyrok SN
z 21 listopada 2007 r., sygn. akt I CSK 270/07; Wyrok SN z 12 maja 2006 r., sygn. akt V CSK 55/06; Wyrok SN
z 11 stycznia 2007 r., sygn. akt Il CSK 400/06; Wyrok SN z 30 listopada 2006 r., sygn. akt I CSK 259/06;
Wyrok SN z 20 czerwca 2008 r., sygn. akt IV CSK 49/2008, LexPolonica nr 2038550; Wyrok SN z 11
pazdziernika 2007 r., IV CSK 181/07 Wyrok SN z 13 czerwca 2003 r., sygn. akt II CKN 50/01, niepubl.; Wyrok
SN z 30 listopada 2006 r., sygn. akt I CSK 259/2006, LexPolonica nr 2050832; Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 28 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt V. AC a 267/2010, LexPolonica nr 2497480.

*® Tak J. Szewczyk O kryteriach miarkowania nadmiernych kar umownych w kontekscie orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, s. 304
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Weronika Samolej

studentka V roku prawa
STRONY POSTEPOWANIA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

Zamawiajacy jest osoba fizyczng, osoba prawng lub jednostka organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej obowiazana do stosowania ustawy". Katalog podmiotow,
ktore sg zamawiajacymi okresla Prawo zamowien publ icznychz. Podmioty te mozna podzieli¢

na piec gmpg.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna jednostki z sektora finansow publicznych,
panstwowe jednostki organizacyjne, ktore nie posiadaja osobowos$ci prawnej oraz tzw. osoby
prawa publicznego, jak roéwniez zwiazki tych podmiotow®. Zgodnie z ustawa

o finansach publicznych® sektor finansoéw publicznych tworza®:

e organy wiladzy publicznej, a w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej oraz ochrony prawa, sady i trybunaty;

e gminy, powiaty oraz samorzad wojewodztwa oraz ich zwigzki;

e panstwowe i samorzagdowe fundusze celowe;

e jednostki budzetowe, zaklady budzetowe 1 gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych;

e panstwowe oraz samorzadowe instytucje kultury;

e jednostki badawczo-rozwojowe;

e panstwowe szkoly wyzsze;

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j;

e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz

zarzadzane przez nie fundusze;

' D. Koba, Nowe podejscie do zamdwien publicznych — wyzwanie dla zamawiajgcych, szansa dla Matych i
Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2010, s. 34.

? Ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych, (Dz.U. z 2010, Nr 113, poz. 759 z pézn.zm), art.
3 ust. 1.

> M. Lemke, D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik dla wykonawcow ubiegajgcych sie o zamdwienia
publiczne na rynku polskim i rynkach wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s.
124.

* Ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych, (Dz.U. z 2010, Nr 113, poz. 759 z pdzn.zm), art.
3ust. 1pkt1,2,3i3a.

> Tamze, art. 4.

® Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1420), art. 9.
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e Polska Akademia Nauk oraz tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

e Narodowy Fundusz Zdrowia;

e inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,

bankow i spotek prawa handlowego.

Przyktadem panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci
prawnej moga by¢ jednostki organizacyjne Policji, Wojska, Strazy Pozarnej, a takze

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Laséw Panstwowych.

Podmiotami prawa publicznego sa natomiast osoby prawne, utworzone w celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, ktore nie majg charakteru przemystowego
czy handlowego, jesli jednostki sektora finansow publicznych badz panstwowe jednostki
organizacyjne nie posiadaja osobowos$ci prawnej, pojedynczo albo wspdlnie, bezposrednio

badz posrednio przez inny podmiot’:

e finansuje je w ponad 50%,

e sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym,

e posiadaja ponad potowe udzialéw albo akeji,

e maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego czy

zarzadzajacego.

Przykladem takiego podmiotu prawa publicznego moga by¢ Polskie Koleje

Panstwowe.

Do grupy drugiej Prawo zaméwien publicznych® zalicza podmioty, gdy zamoéwienie
udzielane jest w celu wykonywania jednego z kilku rodzajow dziatalnosci, o ktdrej mowa
w art. 132 (chodzi o sektor gospodarki wodnej, wydobywczy, transportu, energetyczny,
pocztowy), a ta dzialalno§¢ wykonywana jest na podstawie praw szczegolnych albo
wytacznych lub jesli podmioty zaliczone do grupy pierwszej, pojedynczo czy wspdlnie,
bezposrednio czy posrednio przez inny podmiot wywieraja dominujacy wplyw na nie,

9
a w szczeg6lnosci’:

e finansuja je w ponad 50%,

’ Ibidem, art. 9.
8 Ibidem, art. 3 ust. 1 pkt 4.
? Ibidem, art. 9.
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e podsiadaja ponad potowe udziatow albo akcji,
e sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym,
e posiadaja ponad potowe gltoséw wynikajacych z udziatéw lub akceji,

e majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu zarzadzajacego.

Kryterium réznicujagcym podmioty zaliczone do tej grupy w  stosunku
do podmiotéw zaliczonych do pierwszej grupy jest ich status prywatnoprawny. Sa to
najczeéciej prywatni przedsiebiorcy, ktorzy dziataja w formie spotek prawa handlowego .

Kolejng grupe — trzecia juz, stanowia podmioty, gdy zaczynaja zachodzi¢ nastepujace

okolicznosci'!:

e ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamowienia finansowane jest ze srodkow
publicznych albo przez podmioty zaliczone do grupy pierwszej,

e warto$¢ zamoOwienia rowna jest badz przekracza okreslone w przepisach wydanych na
podstawie ustawy kwoty,

e przedmiotem zamoéwienia sg budowlane roboty, ktore obejmuja wykonanie czynno$ci
w zakresie inzynierii ladowej badz wodnej, budowy obiektéw sportowych, szpitali,
rekreacyjnych albo wypoczynkowych, budynkéw szkét wyzszych, budynkéw
szkolnych lub budynkow wykorzystywanych przez administracj¢ publiczng czy ustugi

zwigzane z takimi budowlanymi robotami.

Przyktadem zaliczonych do tej grupy podmiotow sg prywatni przedsigbiorcy, ktorzy
uzyskali publiczne $rodki na inwestycje w obiekty o charakterze uzytecznosci publicznej,

a wiec np. obiekty sportowe.

Czwartg grupa s3 podmioty, w przypadku ktoérych zamoéwienie finansowane jest
z udziatem $rodkow, ktorych przyznanie uzaleznione jest od zastosowania okreslonej
w ustawie procedury udzielania zamdéwienia. Specyficzne dla tej grupy, w odroznieniu od
pozostatych, jest to, ze o obowigzku stosowania Prawa zamowien publicznych bedzie
decydowal podmiot przyznajacy beneficjentowi $rodki. W pozostatych sytuacjach

0 obowiazku tym decyduje ustawa'?.

0p, Koba, Nowe podejscie ..., s. 34.

" Ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, (Dz.U. z 2010, Nr 113, poz. 759 z pdzn.zm),
art. 11 ust. 8.

2, Pokrzywniak, T. Kwieciriski, J. Baehr, Srodki ochrony prawnej w procedurach zamdwien publicznych,
Warszawa 2006, s. 56.
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Piata grupa sa podmioty, ktorym podmioty zaliczone do pierwszej grupy udzielily
koncesji na budowlane roboty, w =zakresie, w ktorym udzielaja zamdwienia

w celu jej wykonania®.

Omawiajac  przepisy dotyczace zamawiajacych, trzeba zwroci¢c uwage
na instytucje tzw. centralnego zamawiajgcego. Centralny zamawiajacy moze przygotowywac
1 przeprowadza¢ postepowania o udzielenie publicznego zamowienia, udzielajagc zamowien
I zawierajagc umowy ramowe na potrzeby zamawiajacych z administracji rzadowej (badz
innych zamawiajacych), jesli zamoéwienie jest zwigzane z dziatalno$cig wigcej niz jednego
zamawiajacego. Obecnie w polskim systemie publicznych zaméwien nie ma centralnego
zamawiajacego. Mozna si¢ jednak spodziewac, ze taka instytucja powstania. Bedzie zawierala
ona umowy ramowe i udzielata zaméwien publicznych na wybrane dobra na rzecz
administracji rzadowej, np. zakup paliwa, samochodow, komputeré6w i oprogramowania lub

materiatéw biurowych, a docelowo takze na inne dobra™®.

Po stronie zamawiajacego wystepuje szereg osob, ktore wykonuja okreslone czynnosci
w postepowaniu. Jedng z nich jest kierownik zamawiajacego — osoba badz organ, ktory jest
uprawniony do zarzadzania zamawiajacym, a wigc np. zarzad w spotkach prawa handlowego,
dyrektor generalny w ministerstwie, prezydent w miescie. Kierownik zamawiajacego
odpowiedzialny jest za przygotowanie oraz przeprowadzenie postgpowania. Dokonuje on
nastepujacych czynno$ci w toku postepowania: odrzucenia oferty, wykluczenia wykonawcy,

wyboru oferty najkorzystniejszej lub uniewaznienia postepowania™.

Po stronie zamawiajacego moze wystgpowaé rowniez Komisja przetargowa.
Jest zespolem pomocniczym dla kierownika zamawiajgcego, powotywanym do oceny
spetniania przez wykonawcoéw warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
oraz do badania i oceny ofert. Po stronie zamawiajacego moga wystepowac osoby, ktorym
powierza si¢ okre$lone czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postgpowania badz jego
przeprowadzeniem. Moze si¢ zdarzy¢ 1 tak, ze przygotowanie postepowania 1 jego

przeprowadzenie, z zastrzezeniem czynnosci, ktorych moze dokonywa¢ wytacznie kierownik

B, Koba, Nowe podejscie ..., s. 46-47.

" Ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, (Dz.U. z 2010, Nr 113, poz. 759 z pdzn.zm),
art. 15a; M. Winiarz, Prawo zamowien publicznych. Orzecznictwo w zakresie dyscypliny finanséw publicznych,
Wolters Kluwer Polska 2009, s. 143-144.

- Ibidem, art. 18-19; M. Winiarz, op. cit. s. 145.



zamawiajacego albo przez niego upowazniony pisemnie pracownik, zostanie powierzone

trzeciej osobie, najczesciej firmie doradczej operujacej w sferze zamowien publicznych™.

Zamawiajacy zobowigzany jest okresli¢ sposdb porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami i przekazywania o$wiadczen oraz dokumentow, jak rowniez wskaza¢ osoby
uprawnione do porozumiewania si¢ z wykonawcami. Z reguly zamawiajacy wskazuje do
kontaktu z wykonawcami odrgbnie osobe wlasciwag w zakresie procedury 1 osobe wlasciwg ze
wzgledu na przedmiot zamowienia. Ta pierwsza to pracownik komorki organizacyjnej, ktora
jest wlasciwa ds. zamowien publicznych, a wiec np. Biura Zaméwien Publicznych, ta druga

za$ — komorki, w ktorej zostalo wygenerowane zapotrzebowanie”.

Wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, ktora nie
posiada osobowosci prawnej, a ktora ubiega si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego,
a ponadto zlozyla ofert¢ badz zawarta umowe w sprawie zamodwienia publicznego.
Oznacza to, ze wykonawca jest zarowno podmiot, ktory wyraza zainteresowanie — wolg —
ubiegania si¢ 0 zamowienie publiczne, a wola ta przejawia si¢ m.in. pobraniem specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ), jak rowniez podmiot, ktory zltozyt oferte — tj.
oferent, a wreszcie podmiot, ktory jest strong umowy w sprawie zamoOwienia publicznego,

a nastepnie realizujacy te umowe®.

Wykonawcy wspolnie moga ubiega¢ si¢ o udzielenie publicznego zamoédwienia.
W  tym przypadku muszg ustanowi¢ pelnomocnika do reprezentowania ich
w postepowaniu lub do reprezentowania 1 zawarcia umowy Ww sprawie zamdwienia
publicznego. Nie oznacza to jednak, ze wykonawcy wspolnie ubiegaja si¢ o udzielenie
zamoOwienia publicznego wyzbywaja si¢ prawa do osobistego dziatania. Pelnomocnikiem
moze by¢ jeden z wykonawcow lub inny podmiot, ktoremu wykonawcy udzielg stosownego
pelnomocnictwa. Do wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia

publicznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy™.

- Ibidem, art. 20.

7y, Pokrzywniak, T. Kwiecinski, J. Baehr, Wprowadzenie do systemu zamdwien publicznych, Warszawa 2006,
s. 33.

18 Ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, (Dz.U. z 2010, Nr 113, poz. 759 z pézn.zm),
art. 2, ust. 11; J. Sadowy, Prawo zamdwien. Zarys Wyktadu, Warszawa 2007, s. 65.

9 Ibidem, art. 23; J. Sadowy, op. cit. s. 66.
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Bibliografia: D. Koba, Nowe podejscie do zamdéwier publicznych — wyzwanie dla zamawiajgcych, szansa dla
Malych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2010; M. Lemke, D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik
dla wykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienia publiczne na rynku polskim i rynkach wybranych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2006; J. Pokrzywniak, T. Kwiecinski, J. Baehr, Srodki ochrony
prawnej w procedurach zamowien publicznych, Warszawa 2006; J. Pokrzywniak, T. Kwiecinski, J. Baehr,
Wprowadzenie do systemu zaméwien publicznych, Warszawa 2006; M. Winiarz, Prawo zaméwier publicznych.
Orzecznictwo w zakresie dyscypliny finansow publicznych, Wolters Kluwer Polska 2009; J. Sadowy, Prawo
zamowien. Zarys Wyktadu, Warszawa 2007 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
(Dz.U. z 2010, Nr 113, poz. 759 z p6zn.zm); Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1420).
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Lukasz Mikolajek
student 111 roku prawa

AKT OSKARZENIA — RODZAJE | SUROGATY

Akt oskarzenia

Akt oskarzenia jest podstawowa forma zasadniczej skargi karnej. Zazwyczaj akt
oskarzenia wnosi do sadu prokurator, moze jednak go wnies¢ takze inny organ panstwowy
z mocy szczegbdlnych przepisow ustawy, ktore zarazem okres$laja jego zakres dziatania.
W ciggu 14 dni od daty zamknigcia $ledztwa albo od otrzymania aktu oskarzenia
sporzadzonego przez Policje w dochodzeniu, prokurator sporzadza akt oskarzenia lub
zatwierdza akt oskarzenia sporzadzony przez Policj¢ w dochodzeniu i wnosi go do sadu albo
sam wydaje postanowienie o umorzeniu, o zawieszeniu albo o uzupekieniu §ledztwa lub
dochodzenia. Po przeprowadzonym $ledztwie akt oskarzenia wnosi do sadu — prokurator,
natomiast w przypadku dochodzenia — akt oskarzenia sporzadza Policja, a do organu

prokuratorskiego nalezy jego zatwierdzenie i wniesienie do sadu.

Jezeli chodzi o sprawy podlegajace rozpoznaniu w sadowym postgpowaniu
uproszczonym organy dochodzeniowe, ktorych uprawnienia wynikaja z rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci wydanego na podstawie delegacji ustawowej w art. 325d k.p.k.,
sporzadzaja akt oskarzenia 1 wnosza go bezposrednio do sadu, chyba Ze prokurator postanowi

inaczej.

Jezeli podejrzany jest tymczasowo aresztowany, termin sporzadzenia lub
zatwierdzenia aktu oskarzenia ulega skroceniu z 14 dni do 7 dni. Termin ten ma jednak
charakter instrukcyjny, tak wigc czynno$¢ dokonana po jego uptywie nie jest bezskuteczna.
W sprawie, w ktorej wobec podejrzanego stosowane jest tymczasowe aresztowanie, akt
oskarzenia nalezy wnie$¢ nie pozniej niz 14 dni przed uplywem dotychczas okreslonego

terminu stosowania tego srodka.

Podstawowe przepisy regulujace kwesti¢ aktu oskarzenia, to przede wszystkim
art. 331 — 336 k.p.k.
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Rodzaje aktu oskarzenia
A. Zwykly akt oskarzenia

Zwyczajny akt oskarzenia jest typowym dla procesu karnego. Jest on wnoszony do
sadu w postepowaniu zwyczajnym. Musi by¢ sporzadzony na pismie. Jego pisemna forma
stanowi gwarancj¢ dla oskarzonego, ze inaczej ujety czyn nie zostanie temu podmiotowi
przypisany w wyroku. Pisemna forma aktu oskarzenia wymaga zachowania przez
sporzadzajacego okreslonych elementéw jego ukladu. Wystepuja dwa wzorce: germanski

1 romanski.

We wzorcu germanskim uzasadnienie mieSci si¢ na koncu, po przytoczeniu
wszystkich elementéw postulatywnych. Wzorzec romanski najpierw przedstawia motywacje

oskarzenia, a dopiero potem jej okreslenie w konkluz;ji.

Akt oskarzenia powinien spetnia¢ warunki przewidziane w art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k.,

pozostate wymagania znajduja si¢ w art. 331 - 333 k.p.k.

Zgodnie z art. 335 § 1 k.p.k. prokurator moze, po uzgodnieniu z oskarzonym, umiescié¢
w akcie oskarzenia wniosek o skazanie oskarzonego za zarzucany mu wystepek zagrozony
kara nieprzekraczajaca 10 lat pozbawienia wolnos$ci, bez przeprowadzenia rozprawy, jezeli
okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego

wskazuje, 1z cele postgpowania zostang osiggniete.
B. Skrocony akt oskarzenia

Jest sporzadzany przez Policje¢ lub inny organ uprawniony do prowadzenia dochodzen
w sprawach podlegajacych rozpoznaniu przez sad w trybie uproszczonym. Moze on nie
zawiera¢ uzasadnienia, lecz musi spetnia¢ wszystkie inne ustawowe wymagania przewidziane

dla zwyklego aktu oskarzenia.
C. Uproszczony akt oskarzenia

Jest to akt oskarzenia wnoszony do sadu przez pokrzywdzonego w sprawach
o przestgpstwa Scigane z oskarzenia prywatnego. Jego tres¢ moze ograniczaé si¢ do
wskazania 0soby oskarzonego, zarzucanego mu czynu oraz wskazania dowodow, na jakich

opiera si¢ oskarzenie.
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D. Ustny akt oskarzenia (inicjujgcy tzw. proces wpadkowy — art. 398 k.p.k.)

Polega na przedmiotowym rozszerzeniu oskarzenia w toku prowadzonej rozprawy
w sadzie I instancji. Taki akt oskarzenia ujmuje si¢ w protokole rozprawy. Wymagania
formalne nie sg jednak sprecyzowane przez ustawodawce. Przyjmuje si¢ jednak, ze powinien
on zawiera¢ niezbedne elementy z punktu widzenia istoty zasadniczej skargi karnej, a wiec

wskazywac oskarzonego, zarzucany mu czyn oraz informacje na temat popetnienia czynu.
Surogaty aktu oskarzenia

Surogaty aktu oskarzenia sg to ,,skargi zastepujace akt oskarzenia”. Mozna wyrdznic

dwie takie skargi:
A. Wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego

Jest on sporzadzony przez prokuratora lub organ prowadzacy dochodzenie. Jezeli
zostang spetnione warunki uzasadniajagce warunkowe umorzenie postgpowania, uprawnione
organy moga zamiast aktu oskarzenia sporzadzi¢ i skierowa¢ do sadu wniosek o umorzenie

postepowania.
B. Whniosek o rozpoznanie sprawy w postgpowaniu przyspieszonym

Policja sporzadza na piSmie wniosek o0 rozpoznanie sprawy Ww postepowaniu
przyspieszonym i przekazuje go do sadu wraz ze zgromadzonym materialem dowodowym,
jezeli zachodza podstawy do zainicjowania postgpowania sagdowego w tym trybie. Wniosek
co do zasady nie podlega zatwierdzeniu przez prokuratora. Wyjatki zachodzg jezeli zachodza
warunki do wystgpienia z wnioskiem o skazanie bez rozprawy oraz w ktorych podejrzany
ztozyt jeszcze przed rozprawa wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze. Jezeli wniosek
zatwierdzil prokurator kieruje go do sadu, w pozostatych przypadkach wniosek przekazuje do

sadu Policja, niezwlocznie zawiadamiajac o tym prokuratora.

Bibliografia: Jarostaw Zagrodnik w: Radostaw Koper, Kazimierz Marszal, Robert Netczuk, Proces karny.
Przebieg postepowania, wydanie Il uzupelnione, wydawnictwo Volumen, Katowice 2012 r.; Barbara
Augustyniak, Krzysztof Eichstaedt, Michat Kurowski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Wydawnictwo LexisNexis 2013 r.; Adam Gorski, Andrzej Sakowicz, Andrzej Wazny, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz., Wydawnictwo C.H. Beck 2013 r.; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555).
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Krzysztof Kulpa
student 111 roku prawa

ZASADY PRZESLUCHIWANIA OSOB W PROCESIE KARNYM

Kluczowa czescia kazdego procesu jest prawidlowe ustalenie stanu faktycznego.
To trudne zadanie uczestnicy procesu karnego starajg si¢ wypetni¢ poprzez przeprowadzanie
dowodoéw, ktore ich zdaniem pomoga wyjasni¢ konkretng okolicznos$¢. Artykuty od 167 do
192a kodeksu postepowania karnego® (dalej k.p.k.) reguluje zasady wykorzystywania
osobowych zrodet dowodowych w postaci oskarzonego i $wiadkéw. Wlasnie tej czesci

kodeksu postepowania karnego jest poswigcona niniejsza praca.

Wedtug stanu prawnego na dzien 18 stycznia 2014 roku dowody przeprowadza si¢ na
wniosek badz z urzedu, a w ewentualnym wniosku nalezy okresli¢ rodzaj dowodu jaki
powinien by¢ przeprowadzony (np. wniosek o przestuchanie osoby X w charakterze
swiadka...) oraz okolicznos$¢, ktéra ma by¢é w ten sposob dowiedziona (... na okolicznos¢
bycia naocznym $wiadkiem zdarzenia). Przeprowadzanie dowodu z przestuchiwania osoby
jest czynnoscig specyficzng ze wzgledu na zltozonoscig ludzkiej psychiki, ograniczeniami
wynikajacymi z ludzkiej percepcji oraz indywidualnej zdolnos$ci, kazdego cztowieka, do
zapami¢tywania widzianych zdarzen. Dlatego przeprowadzenie tego typu dowodu musi by¢
wykonywane zgodnie z opracowang procedurg. W pierwszej Kkolejnosci nalezy
przestuchiwanej osobie da¢ mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi, ktéra ma wyjasni¢ powstate
watpliwosci, dopiero wowczas nalezy przystapi¢ do zadawania pytan uzupekniajacych.
Niedopuszczalne jest zadawanie pytan sugerujacych odpowiedZ jak réwniez wptywanie na
wypowiedz osoby przestuchiwanej za pomocg grozby, przymusu, $rodkéw chemicznych
a nawet hipnozy. Jezeli przesluchiwang osobg ma by¢ nieletni, ktory nie ukonczyt lat 15 przy
przestuchaniu powinien by¢ obecny jej rodzi¢, opiekun lub przedstawiciel chyba, Zze dobro
postepowania stoi temu na przeszkodzie. Dopuszczalne jest w trakcie przestuchania okazanie
przestuchiwanemu innych oséb lub rzeczy w celu ich rozpoznania, jednak réwniez tutaj
warunki okazania nie powinny sugerowaé¢ odpowiedzi, wobec czego w razie okazywania

osoby nalezy ja umie$ci¢ w grupie co najmniej trzech innych oséb.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 roku nr 89, poz. 555 z p6z. zm.)
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Jedng z os6b, ktora moze by¢ przestuchiwana w procesie karnym jest sam oskarzony,
moze on ztozy¢ wyjasnienia dotyczace calej sprawy badz poszczegdlnych dowodow.
Oskarzonemu przystuguje prawo do odmowy skladania wyjasnien oraz do odmowy

odpowiedzi na poszczegdlne pytania o czym nalezy pouczy¢ oskarzonego.

Przestuchiwanie §wiadkow to kluczowy moment kazdego procesu, ich wiedza jest
niezb¢dna do prawidlowego rozwigzania sprawy dlatego art. 177 k.p.k. naktada ustawowy
obowigzek stawienia si¢ w sadzie w celu zlozenia zeznan na kazda osobe, ktora zostanie przez
sad wezwana. Z powyzszego obowigzku wylaczone s3 osoby duchowne oraz obroncy
i adwokaci (po planowanych zmianach do tego grona dotaczg réwniez radcy prawni
1 mediatorzy), ktérych nie wolno przestuchiwa¢ w charakterze $wiadkow co do faktow
o ktorych dowiedzieli si¢ w ramach udzielanej spowiedzi badz pomocy prawne;.
Pelny katalog podmiotow, ktorym przystuguje prawo do odmowy sktadania zeznan znalez¢é
mozna w art. od 178 do 182 k.p.k.. Kluczowa kwestig jest to, ze przestuchiwana osoba musi
by¢ poinformowana o tym w jakich charakterze jest przestuchiwana a niedopuszczalne jest
przestuchiwanie osoby w charakterze §wiadka jezeli istniejg podstawy do przedstawienia jej
zarzutow w sprawie. W kodeksie postgpowania karnego znajdujemy réwniez szereg
przepisow majacych na celu ochrone samego $wiadka. Ustawodawca przewidzial mozliwosé¢
odmowy odpowiedzi na pytanie, jezeli miatoby to narazi¢ §wiadka lub osobe¢ mu najblizszg na
odpowiedzialno$¢ karna, $wiadek moze zada¢ aby przestuchiwano go z wylaczeniem
jawnosci jezeli jawnos¢ przeprowadzanej czynnosci moglaby narazi¢ na hanbe jego lub osoby
mu najblizsze, ostatecznie osoba, ktora pozostaje w szczegoOlnie bliskich stosunkach
z oskarzonym moze zosta¢ zwolniona z obowiazku ztozenia zeznan lub odpowiedzi na
konkretne pytanie. Nalezy jednak pamigta¢, iz w mysl art. 186 k.p.k. osoba, ktora jest
uprawniona do odmowy skladania zeznan i chce z tego prawa skorzysta¢ musi to zglosi¢ nie
pozniej niz przed rozpoczeciem pierwszego zeznania a sgd ma obowigzek ja poinformowac
o jej prawie. Kolejnymi czynnosciami, ktore nalezy wykona¢ przed rozpoczgciem
przestuchania to pouczy¢ $wiadka o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
zeznan a takze przyjac uroczystg przysiege. W czasie skladania przysiegi wszyscy, wraz ze
sktadem sedziowskim stoj3. Przesluchanie nalezy rozpocza¢ od pytah o: imi¢, nazwisko,
wiek, zajecie, miejsce zamieszkania, karalno$¢ za falszywe zeznania lub oskarzenie oraz
o stosunek do stron procesu. Kolejnym etapem jest pozwolenie przestuchiwanemu swobodnie

przekaza¢ calg wiedze¢ jakg ma na temat rozpatrywanej sprawy, a dopiero w koncowym etapie
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znajduje si¢ miejsce na zadawanie pytan uzupelniajacych, najpierw zadaja je cztonkowie
sktadu sedziowskiego, nastepnie oskarzyciel badz oskarzyciele a na koncu obroncy.
Bibliografia: K. T. Boratynska, .. Chojniak, W. Jasinski, Postgpowanie karne, wyd. 2, C.H. Beck 2013; Adam

Gorski, Andrzej Sakowicz, Andrzej Wazny, Kodeks postegpowania karnego. Komentarz., Wydawnictwo C.H.
Beck 2013 r.; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555).
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Marzena Seweryn

studentka I1 roku prawa

ROLA PROTOKOLANTA W TRAKCIE ROZPRAWY, WYLACZENIE ORGANU
PROCESOWEGO, ZASADY PRZERYWANIA | ODRACZANIA ROZPRAWY

Rola protokolanta w trakcie rozprawy

Protokolant (art. 144 k.p.k.) - jest organem pomocniczym procesowym. Protokolantem
rozprawy moze by¢ aplikant lub pracownik sekretariatu. Protokot moze by¢ spisany przez
asesora jezeli nie nalezy on do skladu sadzacego (art. 144§1 k.p.k.). Protokét z rozprawy
podpisuja: przewodniczacy i protokolant. Ztozony wniosek o sprostowanie protokolu

rozstrzyga si¢ po wystuchaniu protokolanta (art. 153 k.p.k.).
Wylaczenie organu prowadzacego proces karny

Instytucja wylaczenia organu prowadzacego proces karny jest $cisle zwigzana z
potrzeba zachowania obiektywizmu i bezstronno$ci. Zasadnicze znaczenie ma instytucja
wylaczenia sedziego. Pozwala ono na imienne wylaczenie sedziego (a nie catego sadu,

sktadu). Przepisy przewiduja:

e wylaczenie z mocy prawa (nastepuje tylko w przypadkach z art. 40§1 k.p.k.);

e wylaczenie na wniosek strony. (art. 41§1 k.p.k. ,,Sedzia ulega wylaczeniu, jezeli
istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze moglaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do
jego bezstronnos$ci w danej sprawie.”) Jest to uzupetnienie przyczyn z art.40 k.p.k. —
pozwala na odsunigcie sedziego w kazdym wypadku istnienia okoliczno$ci, mogacych

wywotac¢ uzasadniong watpliwos¢, co do jego bezstronnosci w konkretnej sprawie.
Wylaczenie sedziego nastepuje (art. 42§81 k.p.k.):

e na zadanie sedziego
e zurzedu

e nawniosek strony.

Cechg charakterystyczng wytaczenia z mocy prawa jest to, ze sedzia ulega wylaczeniu

przez zlozenie na piSmie oswiadczenia do akt, stwierdzajgcego istnienie okoliczno$ci
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wytaczajacej go od prowadzenia sprawy z mocy prawa. Na jego miejsce wstepuje inny sedzia

(art. 42§2 k.p.k.).

Strona moze na podstawie art. 9§1 k.p.k. zlozy¢ wniosek o wylaczenie sedziego
z powodu przyczyn wymienionych w art.41 k.p.k., w takiej sytuacji sedzia, ktorego dotyczy
wniosek moze zlozy¢ o§wiadczenie potwierdzajace istnienie przyczyny wytaczenia go z mocy
art. 40 k.p.k. W takim wypadku taki s¢dzia ulega wylaczeniu z mocy prawa. Jezeli jednak
sedzia nie ztozy takiego oswiadczenia lub w os$wiadczeniu nie potwierdzi istnienie takiej
okolicznosci z art. 40 k.p.k., o wylaczeniu orzeka sad w danej sprawie ale bez udziatlu tego

sedziego.

Podobnie wyglada postepowanie wiaczenia sedziego z art. 41 k.p.k. Z tym jednak ze
sedzia moze ztozy¢ stosowne o§wiadczeni na pi§mie, powstrzymujac si¢ od udziatu w sprawie
poza czynno$ciami niecierpigcymi zwtloki. Nie powoduje ono jednak wylaczenie sedziego
z mocy ustawy, gdyz o wylaczeniu sedziego z art. 41 k.p.k. moze decydowac tylko sad, bez

udziatlu sedziego ktorego to dotyczy.
Whiosek o wytaczenie powinien zawiera¢ imienne wskazanie sedziego.

Whniosek o wylaczenie sedziego z art. 41 k.p.k. powinien by¢ zasadniczo zgloszony
przed rozpoczeciem przewodu sadowego. Wniosek zgloszony poOzniej pozostawia si¢ bez
rozpoznania, chyba ze przyczyna wyltaczenie powstata lub stata si¢ stronie wiadoma dopiero

po rozpoczeciu przewodu sadowego. (art. 41§2 k.p.k.).

Niewylaczenie s¢dziego mimo istnienia przyczyn przewidzianych w art. 40 k.p.k.

skutkuje bezwzgledng przyczyne uchylenia orzeczenia (art. 439§1 pkt.1 k.p.k.).

Przyczyny wylaczenia sedziego z mocy ustawy kre§lone w art. 40§1 pkt. 1-4, 6 i 10,
§2 oraz w art. 41 1 42 k.p.k. majg odpowiednie zastosowanie do prokuratora, innych os6b
prowadzacych postgpowanie przygotowawcze oraz do innych oskarzycieli publicznych
(art. 47 k.p.k.). Wymienione osoby ulegaja rowniez wylaczeniu, jezeli braty udziat w sprawie
jako obronca, pelnomocnik, przedstawiciel spoteczny, albo przedstawiciel ustawowy stron.
(art. 4782 k.p.k.).

Przerwa i odroczenie rozprawy

Przerwa w rozprawie uregulowana zostata w art. 401 k.p.k. W $wietle tego przepisu

przewodniczacy moze przerwaé rozprawe gléwng dla sprowadzenia dowodu albo dla
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wypoczynku lub innej waznej przyczyny. Kazdorazowa przerwa w rozprawie moze trwac nie
dtuzej niz 35 dni.

Odroczenie rozprawy natomiast uregulowane zostalo w art. 404§1 k.p.k. Sad moze

odroczy¢ rozprawe tylko wtedy, gdy zarzadzenie przerwy nie byloby wystarczajace.

Rozprawa zostaje odroczona w przypadku braku dowodu prawidtowego dorgczenia
wezwania lub zawiadomienia o rozprawie. Podobnie gdy podmioty usprawiedliwity swoja
nieobecno$¢ lub istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze niestawiennictwo wynikalo z
powodu przeszkod zywiotowych lub innych przyczyn dodatkowych (art. 117 §2 k.p.k.).
Odroczenie rozprawy réwniez gdy nie stawi si¢ obronca oskarzonego, bieglego, waznych

swiadkow.

Bibliografia: K. T. Boratyfiska, ¥.. Chojniak, W. Jasinski, Postgpowanie karne, wyd. 2, C.H. Beck 2013.;
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555).
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Przemyslaw Kawalec

student 111 roku prawa

WYROK | WYROKOWANIE W PRAWIE KARNYM

Wyrok
Na poczatku mojej pracy, chciatbym si¢ skupi¢ na dwoch kwestiach. Po pierwsze na
definicji wyroku, po drugie na definicji wyroku w prawie karnym.

Wyrok — ,,merytoryczne orzeczenie Sadu co do istoty sprawy, ktore konczy postgpowanie w

sprawie. Wydawane jest zwykle po przeprowadzeniu rozprawy.”

Tre$¢ wyroku sktada si¢ z cze$ci zwanej rubrum (cze$¢ wstepna) oraz tenoru (formuty

rozstrzygnigcia). We fragmencie zwanym rubrum znajduja si¢ takie elementy jak:

e sygnatura akt sprawy,

e wizerunek orta w koronie,

e naglowek wyroku z oznaczeniem jego rodzaju i inwokacja do Rzeczypospolitej
Polskiej,

e data i miejsce wydania wyroku,

e oznaczenie sadu 1 wydzialu, w ktorym zapadt wyrok,

e wymienienie cztonkow sktadu orzekajacego oraz protokolanta,

e wskazanie prokuratora, jesli brat udziat w sprawie,

e data i miejsce rozpoznania sprawy oraz rodzaj posiedzenia,

e okreslenie stron,

e zwigzle oznaczenie przedmiotu sprawy
Tenor zawiera natomiast:

e rozstrzygni¢cie o zadaniach stron,
e postanowienia dodatkowe,

e orzeczenie o kosztach postepowania,

! Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Wyrok
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Wyrok w prawie karnym — ,merytoryczne rozstrzygnigcic Sgdu w przedmiocie winy
oskarzonego, jak roéwniez mozliwo$¢ decydowania o karze, srodkach zabezpieczajacych lub

$rodkach karnych.” 2

Zgodnie z kodeksem postepowania karnego, a dokladniej rzecz ujmujac z art. 93 § 1
musimy zauwazy¢, iz wyrok wydawany jest tylko i wytacznie wtedy, gdy ustawa wymaga

takiego rodzaju rozstrzygnigcia.

Posiada on uroczysta form¢ oraz jest wydawany w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
W polskim systemie prawa wyroki wydawane sg przez sady i trybunaty (art. 174 Konstytucji
RP). Na podstawie artykulu 418 § 1 K.p.k. nalezy zauwazy¢ takze, iz wyrok musi by¢
ogloszony publicznie, jak rowniez to, ze podczas jego oglaszania wszystkie osoby obecne na
sali, poza skladem orzekajacym, musza przyja¢ postawe stojaca. Z reguly zapada on na
rozprawie, w niektorych przypadkach kodeks postepowania karnego zaktada takze mozliwos¢
wydania wyroku na posiedzeniu. Wyrok jest wydany na posiedzeniu przez sad w pierwszej
instancji w trzech przypadkach. Po pierwsze gdy, warunkowo umarzamy postgpowanie karne
(art. 341 k.p.k.), po drugie gdy skazujemy na zgodny wniosek prokuratora i oskarzonego
(art. 343 k.p.k.) i po trzecie gdy wydajemy wyrok nakazowy (art. 500 § 1 k.p.k.).

Natomiast jezeli, chodzi o sady drugiej instancji wyrok wydawany jest na posiedzeniu

w momencie zaistnienia zawartej w art. 439 k.p.k. bezwzglednej przestanki odwolawcze;.

Z kolei jezeli chodzi o wyrok wydawany na posiedzeniu, ktory jest rozpatrywany przy
pomocy szczegbdlnych srodkow odwolawczych to moze to mie¢ miejsce w dwdch sytuacjach.
Po pierwsze gdy SN rozpatruje kasacje. Po drugie podczas rozpatrywania przez wlasciwy sad

wniosku strony o wznowienie postepowania.
Wyroki w prawie karnym w pierwszej instancji mozemy podzieli¢ na:

e skazujace,

e warunkowo umarzajgce postepowanie,

e uniewinniajace, bezwarunkowo umarzajace postepowanie,

e wyrok faczny (nie decyduje o ponoszeniu odpowiedzialnosci przez oskarzonego),
e wyrok w sprawie odszkodowania za niestuszne skazanie,

e 7aocCzne,

2 Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Wyrok
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Wyrokowanie

Wyrokowanie jest to cze$¢ rozprawy podczas, ktorej wydawane jest rozstrzygniecie
w postaci wyroku.® Zgodnie z art. 408 k.p.k. sad ma przystapi¢ niezwlocznie do narady zaraz
po wystuchaniu glosu wszystkich stron. Glownym przestaniem tej zasady wyrazonej
w powyzszym artykule K.p.K. jest niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej Sad przystgpi do
innej sprawy przed wydaniem rozstrzygni¢cia w biezagcym postepowaniu. Zdanie to znajduje
potwierdzenie takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy
,,Chodzi bowiem o to aby sad przystapit bezposrednio do narady nad wyrokiem w tej sytuacji,
gdy pozostaje bezposrednio pod wrazeniem wystgpienia stron, iaby zaséb informacji
o sprawie, wskutek uptywu czasu, nie ulegl zubozeniu albo znacznemu pomniejszeniu,
co niewatpliwie mie¢ moze wplyw na tre§¢ wyroku.”.* Jak rowniez w dziele Kazimierza
Marszata, ktory zauwazyl, iz glownym zadaniem tego artykulu (408 k.p.K.) jest
niedopuszczenie do sytuacji w ktorej zdanie opinii publicznej miatoby wpltyw na ksztatt
wyroku®. Podobna opinic mozna takze znalez¢é w komentarzu do kodeksu postepowania
karnego Leona Peipera, ktory kladzie nacisk na sytuacje oskarzonego oraz jego stan
psychiczny, co byloby narazeniem na szwank ,ze wzgledu na przeciagajacy si¢ czas

ogloszenia wyroku.6
Wydanie wyroku

Na wstepie chciatbym zauwazy¢, iz sad zgodnie z art. 409 k.p.k. moze wznowié
postepowanie, az do momentu wydania wyroku. W praktyce oznacza to chwile wydania

wyroku, ktora jest ostatecznym momentem, ktory konczy postgpowanie.

Kodeks postgpowania karnego nie precyzuje w sposob dostateczny jak nalezy
interpretowac pojecie wydania wyroku. Pojgcie to mozna otrzymac po przez interpretacje
przepisow okreslajacych sposdb postepowania w kwestii rozstrzygnigcia o przedmiocie

procesu w tej formie.

Wyrokowanie zawiera w sobie takie etapy jak’:

® Tak Kazimierz Zgryzek w: R.Koper, K.Marszat, R. Netczuk, Proces karny. Przebieg postepowania, wydanie Il
uzupetnione, Wydawnictwo Volumen, 2012, str 162

4 Wyrok SN z dnia 28 lutego 1983 r. — Il KR 25/83, OSNKW 1983, nr 9, poz. 78.

>Tak K. Ma rszat, (w:)K.Marszat, S.Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 503
*L.Pei p er, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Krakow 1933, s. 566.

’ Tak Kazimierz Zgryzek w: R.Koper, K.Marszat, R. Netczuk, Proces karny. Przebieg postepowania, wydanie I
uzupetnione, Wydawnictwo Volumen, 2012, str 163
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e narada nad wyrokiem (art. 108 i nast. k.p.k.);

e glosowanie nad wyrokiem (art. 111. i nast. k.p.k.);

e sporzadzenie wyroku na pismie (art. 412 i nast. k.p.k.);
e ogloszenie wyroku (art. 418 § 1 k.p.k.);

e podanie ustnych motywoéw wyroku (art. 418 § 3 k.p.k.);

e pouczenie o prawie, terminie 1 zaskarzeniu wyroku (art. 100 § 6 k.p.k.);
Narada i glosowanie nad wyrokiem

Narada 1 glosowanie nad wyrokiem zostato juz omowione powyzej. Jedyng kwestia,
o ktérg mozemy poszerzy¢ wywod jest sytuacja, w ktorej zgodnie z art. 409 k.p.k. sad uzna,

iz zachodzi potrzeba udzielenia dodatkowego glosu stronom lub wznowienia postgpowania.

Jesli natomiast zachodzi wznowienie postepowania w sprawach $ciganych z urzedu,
w ktorych akt oskarzenia wnidst oskarzyciel publiczny sad moze zgodnie z art. 397 § 1 k.p.k.
zdecydowa¢ o przerwie lub odroczyé rozprawe zakres§lajac oskarzycielowi publicznemu
termin do przedstawienia dowodow, ktérych przeprowadzenie pozwoliloby na usunigcie
dostrzezonych brakow, ktére w razie usunigcie przez sad uniemozliwialoby mu wydanie

prawidlowego orzeczenia w rozsagdnym terminie.

W razie braku w/w uznania sad przechodzi do glosowania, o ktorego przebiegu

wczesniej wspomnialem.
Odroczenie wydania wyroku

Odroczeniem w prawie jest ,,przerwanie biegu jakiej$ sprawy, przesunig¢cie w czasie
rozstrzygnie;cia”g. Na podstawie tej definicji nalezy zauwazy¢, iz odroczenie jest tak
naprawde przerwaniem cigglosci rozprawy oraz rozciagnigciem w czasie momentu wydania

wyroku.

W literaturze mozna spotka¢ odroczenie czg¢sto zamiennie nazywane przerwa
w trakcie rozprawy, stuzaca do przeprowadzenia narady i glosowaniag. Takie okreslenie moze

wprowadza¢ w btad, poniewaz zgodnie z art. 401-403 k.p.k. (ktére okreslaja znaczenie

®H.z g6tk owej, Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, t. 25, Poznan 2000, s. 440.

% Zob. m.in. E. Sk retowicz, Wyrokowanie..., s. 117, A. Kryze, (w:) A. Kryze, P.Niedzielak, K. Petryna,
T. E. Wirzman, Kodeks postepowania karnego. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001, s.
717; L. K. Paprzycki, (w:)J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego.
Komentarze Zakamycza, t. |, Krakow 2003, s. 1033.
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przerwy w postepowaniu karnym) jest ona momentem w rozprawie, ktéra moze stuzy¢ do
sprawdzenia dowodow, wypoczynku jak réwniez moze byé orzeczona z innej waznej
przyczyny. Jej czas nie moze by¢ dtuzszy niz 35 minut. Natomiast odroczenie jest to dtuzszy
okres czasu, ktory stanowi przerwe¢ w rozprawie orzeczong w toku wyrokowani przed
ogloszeniem wyrokulo, w ktorym sad prowadzi dzialania zmierzajace do jego wydania, jak

réwniez nie pozostaje bezczynny.

Majac to na uwadze nalezy rozr6zni¢ dwa niewatpliwie rézne od siebie pojecia jakimi
sa przerwa i1 odroczenie, bedace przerwa w rozprawie zarzadzong przed ostatecznym

rozstrzygnigciem, ktore zapada w postaci wyroku.
Przestanki odroczenia wydania wyroku

Na podstawie art. 411 § 2 k.p.k. odroczenie wydania wyroku moze zachodzi¢ tylko
w dwoch przypadkach. Po pierwsze gdy mamy do czynienia ze znaczng zawito$cig sprawy
oraz po drugie z innych waznych powodoéw. Gléwnym zadaniem odroczenia jest danie
mozliwosci sagdowi do dobrego przygotowania si¢ do orzeczenia wyroku, jego nalezytego
przygotowania jak rowniez merytorycznego omoéwienia najtrudniejszych  kwestii

dowodowych oraz prawnych.

Przez zawilo$¢ sprawy rozumiemy taki stan rzeczy, ktory dotyczy skomplikowanej
natury zaréwno stanu faktycznego jak i prawnego. Sytuacja ta najczeSciej zachodzi gdy
sprawa dotyczy obszernego i czesto niespdjnego oraz sprzecznego ze soba materiatu
dowodowego, zarowno w kwestiach podmiotowych jak i1 przedmiotowych. Przestanka ta jest
niezalezna od ilo$ci oskarzonych oraz mnogos$ci zarzutow'?. Wymusza ona czgsto wrecz
niepisany obowigzek siegnigcia przez sklad orzekajacy do orzeczen Sadu Najwyzszego jak

réwniez doktryny.

Jako inny wazny powdd nalezy natomiast rozumie¢ sytuacj¢ bardzo zréznicowana
1 czesto niepordéwnywalng ze sobg co skutkuje tym, iz jest ona niewspotmierna gatunkowo co
do wagi zawilosci sprawy np. potrzeba sporzadzenia cze$ci dyspozytywnej wyroku, co
z reguly jest bardzo pracochlonne (szczegdlnie w wielowatkowych sprawach zaréwno

w aspekcie przedmiotowym jak 1 podmiotowym), konieczno$¢ przeprowadzenia wyliczen lub

1% Tak Kazimierz Zgryzek w: R.Koper, K.Marszat, R. Netczuk, Proces karny. Przebieg postepowania, wydanie Il

uzupetnione, Wydawnictwo Volumen, 2012, str 163

"Tak L. K. Pa przycki, (w:)J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego,
s. 1033-1034.

58



zestawien w procesach gospodarczych (by wykorzysta¢ je w czasie wyglaszania ustnych
motywéw wyroku'?), pézna pora zakonczenia rozprawy, zte samopoczucie czlonka sktadu

orzekajacego, zmeczenie'®, czy choroba®®.

Glownym zadaniem przestanek odroczenia wydania wyroku jest niedoprowadzenie do
sytuacji, w ktorej sad ze wzgledu na zawito$¢ sprawy lub inny wazny powdd wyda omytkowy

lub nieprzemyslany wyrokls.
Termin odroczenia

Termin ogloszenia wyroku nie moze by¢ odroczony na wigcej niz 7 dni. W doktrynie
nie ma jednego ustalonego charakteru tegoz terminu. Skutkuje to tym, iz nie ma
jednoznacznego pogladu w tej kwestii. Jest on jednocze$nie uznawany za prekluzyjny®,
stanowczy'’, nieprzekraczalny'® oraz instrukcyjny®®. Probujac ustali¢ jego wlasciwy charakter

nalezy odnies¢ si¢ do w/w pojec.

Po pierwsze termin ten nie moze mie¢ charakteru prekluzyjnego, poniewaz oznacza on
czas w jakim nalezy spetni¢ okreslong czynno$¢. Po jego przekroczeniu za$ czynno$¢ ta staje
si¢ bezskuteczna. W prawie karnym przekroczenie tego terminu odroczenia nie doprowadza

do sytuacji, w ktorej wydanie wyroku byloby bezskuteczne.

Po drugie chciatbym si¢ skupi¢ na tym czy w/w termin ma charakter stanowczy.
Za tym, ze ma on wiasnie taki przemawia fakt, iz jego naruszenie narzuca na sad obowigzek
prowadzenia rozprawy w pelnym wymiarze od poczatku. Termin stanowczy dla organow
procesowych, charakteryzuje si¢ takze tym, iz nie doprowadza on do sytuacji, w ktorej
niezachowanie go powodowaloby bezskuteczno$¢ czynnosci, a tylko 1 wylacznie taki stan,
w ktory powoduje wadliwo$¢ czynnosci procesowych.20 Cze¢s$¢ naukowcdw jednak nie zgadza

si¢ z takim jego charakterem. Twierdzenie to opieraja na tym, iz termin stanowczy nie jest

2FE Prusa k, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 stycznia 1971 r. — VI KZP 85/70, NP 1972, nr 5, s. 844,

B Tak L. K. Pa przycki, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks..., s. 1034; F. Prusak,
Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. 2, Warszawa 1999, s. 1111.

" Tak Z. Kegel, (w:) Polski proces karny. Zagadnienia szczegdlne, pod red. Z. Kegela, t. Il, Wroctaw 1988, s.
66.

®E Prusa k, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 2008, s. 1111.

*H.Kem pisty, Metodyka pracy sedziego w sprawach karanych, Warszawa 1974, s. 206.

Y Tak P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa
2004, s. 478; K. Marszat, (w:) K. Marszat, S. Stachowiak, K.Zgryzek, Proces..., s. 504; P.
Rogozinski, (w:)J.Grajewski,P.Rogozinski,S.Steinborn, Kodeks..., 797-798.

¥T. Gardock a, Postepowanie karne. Podrecznik praktyczny, Warszawa 2002, s. 221-222.

YA Gaberl e, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 301.

2| Nowikowsk i, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 53.
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terminem zawitym, co doprowadzatoby do takiego stanu, w ktoérym jego przekroczenie
skutkowatoby bezskuteczno$cig czynnosci i nie mozna by byto go przywroécié, a niewatpliwe
jest, iz w stosunku do czynnos$ci procesowych nie mozna mowic o bezskutecznosci czynnosci.
Zdanie to nic mozna jednak zaakceptowaé, gdyz zgodnie z art. 438 pkt. 2 k.p.k. naruszenie
art. 411 § 2 k.p.k. stanowi wzgledny powod odwotawczy. Dlatego tez w doktrynie proponuje
si¢ aby o w/w sytuacji mowi¢ o czynnosci wadliwej formalnie, niezgodnej z przepisami

prawa procesowego.?

Okreslenie tegoz terminu jako nieprzekraczalnego jest pokrywajace si¢ z uznaniem go

za stanowczy.?

Omawiany termin nie moze by¢ takze uznany za instrukcyjny poniewaz terminy te
charakteryzuja si¢ tym, ze ich niedotrzymanie nie powoduje bezskuteczno$ci czynnosci ani jej
wadliwosci formalnejzg. Skoro art. 411 § 2 k.p.k. przewiduje wyraznie obowigzek
prowadzenia rozprawy od poczatku, to oczywiste jest, ze jego przekroczenie skutkuje tym,

iz wydanie wyroku nastgpito wadliwie.

Skutki, jakie wywotuje przekroczenie terminu z art. 411 § 1 k.p.k., przemawiajg za

tym, iz jest to termin stanowczy dla organdw procesowych.

Termin 7 dni nie moze by¢ w Zaden sposob przekroczony. Przemawiajg za tym liczne
orzeczenia Sadu Najwstzego.24 Podczas tego okresu, sad powinien wyznaczy¢ okres czasu,
na jaki odracza wydanie wyroku. Przy jego okresleniu powinien wzig¢ pod uwage mozliwosci
przeprowadzania w tym czasie narady, sporzadzenia wyroku i jego ogloszenia. Doktryna
wskazuje takze, iz czas ten nie moze by¢ wydluzony w sytuacji, w ktorej czlonek sktadu

sedziowskiego ma do wykonania inne czynnosci urzedowe®.

Forma odroczenia wyroku

Przepisy prawa karnego, a doktadniej rzecz ujmujac art. 411 § 1 k.p.k. nie okreslaja

w sposob jednoznaczny jak nastgpuje odroczenie wyroku. Z przepisu tego wynika, iz decyzje

2LE.Skr etowicz, Wyrokowanie sqdu pierwszej instancji w sprawach karnych, Lublin 2004, s. 104; J.

Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2004, s. 118-119

2 Tak A. Murz ynowski, Zasada ciggtosci rozprawy w polskim procesie karnym, (w:) Wspdf-czesne problemy
procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci Prof. K. Marszata, pod red. P. Hofmanskiegoi
K.Zgryzka, Katowice 2003, s. 282.

2|.Nowikowsk i, Terminy..., s. 65.

24 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1954 r. — | KR 625/54, Zb. O. 1955, nr 2, poz. 27.

®L.K.Paprzycki,(w:)J.Grajewski,L.K.Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks..., s. 1034.

60



ta podejmuje sad, a nie tylko przewodniczacy skladu.?® Odroczenie natomiast przyjmuje
form¢ postanowienia. Wynika ona bezposrednio z art. 93 § 1 k.p.k. oraz posrednio
z art. 411 § 1 k.p.k. jak rowniez z faktu, iz sad jesli tak nie wymaga ustawa wydaje
postanowienie. Dlatego forma ta powinna odpowiada¢ warunkom zawartym w art. 94 § 1
k.p.k., a wiec miedzy innymi zawiera¢ uzasadnienie, w ktorym powinien by¢ podany powdd

odroczenia.

Rownie istotng funkcj¢ w postanowieniu pelni informacja o czasie oraz miejscu
wydania wyroku. Okreslenie to jest wazne zarowno dla stron postepowania, jak

1 publicznosci.

Postanowienie o odroczeniu terminu moze by¢ wydawane wielokrotnie, gdyby
okazato si¢, iz wydanie wyroku nie jest mozliwe w planowanym terminie byleby nie zostat

przekroczony 7 dniowy okres.
Skutki przekroczenia terminu odroczenia

Przekroczenie 7 dniowego terminu skutkuje sytuacja, w ktorej sprawe prowadzi si¢ od
poczatku. Zachodzi ona, gdy sad nie wyda wyroku najp6zniej w 7 dniu od chwili ogloszenia
odroczenia lub w momencie, w ktéorym wyda postanowienie o odroczeniu przekraczajace

dozwolony 7 dniowy okres.
Sporzadzenie wyroku na pi$mie

Zgodnie z art. 418 k.p.k. wyrok powinien by¢ ogloszony zaraz po zakonczeniu
glosowania. Powinien mie¢ forme¢ pisemna. Dla jego wazno$ci jest rowniez istotne jego
ogloszenie. Musi by¢ on podpisany przez wszystkich cztonkow sktadu orzekajacego
niezaleznie od ich indywidualne; opinii na jego temat. Niepodpisanie wyroku przez
jakakolwiek osobe wchodzacg w poczet sktadu orzekajacego powoduje, iz petni on role aktu
wewngtrznego sadu 1 moze by¢ poddany w dalszym ciggu analizom danego skladu
sedziowskiego. Zgodnie z art. 174 Konstytucji RP wyrok ma form¢ uroczysta jak rowniez

wydawany jest w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej.

Art. 413 § 1 k.p.k. wskazuje nam natomiast jakie elementy powinien zawiera¢ w sobie

wyrok. Sg to:

e oznaczenie sadu, ktory go wydal, oraz sedziow, tawnikow, oskarzycieli i1 protokolanta,

?® Uchwata SN z dnia 22 kwietnia 1971 r., VI KZP 85/70, OSNKW 1971, nr 7-8, poz. 106.
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e date oraz miejsce rozpoznania sprawy i wydania wyroku,
e imi¢, nazwisko oraz inne dane okreslajace tozsamo$¢ oskarzonego,

e przytoczenie opisu i kwalifikacji prawnej czynu, ktorego popelienie oskarzyciel

zarzucit oskarzonemu,
e rozstrzygnigcie sadu,
e wskazanie zastosowanych przepisow ustawy karnej

Art. 413 § 2 k.p.k. wskazuje nam jakie elementy ponadto powinien zawieraé wyrok

skazujacy:
e doktadne okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacj¢ prawna,

e rozstrzygnigcia co do kary i srodkow karnych, a w razie potrzeby, co do zaliczenia na
ich poczet tymczasowego aresztowania i zatrzymania oraz srodkow zapobiegawczych

wymienionych w art. 276 k.p.k.

Wyrok wydawany przez sad powinien by¢ oparty na tzw. przekonywalnosci. Oznacza
to iz sad przy wydawaniu ostatecznego rozstrzygniecia nie powinien mie¢ co do niego
zadnych watpliwosci. W razie pojawienia si¢ ich sad musi je potraktowac zgodnie z jedna

zasad prawa karnego, in dupio pro reo czyli na korzys$¢ oskarzonego.

Bardzo istotng kwestig ktora pojawita si¢ w orzecznictwie jest fakt, iz przy opisywaniu
czynu zabronionego nie trzeba uzywac¢ dostownie zwrotu zawartych w ustawie, nalezy

jedynie w sposdb zupelny wyczerpa¢ ustawowe znamiona konkretnego przestc;pstwa.35

Ogloszenie wyroku

Ogtloszenie wyroku jest czynnoscig prawng, ktéra powoduje, iz staje si¢ on faktem
obowigzujacym i nie mozna juz go zmieni¢ w ramach Sktadu Orzekajacego, ktory zajmowat
si¢ dang sprawa. Ogloszenie odbywa si¢ z reguly na sali rozpraw, a w szczeg6lnych
przypadkach, o ktérych byta mowa powyzej takze na posiedzeniu. Od chwili jego ogloszenia
rozpoczynaja swoj bieg terminy na ztozenie wniosku o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia
wyroku. Dla osoby pozbawionej wolno$ci zgodnie z art. 422 § 2 k.p.k. termin ten zaczyna

obowigzywac¢ od chwili dostarczenia wyroku.

*> Wyrok SN z dnia 7.07.2009r. — V KK 82/09, niepubl.
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Ogloszenie ma zawsze charakter jawny. Nie ma na to nawet wplywu zgodnie

z art. 364 k.p.k. przestanka o wylaczeniu jawnos$ci rozprawy.

Wyrok wyglaszany jest przez odczytanie. Na podstawie art. 418 § 1 k.p.k. czyni to
przewodniczacy skladu orzekajacego. Podczas oglaszania wszyscy obecni poza sktadem

orzekajagcym maja obowigzek zachowac pozycje stojaca.

Art. 419 § 1 stanowi takze, iz nie jest przeszkodg przy ogloszenia wyroku brak stron,
obroncow oraz petnomocnikow. Bardzo waznym aspektem, ktory wynika z tego artykutu jest
natomiast sytuacja, w ktorej oskarzony nie posiadatl obrofcy oraz nie byt obecny przy
ogloszeniu wyroku. W takich przypadkach dostarcza mu si¢ go wraz z zastrzezeniem

o0 sposobie jego zaskarzenia.

Zupelnie inaczej sprawa wyglada przy ogloszeniu wyroku na posiedzeniu. (Przypadki,
w ktorych wyrok moze by¢ ogloszony na posiedzeniu zostala oméwiona juz wezesniej).
Aby zachowaé przestanke jawnosci wyroku pozostawia si¢ go zgodnie z art. 418a k.p.k.
w sekretariacie sagdu przez 7 dni od chwili jego ogloszenia, jednocze$nie pozostawiajac o tym

fakcie informacj¢ w protokole rozprawy.
Ustne przytoczenie najwazniejszych powodow wyroku

Jest ono w pewnym sensie namiastka uzasadnienia wyroku, gdyz prawie nigdy
roOwnoczesnie z jego ogloszeniem nie przygotowuje si¢ pisemnego uzasadnienia danego

orzeczenia.

Zawiera ono zaro6wno faktyczne jak i prawne aspekty wydania takiego, a nie innego
rozstrzygnigcia. Z reguly jest ono nakierunkowane na przyszle pisemne uzasadnienie wyroku.
Gltowng funkcja ustnego przytoczenia najwazniejszych powoddéw wyroku jest rola

wychowawcza jaka niewatpliwie sprawuje sad.

Na podstawie art. 418 § 3 k.p.k. najwazniejsze powody wyroku sg wyglaszane przez
przewodniczacego lub jednego z cztonkéw skladu orzekajacego. Odbywa sig¢ to prawie
zawsze jawnie, chyba ze sad uzna, iz powody te mogltyby wylaczy¢ jawnos¢ w catosci lub

czgsci wezesniej utajnionej rozprawy.

Bezsprzecznym pozostaje fakt, iz przepisy okreslajace ustne przytoczenie
najwazniejszych powodéw wyroku nie majg zastosowania do wyroku wydawanego na

posiedzeniu.
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Pouczenie o prawie, terminie i sposobie zaskarzenia wyroku

Zgodnie z art. 100 § 6 k.p.k. powiadomienie stron, oraz i przedstawicieli jest prawnym
obowigzkiem. Czynnos$¢ tg dokonuje przewodniczacy sktadu orzekajacego. Przy czym nie jest
istotne czy oskarzony jest reprezentowany przez obronce lub pelnomocnika. Bledne
pouczenie lub jego brak na podstawie art. 16 § 1 nie stanowi podstawy do zaistnienia
ujemnych skutkow dla osoby uprawnionej. Moze by¢ natomiast przestankg do przywrdcenia

terminu.
Zamkniecie rozprawy gléwnej

Tuz przed zamknieciem rozprawy gtownej przewodniczacy zgodnie z art. 253 § 1
k.p.k. wydaje postanowienie o zwolnieniu lub zastosowaniu tymczasowego aresztowanie
wzgledem oskarzonego. Jest to takze ostatni moment na zglaszanie wnioskow przez strony.

W razie ich wptynigcia sad jest zobowigzany wyda¢ postanowienie o odpowiedniej tresci.

Zamkniecie rozprawy gltownej zostaje ogloszone przez przewodniczacego skladu
orzekajacego w postaci zarzadzenia. Po jego ogloszeniu nie mozna juz podejmowac¢ zadnych

czynnosci zwigzanych z dang sprawa.
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