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Katarzyna Odrobinska

Absolwentka administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego
oraz Gospodarki i Administracji Publicznej na Wydziale Ekonomii i Stosunkoéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, studentka prawa studiow II

stopnia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.

KORUPCJA W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Zjawisko korupcji, czgsto naglasniane przez media stalo si¢ powszechne na catym
swiecie. Przecietny obywatel jest przekonany, ze korupcja wystepuje nagminnie nawet na
poziomie rzadu i administracji. Zazwyczaj ludzie czujg si¢ sfrustrowani i bezradni faktem, ze
nie podejmuje si¢ w tym kierunku zadnych dziatan majacych na celu zaradzenie temu
problemowi. Korupcja jest procederem powszechnym i trudnym do przezwyci¢zenia
szczegolnie w krajach postkomunistycznych. W niniejszej pracy postaram si¢ przedstawic

pierwotne struktury i procesy korupcyjne oraz sposoby w jaki mozna ograniczy¢ ich zasieg

Korupcje definiuje si¢ najczgsciej jako ,,naduzywanie wladzy publicznej dla
prywatnych korzysci’’. Wynika ona z przekonania, ze powierzona urzednikom wtadza
powinna shuzy¢ dobru publicznemu, a nie prywatnemu dobru samych urzednikow. Zwigzana
jest takze z ideg demokratycznej koncepcji jawno$ci 1ol publicznych petnionych przez
politykow 1 urzednikéw jako jednostek odpowiedzialnych przed obywatelami. Definicja ta
zaklada takze odniesienie do konkretnych skutkow w sferze zycia publicznego. Korupcja
pociaga za sobg realne koszty polityczne, dlatego rzady starajg si¢ ograniczy¢ jej zasigg. Taka
definicje korupcji mozna uzna¢ za polityczng. Wladze panstwowe natomiast postuguja si¢ na
ogdt prawnymi definicjami korupcji odwotujacymi si¢ zazwyczaj do czynnoSci
przekupywania urzednikdw publicznych w celu ztamania przepisow, na ktorych strazy
z zatozenia powinni sta¢. Mozna wyrozni¢ rowniez definicj¢ korupcji ujeta z perspektywy
opinii publicznej oraz dobra publicznego. Jednak niezaleznie od definicji korupcja jest
naganna ze spolecznego punktu widzenia jako dziatanie nieetyczne, a z punktu widzenia
politycznego jako ztamanie obietnicy shuzenia dobru obywateli. Mozna przyja¢, ze korupcja
pojawia si¢ wtedy gdy jednostka przedklada prywatne interesy prywatne nad interesy ogédtu

oraz ideaty, ktorym zobowigzana jest stuzy¢.

Osoby dopuszczajace si¢ korupcji starajg si¢ to ukryé, poniewaz s3 $swiadome

konsekwencji politycznych 1 prawnych. Wiedza, ze korupcja pociagga za sobg ofiary, ktore



domagac si¢ beda zados¢uczynienia. Korupcja opiera si¢ wigc na niejawnosci. Prowadzi to do
zaklocen w formalnym systemie uregulowan i rzadow. W naduzyciach wiladzy uczestnicza
nie tylko pienigdze i dobra materialne ale rowniez konkretne korzys$ci takie jak umocnienie
wladzy osobistej, podniesienie pozycji i prestizu, poszerzenie dost¢gpu do informacji i dobr
kulturowych czy wdzigcznos¢ ze strony przyjaciot badz krewnych. Korupcja jest szkodliwa
dla tych, ktérzy w niej nie uczestnicza, a takze dla ogétu obywateli. Powoduje ograniczenia
dostepu do witadzy publicznej i stanowisk. To z kolei powoduje zmniejszenie publicznego
zaufania 1 wiary w system polityczny. Formag korupcji jest nie tylko tapownictwo, ale tez
takie zachowania jak np. wymuszenia administracyjne, grabiez mienia publicznego, czerpanie
zyskow z zamowien publicznych i prywatyzacji, budowanie opierajacych si¢ na zmowie sieci

wihadzy™.

Korupcja jest istotnym powodem do niepokoju. Stanowi ona zagrozenie dla
sprawnego funkcjonowania demokracji, zwlaszcza jesli chodzi o praworzadnos¢, konkurencje
polityczng 1 prawomocno$¢ ustroju. Podwaza zaufanie obywateli do rzadu, a niegodni
zaufania urzednicy sprzeniewierzajg si¢ wartosciom zaangazowania w sprawy publiczne.
Skutki korupcji sa szczegdlnie niebezpieczne dla krajoéw demokratycznych, podwazaja
bowiem ich prawomocno$¢. Korupcja narusza podstawowe zasady demokracji takie jak
roéwno$¢ traktowania obywateli przez instytucje publiczne, jawnos$¢ procesu podejmowania
decyzji i ponoszenie odpowiedzialnosci. Cho¢ media praktycznie codziennie donoszg
o korupcji, niektérzy badacze sg zdania, ze problemu nie nalezy demonizowaé, gdyz moze
by¢ w niektorych sytuacjach pozyteczna. Z tego punktu widzenia przyczynia si¢ ona do
sprawniejszego dziatania systemu i wystepuje czgsto tylko przejsciowo, na danym etapie
rozwoju politycznego panstwa. Samuel Huntington wysuwa tezg, ze korupcja moze stuzy¢
podtrzymaniu danego systemu politycznego w takim stopniu jak reformy i by¢ namiastka
rewolucji. Teza ta moze si¢ natomiast sprawdzi¢ prawdopodobnie tylko w odniesieniu do
niektorych krajow i w okreslonym czasie. Niektorzy analitycy pisza takze o przypadkach
pozytecznej korupcji, ktora wywotlana jest obejsciem skomplikowanych, biurokratycznych
barier. Ten rodzaj korupcji, zdaniem badaczy uelastycznia dzialania urzedéw, daje ludziom
wigce] kontroli nad wlasnym Zyciem, a nawet moze przyczynia¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego. Teza ta zostata jednak obalona badaniami prowadzonymi w kilkudziesieciu

krajach, z ktorych wynika, Zze korupcja obniza poziom indywidualnych inwestycji, a za tym

'R. Karklins, Wszystkiemu winien jest system. Korupcja w krajach postkomunistycznych, Warszawa 2009, s.11-
16.



spowalnia wzrost gospodarczy. Cho¢ wigc drobne czyny korupcyjne moga pomoc jednostce
w ramach codziennego zycia, korupcja jako zjawisko jest bardzo kosztowna dla catego
spoteczenstwa. Obcigza ona obywateli bezposrednimi kosztami, zmieniajagc przeznaczenie
funduszy publicznych i1 ogranicza $rodki finansowania opieki spolecznej, ustug publicznych,
utrzymania infrastruktury oraz ptace nauczycieli i urzednikow panstwowych. Korupcja obniza
takze panstwowe dochody z podatkéw oraz wigze si¢ z ograniczeniem zakresu $wiadczen
publicznych. Chociaz szacuje si¢, ze globalne srodki tracone w wyniku dziatan korupcyjnych
siegaja 5% S$wiatowych obrotow gospodarczych stosunkowo niewiele funduszy przeznacza

sie na jej zwalczanie®.

Problem korupcji najbardziej dotkliwie odczuwaja panstwa rozwijajace sie.
Przyczynia si¢ do niej wolniejszy wzrost gospodarczy. Ale istotny wplyw maja tez
wydarzenia historyczne. Upadek komunizmu w Europie Centralnej i Wschodniej wptynat
niewatpliwie na to zjawisko. Reformy rynkowe przeprowadzane w okresie transformacji
zmienily w znacznym stopniu otoczenie gospodarcze i same w sobie stanowity bodzce dla

korupcji.

Korupcja  byla  gleboko  zakorzeniona  w strukturze spoleczenstw
wschodnioeuropejskich przed epoka komunizmu i gospodarki rynkowej. Wysoki poziom
korupcji utrzymywat si¢ takze w czasach komunistycznych. Stala si¢ ona nawet swojego
rodzaju instytucja. Roéwniez okres reform rynkowych zaczat sprzyja¢ zjawiskom
korupcyjnym. Przeprowadzana na szeroka skale prywatyzacja zwigkszyla potencjalne
korzysci z dawania tapowek. Reforma pozwalajagca urzgednikom panstwowym na
sprzedawanie duzych zasobow wiasnosci panstwowej, stworzyla okazje do przekupywania
ich przez ludzi biznesu, nabywajacych t¢ wtasnos$¢ tanio. Czynnikiem, ktory zachgcat do
brania tapowek, byl relatywny spadek pensji urzedniczych. Place w sektorze publicznym
pozostawaty daleko w tyle za inflacjg 1 réznity si¢ znacznie od dochodow w sektorze
prywatnym. Nizsze pensje obnizaly lojalno$¢ urzednikdéw, poniewaz potencjalna strata
materialna w razie utraty pracy stawata si¢ mniejsza. Waznym zadaniem rzadu w okresie
transformacji byla regulacja nowo powstatych rynkéw. Wiele nowych firm ubiegato sie¢
o licencje 1 zezwolenia, co stanowilo takze pole dla korupcji. Poniewaz bariery wejscia na
rynek byly wyzsze niz w gospodarkach rozwinigtych. Wynikato to z utrudnien

biurokratycznych

% Ibidem, s.17-19.



1 trudnych do przewidzenia regulacji gospodarczych 1 podatkowych. Koszty wejscia na rynek
w Europie Centralnej i Wschodniej byty bardzo wysokie i mocno skorelowane z szerszym

zasiggiem korupcji’,

Mimo istotnych zmian zachodzacych w sposobach korzystania ze znajomosci
1 prywatnych kontaktéw po okresie komunizmu, wiele z tych praktyk przetrwato przybierajac
jedynie odmienng postac. W Rosji nadal istniejg nieformalne uktady gwarantujagce wymiang
ustug, a coraz czgdciej przybierajace forme¢ pieni¢zng zwlaszcza w sferze ustug medycznych
czy oswiaty. Budowanie uktadow elit trwa nadal, ale ich charakter i metody ulegaja pewnym
zmianom. W miejsce dawnej struktury organizacyjnej partii komunistycznej pojawiajg sie
nowe elity czesto tworzace uklady tzw. Klientury. Zdarza si¢, ze na czele konkretnych
uktadow stoja oligarchiczni przywodcy kontrolujacy wigkszo$¢ przeptywow pienigdzy
i wladzy i mimo to, ze media donosza o ich istnieniu nie podejmuje si¢ dziatan w tym
zakresie. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto zaniechanie przez pierwsze postkomunistyczne
rzady Rosji reform instytucji panstwowych. Przemiany ekonomiczne, ktorym nie towarzyszyt
proces politycznej i administracyjnej rekonstrukcji, wywolalo bowiem gwattowny nawrét
patologii typowych dla rzadow radzieckich. Zlekcewazono rol¢ instytucji, mechanizmow
demokratycznych takich jak praworzadno$¢ czy nalezyte ustawodawstwo, wzorujac si¢ na
pogladach neoliberalnych, wierzacych w ,,niewidzialng reke rynku’’. Przeszkoda byt opor ze
strony istniejagcych uktadow, w ktérych interesie lezato niedopuszczenie do zmian.
Brak poszanowania prawa, instytucje panstwowe oraz biurokracja, przyczynily si¢ do

wysokiego poziomu korupcji, dotkliwego zwtlaszcza dla 0bywateli4.

Korupcja w Polsce jest obecnie znaczagcym problemem. Dzialania podejmowane przez
rzady w celu przeciwdziatania korupcji sa zazwyczaj sporadyczne, brakuje szerokich
i konsekwentnych strategii. Narasta przy tym duzo niejasnosci jak np. w przypadku
wylaczenia przez ustawodawce spod zasady jawnos$ci deklaracji majatkowych urzednikow
administracji rzqdowej.5 Dotychczas wprowadzano rézne, czasami niespojne regulacje
antykorupcyjne. Pierwszym waznym krokiem w zwalczaniu korupcji byta ustawa z 5
czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (Dz.U. Nr 56, poz.274 z p6zn. zm.), ktorej dopetnieniem byta ustawa z 23

listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych

* T. Strzatecki, Przyczyny korupcji. Stadium krajéw postkomunistycznych w okresie transformacji [w:] A. Dylus
(red.) iin., Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie, Warszawa 2006, s. 88-92.

*R. Karklins, op. cit. 155-160.

> P. Adamowicz, Jako$é polskich standardéw antykorupcyjnych, [w:] Korupcja... op. cit., s.39.



ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1806). Mozna by powiedzie¢, ze przetlomowym byto
wprowadzenie zasady ujawniania o$wiadczen majatkowych radnych i pracownikow
samorzadowych i udostgpnianie ich w Biuletynie Informacji Publicznej. Zrédtem licznych
afer korupcyjnych w Polsce byty niejasne procedury w zamowieniach publicznych. Przyczyna
byl brak jasno wyrazonych zasad i kryteriow wyboru wykonawcéw. Wprowadzenie w zycie
pierwszych procedur zamoéwien publicznych przez uchwalenie 10 czerwca 1994 r. ustawy
o zamoOwieniach publicznych, spowodowato zahamowanie narastajacej patologii w tym
zakresie, jednak nie udato si¢ jej zlikwidowac. Pozostaty luki ustawowe, wylaczenia oraz brak
precyzjis. Nowa ustawa prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004 r. zlikwidowata
wieksza czes¢ zagrozen korupcyjnych, dalej jest to jednak jeden z najbardziej zagrozonych

korupcja obszarow.

Dziatania o charakterze antykorupcyjnym podejmuje takze Unia Europejska. Podstawe
stanowil tu traktat z Maastricht, ktory stanowil o tym, ze Unia dazy do zapewnienia
obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa poprzez zwalczanie przestepczosci, w tym
korupcji biernej i czynnej. Przyjeto rowniez w tym celu liczne konwencje i akty wspdlnotowe
m.in.: Konwencje¢ o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich z 26 lipca 1995
r.; uchwale Rady Wspdlnot Europejskich z 6 grudnia 1994 r. w sprawie ochrony interesOw
finansowych Wspdlnoty (Dz. Urz. WE nr 355, 94.12.14); Wspo6lne dziatanie nr 98/742/JHA
z 22 grudnia 1998 i inne decyzje komisji. Unia Europejska w swoich regulacjach stosuje
pojecie korupcji biernej jak i czynnej. Pojecie korupcji biernej w sektorze publicznym
oznacza ,,umyslne dziatanie urzednika, ktory bezposrednio, lub za posrednictwem zada lub
otrzymuje korzy$ci dowolnego rodzaju dla siebie lub strony trzeciej lub tez przyjmuje
obietnice takiej korzysci, podejmujacego dziatanie lub powstrzymujacego si¢ od czynnosci
wynikajacej z jego obowigzku lub wykonujacego swoja funkcje z naruszeniem obowigzkdéw
urzednika”. Natomiast korupcja czynna to ,,umyS$lne dzialanie kogokolwiek w postaci
dawania obietnicy lub przekazywania, w sposob bezposredni lub za posrednictwem, korzysci
dowolnego rodzaju urzgdnikowi lub osobie trzeciej, aby sprawi¢ by osoba ta postepowata lub
powstrzymata si¢ od czynnosci zgodnie z jej obowigzkiem lub wykonywata swoja funkcje

z naruszeniem obowigzkow urzednika”.

W ten sposéb definiuje korupcje konwencja w sprawie zwalczania korupcji.

Dokument ten stanowi, iz ,.kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne Srodki aby

6 Ibidem, s. 40-41.



zagwarantowac, ze postepowanie te:go7 rodzaju uznane jest za przestgpstwo”. Prawodawstwo
europejskie nie ustala bezposrednio wymiaru kar, jakim majg podlega¢ osoby dopuszczajace
si¢ czynu. Dopuszcza w ten sposob panstwa cztonkowskie do stworzenia wystarczajgco

dotkliwych sankciji.

Zastanawiajacym jest jednak przyjete rozwigzanie karania zaré6wno biernej i czynnej
postawy korupcji. By¢ moze sankcja karna egzekwowana tylko wobec jednej strony
np. przyjmujacego tapowke, byta by bardziej skuteczna, wigzataby si¢ bowiem z wigkszym
ryzykiem dla potencjalnego przestepcy. Pokusa dla urzednikow z pewnos$cig bytaby mniejsza,
co skutkowalo by odmowa w przypadku propozycji przyjecia korzysci materialne;.

Z kolei kara tylko wobec dajacego tapéwke zniechecita by do sktadania tego rodzaju ofert.

W kontekscie korupcji znaczaca jest dbalo$¢ o zasady demokratycznego panstwa
prawa. Zasada jawnos$ci dziatania ma tu nadrz¢dne znaczenie poniewaz gwarantuje prawo do
dobrej administracji, ktore jest jedng z zasad dobrego rzadzenia. Ustawodawstwo o dostepie
do informacji publicznych jest wigc waznym instrumentem wprowadzania stuzebnego

charakteru wiadzy publicznejg.

Prawomocno$¢ panstwa jest z kolei zwigzana z dbatoscig obywateli o dobro publiczne.
Urzednicy panstwowi jak i obywatele w wigkszym stopniu sa w stanie przestrzega¢ prawa
1 by¢ zaangazowanymi w zycie publiczne, jesli sg przekonani, ze rzad sprawuje wiadze tylko
w interesie publicznym 1 jest do tego umocowany z woli obywateli. Jezeli obywatele uznaja
dany ustrdj za represyjny czy niekompetentny, udzielane przez nich poparcie bedzie stabsze
1 skloni ich do skupiania si¢ na realizacji interesow prywatnych. Moze to doprowadzi¢
w rezultacie do niszczenia 1 korumpowania sfery publicznej, w ktorej wigkszos¢ urzednikow
1 obywateli bedzie wykorzystywac panstwo dla prywatnych korzysci oraz stara¢ si¢ obchodzi¢
uchwalone prawo. Jest to zjawisko niepokojace, zwlaszcza w kontekscie niskiego zaufania
obywateli do wladz publicznych w Polsce. Poglad na panstwo utrwalony z czaséw
komunizmu nadal stanowi przeszkode. Obywatele nauczeni doswiadczeniem zdobytym
w kontaktach z administracjg panstwowa, w ktorych czesto dochodzito do korupcji zaczeli
uwazaé panstwo za instytucje¢ catkowicie arbitralng i nastawiong na grabiez. Sklaniato to do
funkcjonowania wylacznie w nieformalnych ukladach oraz skupianie si¢ na relacjach

miedzyludzkich. Tak niskie zaufanie spoteczenstwa utrudnia wprowadzenie reform i budowe

" W. Kawa, Antykorupcyjne regulacje prawne Unii Europejskiej [w:] Korupcja... op. cit., s.139-141.
8 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, fundamenty wspoétczesnych panstw, Warszawa 2010, s. 380.



nowych rzqd(')wg. W przypadku korupcji 1 kazdej patologii spotecznej wazne jest, by stworzy¢
warunki, ktore nie beda im sprzyjaly. Wazne jest wigc upraszczanie przepisOw, tworzenie
przejrzystych procedur, eliminowanie uznaniowosci decyzji urzednikow a przede wszystkim
zaostrzanie kar za przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Ustawodawca wyrdznia dziatania
prewencyjne przed korupcja. Duzg role odgrywaja rowniez organizacje takie jak
Transparency International Polska, czy przedsigwzigcia spoteczne typu ,,Przejrzysta Polska’’,
wspierane  m.in. przez Program Przeciw Korupcji Fundacji Stefana Batorego.
Najskuteczniejszym bytby jednak sprzeciw spoteczenstwa wobec patologii. Konieczne zatem
jest wzbudzanie poczucia obywatelskiego obowigzku i napietnowania wobec nieuczciwych
praktyk'®. Powotanie w 2006 r. agendy Centralnego Biura Antykorupcyjnego moglo by¢
dobrym narzgdziem walki z korupcja. Jednak duzych watpliwosci nastrgczylo jego
upartyjnienie, co zdaniem niektorych wykorzystane =zostalo do gry politycznej
1 kompromitowania konkurencji partyjnej. Pojawily si¢ rowniez glosy oskarzajace instytucje

o przekroczenie uprawnien oraz liczne naduzycia.

System kontroli administracji publicznej przez spoleczenstwo, gwarantowany przez
prawo dotyczy zasady legalnosci. Mozliwa jest rowniez kontrola poprzez oceng efektywnosci
ekonomicznej dziatan struktur administracji oraz zatrudnionych w niej osd6b. Wymaga to
jednak tworzenia rozbudowanych i kosztownych instytucji kontrolnych, ktore nie sg wolne od
wad. Wspotczesnie uznaje sie, ze efektywnym sposobem kontroli funkcjonowania
administracji publicznej jest uzupetnianie kontroli zewnetrznej przez organy kontroli, media
czy parlament o kontrolg sprawowang przez wypracowanie w administracji norm etycznych
oraz etyki zawodowej, ktore zapobiega¢ beda patologiom organizacyjnym. Etyka
w administracji publicznej odgrywa wazng role¢ w przeciwdziataniu korupcji. Ksztattuje ona
pozytywne wartosci w zyciu publicznym®. W zwiazku z tym niezbednym elementem jest
ksztaltowanie etosu urzedniczego oraz dbanie o jako$¢ kadr administracji. Poniewaz wiadza
ma prawo do podejmowania decyzji personalnych konieczne jest wprowadzenie do urzedu
dobrze zmotywowanej, grupy pracownikéw, ktérej mozna zaufa¢ i byé pewnym co do
prawidtowosci wprowadzania i realizacji nowych koncepcji politycznych. W dalszym ciggu
jednak urzednicy administracji publicznej borykaja si¢ z problemami etycznymi, ktore
wywodzg si¢ w duzej mierze z konfliktow mi¢dzy moralnosciag a prawem. Doprowadza to do

obnizenia jakosci pracy urz¢dnika, a przez to postrzegania funkcjonowania catego urzedu.

°R. Karklins, op. cit. 166-167.
0p Adamowicz, op. cit. 39-40.
ny Hausner, Administracja Publiczna, Warszawa 2005, s.252-253.
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Ciggte dokonywanie zmian kadrowych oraz otwieranie drzwi do kariery nowym poprzez
polityczne powigzania nie shuzy zapewnieniu wysokiego poziomu merytorycznego.
Wobec urzednikéw oczekujemy dziatan wznoszacych si¢ ponad partyjne i prywatne interesy.
Urzednicy powinni w swej dzialalnosci by¢ przede wszystkim bezstronni, uczciwi, rzetelni,
kierowac¢ si¢ obiektywizmem i1 poczuciem odpowiedzialnosci. Obowigzujagce w Polsce prawo
niestety nie sprzyja takim postawom, a wrecz tworzy rozwigzania sprzyjajace korupcji
politycznej. Po kazdych wyborach parlamentarnych dokonywane sg zmiany w prawie majace
na celu wyeliminowanie niechcianych pracownikow i wprowadzenie nowych z wiasnego
nadania. Na jakos¢ kadr, ich przygotowanie 1 wypetnianie obowigzkéw wptywa poczucie
gwarancji stabilizacji zatrudnienia. Problemy zwigzane ze zmiang wtadzy politycznej
prowadza natomiast do zagrozenia utrata pracy'?. Poza wymogiem profesjonalizmu wskazuje
si¢ rowniez na powinno$ci wynikajace ze specyfiki zawodu. Urzednik jako przedstawiciel
instytucji panstwa zobligowany jest do przyjecia postawu etycznej, ktdra zapewni wysoki

stopien zaufania obywateli.

Budowanie etosu urzgdnika na pewno jest czynnikiem pomagajacym wyeliminowaé
zjawiska patologii, takie jak korupcja w administracji publicznej. Niezb¢dnym do tego celu
jest jednak rowniez odpowiednia motywacja urzednikow, ktéra wptynie na ich postawe.
W zwigzku z tym panstwo powinno zadba¢ o odpowiednio wysokie wynagrodzenia
urzednikow panstwowych, co przyczynito by si¢ nie tylko do zwigkszenia prestizu ale

réwniez zmniejszylo ryzyko pokus ptynacych z korzysci korupcyjnych.

Bibliografia: Bgk D. (red.), Etos Urzednika, Warszawa 2007; Hausner J.(red.), Administracja Publiczna,
Warszawa 2005; lzdebski H., Doktryny polityczno-prawne, fundamenty wspotczesnych panstw, Warszawa
2010; Karklins R., Wszystkiemu winien jest system. Korupcja w krajach postkomunistycznych, Warszawa 2009;
Dylus A. (red.), Rudowski A., Zaborski M.Korupcja, oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie pod red.,
Warszawa 2006.

2p, Bgk, Etos Urzednika, Warszawa 2007, s. 50.
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Thair Melhem

Student V roku prawa

STOSOWANIE KLAUZUL PORZADKU PUBLICZNEGO W PRAKTYCE
ORZECZNICZEJ

Klauzula porzadku publicznego (orde public/public policy) jest instytucja regulowang
w czesci ogolnej prawa prywatnego migdzynarodowego. Jej istota polega na wylaczeniu
zastosowania prawa obcego wlasciwego w sprawie, ktorego nastgpstwa bylyby sprzeczne
z porzadkiem publicznym. Przez sprzeczno$¢ z porzadkiem publicznym panstwa rozumie si¢
sprzeczno$¢ bedaca nastepstwem wyniklym po uprawomocnieniu si¢ wyroku w zakresie jego
uznania i wykonania z zasadami porzadku prawnego panstwa, czyli normami nadrzednymi
majacymi charakter podstawowy, pierwszorzedny, ogdlny i ochronny w pordéwnaniu do
innych zasad prawnych. Stosowanie tytulowych klauzul ma wigc na celu zapewnié
bezpieczenstwo porzadku prawnego panstwa, w ktorym wyrok ma by¢ wykonany, natomiast
nie ma na celu ochrony interesu konkretnej strony’. Zastosowanie klauzuli porzadku
publicznego nalezy do sadow, ktore to ustalajac prawo wlasciwe w sprawie stwierdzajg ich
zgodno$¢ lub jej brak. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy w innych panstwach sg
niejednokrotnie regulowane albo ujete w odmienny sposéb niz przepisy w Polsce, co jednak
niekoniecznie bedzie wplywaé¢ na sprzeczno$¢ z klauzulami porzadku publicznego.
Natomiast chcac zdefiniowa¢ pojecie porzadku publicznego to w wyroku Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci?, Trybunat orzekl, ze wyktadnie pojecia ,,porzadek publiczny
panstwa wezwanego” z art. 27 pkt. 1 konwencji Brukselskiej nalezy rozumie¢ jako zasadg, ze
panstwa maja swobode w ksztaltowaniu 1 okre$leniu wlasnego rozumienia porzadku

publicznego, ktorej ograniczeniem jest wyktadnia samej tej zasady.

Praktyka orzecznicza ukazuje, ze wiele spraw gdzie sady stosuja klauzule porzadku
publicznego jest z zakresu prawa rodzinnego i1 dotyczy w szczegdlnosci instytucji zawarcia
malzenstwa. Ogdlna 1 najczeSciej spotykana zasada to zakaz zawierania malzenstw
z cudzoziemcami, ktora przewidziana jest przez prawo ojczyste jednej lub obu ze stron®, co
przewaznie zostato uregulowane w prawie ojczystym przez kwestie kulturowe, socjologiczne

albo polityczne. Przedmiotowy zakaz ma charakter generalny i nast¢pstwa z niego wynikle

' Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 grudnia 2010 r. IV CSK 224/10, LEX nr 786558

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2000 r. C-7/98, LEX nr 82735

® Tak Sad Najwyzszy w uchwale w sktadzie 7 sedzidw z dnia 20 stycznia 1983 r. Ill CZP 37/82 i w orzecznictwie
tam wskazanym.
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polegaja na nieuznaniu zawartego zwigzku matzenskiego na terenie panstwa, na ktorym
matzenstwo zawarte zostato. Omawiany zakaz pelni funkcje klauzuli porzadku publicznego
W znaczeniu negatywnym®. Samo istnienie zakazu nie zwalnia sadu orzekajacego od ustalenia
czy prawo ojczyste strony nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
panstw stron w sprawies, a takze zgodnie z uchwatg Sgdu Najwyzszego, Sad na przestrzeni lat
uzasadnial: ,,w postepowaniu o zwolnienie cudzoziemca od przedstawienia dowodu zdolnosci
do zawarcia malzenstwa sad obowigzany jest ocenia¢ zdolno$¢ cudzoziemca do zawarcia
matzenstwa nie tylko w Swietle prawa ojczystego, ale rowniez z punktu widzenia zgodnosci
tego prawa z podstawowymi zasadami porzadku prawnego PRL®. W $wietle cytowanego
orzeczenia Sad Najwyzszy uzasadnial to z punktu widzenia klauzuli porzadku publicznego
uregulowanej w art. 17 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo Prywatne Miedzynarodowe,
zgodnie z ktoéra w Swietle prawa ojczystego cudzoziemca, nie moze by¢ obojetna kwestia jaki
bedzie status obywatela panstwa polskiego. W przypadkach, w ktorych cudzoziemiec, ktorego
prawo ojczyste zezwalato na zawieranie zwigzkow poligamicznych chciatby zawrze¢ zwigzek
malzenski z obywatelkg RP - trzeba bylo mie¢ na uwadze czy istnicje w danym panstwie
mozliwo$¢ skutecznego zobowigzania si¢ obywatela wobec jego partnera do niezawierania
dalszych poligamicznych malzenstw’. Prawo do zawierania zwiazkéw poligamicznych w

innych panstwach co do zasady nie jest przeszkoda do zawarcia malzenstwa na terenie RP®,

Pozostajac przy kwestiach zwigzanych z prawem rodzinnym w zakresie zwigzanym
z instytucja przysposobienia, klauzule porzadku publicznego takze na przestrzeni lat
ukazywaly swoje zastosowanie w praktyce. Instytucja przysposobienia mocg klauzuli
porzadku publicznego z przepisu art. 22 prawa prywatnego mi¢dzynarodowego nie
wykluczaja mozliwo$ci przysposobienia osoby petnoletniej. Zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego: ,,generalne wykluczenie moznos$ci 1 skuteczno$ci przysposobienia przez
cudzoziemcoOw w postepowaniu przed sgdem zagranicznym osoby wedlug naszego prawa
petnoletniej siggaloby w miedzynarodowym obrocie prawnym za daleko, a w konkretnej

sytuacji zyciowej mogloby prowadzi¢ do skutkow niepqudanych”g.

& Czyli o skutkach w kierunku zakazujgcym, wystepujgcych w sytuacjach kiedy obce prawo przewiduje
przewiduje dla strony przywileje ale strona ta nie moze z niego skorzysta¢, bo prawo wiasciwe zostato
wytaczone.

> Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 listopada 1971 r., Ill CRN 404/71

® Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1972 r., lll CZP 34/72, Lex nr 1476.

7 Zob. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 1979 r., Ill CRN 253/79, Lex nr 8210

® Tak tamze

° Zob. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1980 r., | CR 124/80, Lex nr 2543
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W zakresie prawa spadkowego do Sagdu Najwyzszego na przestrzeni minionych dekad
trafito pytanie czy przepisy wprowadzajace kodeks cywilny z art. LV-LXIV maja
zastosowanie do nabycia spadku, ktérego czesécia jest gospodarstwo rolne pozostate po
cudzoziemcu, ktory nie ma obywatelstwa polskiego, a takze nie posiadajg obywatelstwa
polskiego spadkobiercy, a gospodarstwo rolne polozone jest na terenie Polski? Sad
Najwyzszy podjal uchwate'® zgodnie, z ktéra w chwili otwarcia spadku, do spadkodawcow i
spadkobiercow, bez znaczenia czy posiadaja oni obywatelstwo polskie czy tez nie —
zastosowanie majg przepisy z art. LV-LXIV wprowadzajace kodeks cywilny oraz szczegdlne
przepisy o dziedziczeniu gospodarstw rolnych zawarte w tytule X ksiggi IV kodeksu
cywilnego®. Sad Najwyzszy podjat uchwale uzasadniajac ja na podstawie i w oparciu 0
prawo prywatne mi¢dzynarodowe, prawo polskie, wcze$niejsze orzeczenia Sadu
Najwyzszego oraz dorobek doktryny. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyrazit poglad, na
przestrzeni minionych lat, ze: ,postepowanie spadkowe po cudzoziemcu w zakresie
dotyczacym nieruchomosci potozonej w Polsce podlega z mocy z art. 1102 § 1 k.p.c.
wylacznej jurysdykeji krajowej sadow polskich™?, w wyniku czego przyjat, ze gospodarstwo
rolne podlega wylacznej jurysdykcji krajowej, a takze z powodu, iz przepisy szczegdlne
dotyczace dziedziczenia gospodarstw rolnych sa ukierunkowane na przebudowe ustroju
rolnego w celu ugruntowania go spotecznie i gospodarczo w sposob nalezyty i wymagany dla

PRL — co okresla i realizuje podstawowe zasady porzadku prawnego PRL®,

Na koniec warto doda¢, ze stosowanie klauzul porzadku publicznego w praktyce moze
peti¢ funkcje o charakterze pozytywnym, tj. wywotujacych skutki w kierunku dozwalajacym
— czyli w sytuacjach ich zastosowania pozycja strony jest lepsza gdy wylaczono zastosowanie

prawa wlasciwego.

Podsumowujac — klauzule porzadku publicznego w kazdym panstwie roznig si¢ od
siebie, bo w kazdym panstwie jest inny porzadek prawny wiec raczej nigdy nie bedg miaty
jednakowego zastosowania pomimo, ze wystepuja w prawie kolizyjnym tych panstw.
Instrumentem jakim sa klauzule porzadku publicznego nalezy postugiwaé si¢ rozwaznie,

siegajac do nich wyjatkowo i nie wychodzac poza granice istotnych potrzeb™.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1969 r., Il CZP 23/69

" Tak tamze

2 Zob. tamze

© Tak tamze

Y Tak M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, LexisNexis wyd. 15, Warszawa 2012, s. 78 i literatura tam
powotana



Bibliografia: M. Pazdan, Prawo prywatne mi¢dzynarodowe, LexisNexis wyd. 15, Warszawa 2012; Uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1983 r. III CZP 37/82; Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja
1969 r., III CZP 23/69; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1972 r., IIl CZP 34/72, Lex nr 1476.;
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 1979 r., III CRN 253/79, Lex nr 8210; Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1980 r., I CR 124/80, Lex nr 2543; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
16 listopada 1971 r., I1l CRN 404/71; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2010 r. IV CSK
224/10, LEX nr 786558; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 28 marca 2000 r. C-7/98, LEX nr 82735.
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Lukasz Mikotajek
Student 111 roku prawa

PRAKTYCZNE SKUTKI PRZYJECIA KONSTRUKCJI WZRUSZALNOSCI
SPRZECZNEJ Z USTAWA UCHWALY WSPOLNIKOW SPOLKI
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA ORAZ SPRZECZNEJ Z USTAWA
UCHWALY WALNEGO ZGROMADZENIA SPOLKI AKCYJNEJ

1. Wprowadzenie

Zagadnienie prawne przedstawione w niniejszym artykule jest jednym z najbardziej
kontrowersyjnych z zakresu prawa spolek handlowych. Zaréwno w doktrynie, jak
1 w judykaturze spierano si¢ o to, czy sprzeczne z ustawg uchwaly organow spoétek
kapitatlowych maja charakter wzruszalny® (niewazno$¢ wzgledna), bezwzglednie niewazny,
czy tez do kodeksu spotek handlowych zostal wprowadzony jaki$ inny, zupetlnie nowy typ
sankcji niewaznosci’. Uchwata SN w Skladzie Siedmiu Sedziéw z dnia 18 wrze$nia 2013 .2
rozstrzygneta spory stwierdzajac, iz wyrok sadu stwierdzajacy niewazno$¢ sprzecznej
z ustawg uchwaly wspolnikéw spoltki z ograniczong odpowiedzialnos$cig lub uchwaty walnego
zgromadzenia spotki akcyjnej ma charakter konstytutywny, czyli opowiedziano si¢ za
konstrukcja wzruszalnosci. Ma to niebagatelne znaczenie dla kwestii praktycznych, takich jak
okreslenie aspektu czasowego, skutkéw prawnych oraz os6b czynnie legitymowanych.
W artykule zostang przedstawione wazniejsze praktyczne skutki przyjecia konstrukcji
wzruszalno$ci uchwal ww. organdéw wraz z watpliwosciami rysujagcymi si¢ na tle omawianej
problematyki. Analizujgc zagadnienie, bedziemy si¢ odnosi¢ do powyzszej uchwaty SN,

z racji jej doniostego charakteru. Kodeks spotek handlowych przewidziat tozsama co do istoty

! Wzruszalno$é — jeden z rodzajéw wadliwosci czynnosci prawnej, wiaze sie z tymi przepisami ustawy, ktére w
odniesieniu do czynnosci prawnej, uchwaty lub oswiadczenia woli, operujg terminem ,uchyli¢ sie”, ,uchyli¢”
badz ,,uniewazni¢”. Kontekst znaczeniowy wskazuje na wole ,wytgczenia”, , anulowania” skutkdw prawnych
danej czynnosici prawnej ze skutkiem ex tunc. Zrédto: M. Gutkowski, Wzruszalno$¢ czynnosci prawnej,
Wydawnictwo C.H. Beck 2010, s. 7.

2w doktrynie pojawita sie propozycja polegajgca na wprowadzeniu dystynkcji pomiedzy niewaznoscig uchwaty
jako aktu a niewaznoscig jej skutkdw. Zob. W. Jurcewicz, Niewazno$¢ uchwat w spotkach kapitatowych, PPH
2008 z. 5, s. 19.

* Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2013 r. o sygn. Ill CZP 13/2013.
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regulach4 zaskarzenia odnosnie obu typow spotek kapitatowych, dlatego tez, beda one

rozpatrywane co do specyfiki jednolicie.

2. Wplyw przyjecia wzruszalnosci sprzecznych z ustawg uchwal wymienionych

organdw na tryby zaskarzalnosci uchwat spolek kapitalowych i aspekt czasowy

= Tryby zaskarzalnosci

Uchwaty wspolnikéw spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz uchwaty walnego

zgromadzenia spotki akcyjnej moga zosta¢ zaskarzone w dwoch trybach:

1) Powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspolnikow/walnego zgromadzenia
sprzecznej z ustawg (art. 252 § 1 i art. 425 § 1 k.s.h.).

2) Powoddztwa o uchylenie uchwaly sprzecznej z umowsg spétki, badz dobrymi
obyczajami 1 godzacej] w interesy spotki lub majacej na celu pokrzywdzenie

wspolnika/akcjonariusza (Art. 249 § 1 1 art. 422 § 1 k.s.h.).

= Aspekt czasowy (terminy)

A.D. 1. Powddztwo dot. stwierdzenia niewaznosci uchwaly wspolnikow/walnego
zgromadzenia sprzecznej z ustawg jest opatrzone przez ustawodawce terminem. Kwestia
termindw jest jedynym elementem, ktory ksztattuje si¢ roznie w odniesieniu do obu typow
spotek. W kontekscie spotki z 0.0. - prawo do wniesienia powddztwa wygasa z uplywem
szesciu miesigcy od dnia otrzymania wiadomosci o uchwale, nie pdzniej jednak niz
z uptywem trzech lat od dnia powziecia uchwaty (art. 252 § 3 k.s.h.), natomiast w przypadku
spotki akcyjnej - prawo do wniesienia powddztwa wygasa z uplywem szeSciu miesigcy od
dnia, w ktorym uprawniony powziat wiadomos$¢ o uchwale, nie p6zniej jednak niz z uplywem
dwoch lat od dnia powzigcia uchwaty (art. 425 § 2 k.s.h.). Jezeli jest to spotka publiczna,
termin do wniesienia powodztwa zostaje skrocony do trzydziestu dni od dnia jej ogloszenia,

nie pdzniej jednak niz w terminie roku od dnia ogtoszenia uchwaty (art. 425 § 3 k.s.h.).

Uptyw powyzszych termindow nie wylacza mozliwosci podniesienia zarzutu
niewaznosci uchwaty (art. 252 § 4 i art. 425 § 4 k.s.h.) przez stron¢ w razie sporu. Ewentualne

stwierdzenie niewazno$ci uchwaty przez sad, nie powoduje jednak usunigcia wadliwej

* Co do - spotki z o0.0. jest to art. 252 § 1 zdanie pierwsze k.s.h., natomiast spotki akcyjnej art. 425 § 1 zdanie
pierwsze k.s.h. Nie znajdujemy raczej racjonalnego argumentu przemawiajgcego za tym, aby sprzeczne z
ustawg uchwaty omawianych organdw miaty rézny charakter.
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uchwaty z obiegu prawnego, tylko uznanie jej niewaznosci w konkretnej

zindywidualizowanej sprawie.

A.D. 2. Powodztwo o uchylenie uchwaly sprzecznej z umowa spétki, badz dobrymi
obyczajami i godzacej w interesy spotki lub majacej na celu pokrzywdzenie wspolnika nalezy
wnie$¢ w terminie miesigca od dnia otrzymania wiadomosci o uchwale, nie po6zniej jednak niz
w terminie szeSciu miesi¢cy od dnia powzigcia uchwaty (art. 251 i art. 424 § 1 k.s.h.) — dot.
spotki z 0.0. i spolki akcyjnej. Wyjatkiem jest termin do wniesienia powodztwa w przypadku
spotki publicznej, ktory wynosi miesigc od otrzymania wiadomos$ci o uchwale, nie p6zniej

jednak niz trzy miesigce od dnia powzigcia uchwaly (art. 424 § 2 k.s.h.).

= Wphw przyjecia wzruszalnosci sprzeczmych z ustawqg uchwal wymienionych

organow na tryby zaskarzalnosci i aspekt czasowy

W dogmatyce podnosi si¢, ze pomi¢dzy rodzajami obu tych powodztw nie zachodzi
zasadnicza roznica. Jest to do$¢ problematyczna kwestia, z ktorg zapewne w niedtugim czasie
przyjdzie si¢ zmierzy¢, jezeli nie SN, to ustawodawcy. Odnoszac przytoczong na wstegpie
uchwate SN do typoéw powodztw, mozna stwierdzi¢, iz nie ma ona wplywu na tryby jako
takie, ma natomiast wplyw na terminy, ktorymi sa obwarowane poszczegdlne powodztwa.
Jezeli SN stanatby na stanowisku bezwzglednej niewaznosci sprzecznych z ustawa uchwat
(omawianych organdéw), to kwestia terminow do wniesienia powyzszych powodztw mogtaby
okaza¢ si¢ malo znaczaca, gdyz w przypadku bezwzglednej niewaznosci, uchwata dotknieta
taka wada jest niewazna ab initio®>, nie wywoluje wigc zadnych skutkéw prawnych od
poczatku, co wazne - uprawniony podmiot moze si¢ na nig powota¢ w dowolnym momencie,
a sad jest zobligowany uwzgledni¢ to z urzedu. Dlatego terminy te, zapewne nie znalaztyby
zastosowania w znacznej mierze przypadkoéw, co mogloby rodzi¢ usprawiedliwione pytanie
o zasadno$¢ ich unormowania. Z drugiej strony, mozna by zastanowi¢ si¢ nad koncepcja tzw.
uchwat nieistniejqcych6, ktéra byta podnoszona w piSmiennictwie. Jesli przyja¢ by nawet te
koncepcjg, to nasuwa si¢ pytanie - co miatoby by¢ elementem odrozniajacym uchwate

nieistniejgcy (ktora wtedy teoretycznie nie podlegataby terminom), od sprzecznej z ustawag

® Ttum. ,0d poczatku”.

® Tzw. uchwaty nieistniejgce — jako przykt. tego rodzaju wadliwych uchwat podaje sie uchwaty podjete przez
wspolnikow, jezeli zgromadzenie wspdlnikdw nie zostato formalnie zwotane, a udziaty obecnych wspdlnikéw
nie reprezentujg catego kapitatu zaktadowego spétki lub podjete w obecnosci wspdlnikdw, ktorych udziaty
reprezentuja caty kapitat, lecz co najmniej jeden sprzeciwit sie podjeciu uchwaty. Zrédto: A. Rachwat w: System
Prawa Handlowego [pod red. S. Wtodyki] — wydanie 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013 r., s. 811.
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uchwaty istniejacej (podlegajacej terminom okreslonym powyzej). Przeciez, w istocie - obie

takie uchwaly posiadaja te same cechy.

Whioskujac, przyjecie konstrukcji wzruszalnosci w omawianym zagadnieniu, na

analizowanym odcinku, pozwala wykorzystaé przepisy dotyczace terminéw wniesienia

powoOdztw.

3.

Wplyw przyjecia wzruszalnosci sprzecznych z ustawg uchwal wymienionych

organow na okreslenie oséb czynnie legitymowanych

= Osoby czynnie legitymowane

Prawo do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci lub uchylenie uchwaty

wspolnikow/walnego zgromadzenia przystuguje:

1)

2)

3)

4)

5)

liczbg

Zarzadowi, radzie nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz poszczegdlnym cztonkom tych
organow,

Wspolnikowi/akcjonariuszowi, ktory glosowal przeciwko uchwale a po jej powzigciu
zazadatl zaprotokolowania sprzeciwu, (wymodg gltosowania nie dotyczy akcjonariusza
akcji niemey),

Wspolnikowi/akcjonariuszowi  bezzasadnie  niedopuszczonemu do  udzialu
w zgromadzeniu wspolnikow/walnym zgromadzeniu,

Wspolnikowi/akcjonariuszowi,  ktory nie byl oceny na  zgromadzeniu
wspolnikoéw/walnym zgromadzeniu jedynie w przypadku wadliwego zwotania
zgromadzenia wspolnikow/walnego zgromadzenia lub tez powzigcia uchwaty
w sprawie nie objetej porzadkiem obrad,

W  przypadku pisemnego glosowania, wspdlnikowi, ktérego pominigto przy
glosowaniu lub ktory nie zgodzit si¢ na glosowanie pisemne albo tez ktory gltosowat
przeciwko uchwale 1 po otrzymaniu wiadomosci o uchwale w terminie dwoch tygodni

zglosit sprzeciw - [dot. tylko spotki z 0.0.].
= Wphw przyjecia wzruszalnosci sprzeczmych z ustawq uchwal wymienionych
organow na okreslenie 0sob czynnie legitymowanych

Art. 250 1 art. 422 § 2 k.s.h. (przytoczone powyzej) - enumeratywnie wymieniajg

uprawnionych os6b i organdw do wystgpienia z powddztwem o stwierdzenie
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niewaznosci lub uchylenie uchwaly. Przytoczona uchwata SN ma ogromne znaczenie dla
okreslenia 0s6b czynnie legitymowanych do wystapienia z powddztwem. Jezeli SN stanalby
na stanowisku bezwzglednej niewaznos$ci sprzecznych z ustawg uchwal (omawianych
organdéw), to zasadniczo, kazdy kto miatby w tym interes prawny, mogiby si¢ na ten stan
powota¢, jak rowniez wytoczy¢ na podstawie art. 189 k.p.c. powddztwo o ustalenie.
Tymczasem, art. 252 i 425 k.s.h. dopuszczalno$é tego powodztwa explicite’ wylaczaja.

Powstataby wiec niepewnos$¢ co do stanu prawnego, ktorg trzeba bylo by rozwigzac.

Przyjmujac konstrukcje wzruszalno$ci sprzecznych z ustawa uchwal, osobami
legitymowanymi do wystgpienia z ww. powodztwami sg tylko osoby i organy wymienione
w art. 250 1 art. 422 § 2 k.s.h. Trzeba zauwazy¢, iz osoby bedace strong pozwang w procesie,
w ktérym wadliwa uchwata stanowi element podstawy roszczenia procesowego, moga
kwestionowa¢ posrednio wazno$¢ uchwaly poprzez podniesienie zarzutu niewaznosci
z art. 252 § 4 badz art. 425 § 4 k.s.h. W pozostatych przypadkach, uchwaty, ktorych nie
podwazono w podanych trybach albo jest to niemozliwe z uwagi na skutek uptywu terminu

prekluzyjnego z art. 252 § 3 badz art. 425 § 2 albo 3 k.s.h. musza by¢ respektowane®.

4. Wplyw przyjecia wzruszalno$ci sprzecznych z ustawa uchwal wymienionych

organdéw na skutki prawne

Sankcja niewaznosci bezwzglednej, polega na braku wywotania skutkéw prawnych
czynnosci prawnej, od chwili jej dokonania. Niewaznos¢ bezwzgledna istnieje z mocy prawa
1 sad jest zobligowany do wzigcia tego stanu pod uwage z urzedu (chociazby zadna ze stron
prowadzacych spor nie powotata si¢ na taka niewazno$c’), o czym byla juz mowa wczesniej.
Strona nie musi zatem respektowaé skutkow danej czynnosci prawnej, jezeli czynnos¢ ta
dotknigta jest wada bezwzglednej niewaznosci, dlatego ze niewaznos¢ ta, wyptywa z mocy
samego prawa. Czynno$¢ prawna niewazna nie moze by¢ ponadto konwalidowana'®, tzn. nie
moze sta¢ si¢ czynno$cig wazng. Strona chcac, aby dana czynno$¢ prawna stala si¢ wazna,

musi dokona¢ nowej, niewadliwej czynnos$ci prawne;.

De facto z wyktadni jezykowej art. 252 § 1 i art. 425 § 1 k.s.h. wynika, iz orzeczenie

stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaly sprzecznej z ustawg powinno mie¢ charakter

" Ttum. ,wyraznie”.

& Zob: Wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2013 r. o sygn. BSA 14110 — 2/13, s. 6.
Pojawia sie tutaj spor o ewentualng dopuszczalnos$¢ stosowania art. 189 k.p.c.

A Wolter, Prawo cywilne, zarys czesci ogdlnej, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1967 r., s. 271.

10 Konwalidacja — uznanie czynnosSci niewaznej, z mocg wsteczng, za czynnos$¢ wazng, w nastepstwie jakichs
faktow pdzniejszych. Zob: M. Gutkowski, Wzruszalnos¢ czynnosci prawnej, s. 292.
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deklaratoryjny, co by przemawialo za przyjeciem bezwzglednej niewaznosci. Jezeli jednak
SN stangltby na takim stanowisku (bezwzglednej niewaznoS$ci sprzecznych z ustawa uchwat
omawianych organow), to strona ktora twierdzitaby, ze taka uchwata jest (potencjalnie)
niewazna - nie musiataby respektowac jej skutkow. Podwazatoby to niewatpliwie stabilnos$¢
obrotu cywilnoprawnego oraz posrednio byt spotek kapitalowych, gdzie niejednokrotnie
Scierajg si¢ interesy majatkowe wielu osob. Uchwaly te wywoluja takze pewne skutki prawne
w stosunku do 0s6b trzecich, zawierajacych stosunki prawne ze spotka'’. SN opowiadajac sie
za wzruszalno$cia, zapewne mial na wzgledzie ochrone bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
prawnego. Wydaje si¢, ze niedopuszczalna bytaby mozliwos$¢ subiektywnego podwazania
uchwal, przez kazdego komu ,,wydawaloby si¢”, iz narusza ona jego interesy, bez wszczecia
odpowiedniej procedury. Wobec powyzszego, mozna wywnioskowac, ze charakter
deklaratoryjny, na ktérego korzys¢ mogtaby $wiadczy¢ wyktadnia jezykowa art. 252 § 1
iart. 425 § 1 k.s.h. jest nie do pogodzenia z ratio legis ustawodawcy przy stanowieniu norm
kodeksu spotek handlowych. Naturalnie, mozna by kontrargumentowaé, ze ochrona pewnosci
i bezpieczenstwa obrotu jest rowniez watpliwa, gdy uchwata rzeczywiscie dotknicta
niewaznoscig pozostaje w obrocie prawnym do chwili jej wyeliminowania wyrokiem sadu,
a w razie uptywu termindéw prekluzyjnych — pozostaje w nim wieczyscie (przynajmniej do
chwili uchylenia albo ,,skonsumowania” przez podjecie przez spotke na jej podstawie
odpowiednich czynnosci faktycznych lub prawnych)'?. Hipotetycznie jednak, taka sytuacja
bytaby mniej szkodliwa, niz ta opisana powyzej. Pamig¢tajmy - o mozliwosci podniesienia
przez uprawnionego zarzutu niewaznos$ci uchwaty (art. 252 § 4 1 art. 425 § 4 k.s.h.), ktéry nie

podlega terminom prekluzyjnym.

Wnhioskujac, do czasu prawomocnego uwzglednienia powddztwa trzeba przyjmowaé
stan rzeczy wynikajacy z kwestionowanej — niekiedy tylko przez powoda — uchwaty, a wiec
nie negowa¢ wynikajacych z niej skutkéw prawnych, nawet mimo istnienia niedajacej si¢

wykluczy¢ ewentualno$ci stwierdzenia w przysztosci jej niewazno$ci®>,
5. Podsumowanie

Reasumujac, przyjecie konstrukcji wzruszalnosci w omawianym zagadnieniu jest
»lepszym odczytaniem” intencji ustawodawcy, towarzyszacych mu przy kreowaniu norm

kodeksu spotek handlowych. Nie $§wiadczy to jednak, o doskonatos$ci tych uregulowan, czy

' BSA 14110 -2/13, 5. 7.
2 1bidem. s. 7.
> Uchwata SN z dnia 7 marca 2007 r., [l CZP 94/06, OSNC 2007 nr 7-8, poz. 95.
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pozbyciu sie watpliwosci, ktore wida¢ juz prima facie®®. Przede wszystkim, mozna by mie¢
obawy co do tego, ze uchwaty, ktére nie zostaly zakwestionowane na drodze powddztwa
o stwierdzenie niewaznosci, wywotuja skutki prawne nawet w razie powaznej wadliwosci
merytorycznej, czy tez formalnej, odnosnie do ich tresci lub sposobu powzigcia przez organ

spoiki.

Jak si¢ wydaje — ciekawa koncepcja byloby stworzenie normy, ktéra pozwolitaby
oddzieli¢ uchwaly niewazne od tzw. uchwal nieistniejacych. Moglaby ona zawiera¢
enumeratywnie wymieniony katalog takich przypadkéw. Poniewaz, nie w sposob,
z logicznego punktu widzenia, nie zgodzi¢ si¢ z teza, iz np. uchwaly, ktore zostaly podjete
przez wspodlnikow, jezeli zgromadzenie wspolnikow nie zostalo wlasciwie zwotane, a udziaty
obecnych wspdlnikow nie reprezentuja catego kapitalu zaktadowego spoiki - sg uchwatami

niepodjetymi (czyt. nieistniejacymi).

Bibliografia: M. Gutkowski, Wzruszalno$¢ czynnosci prawnej, Wydawnictwo C.H. Beck 2010; W. Jurcewicz,
Niewazno$¢ uchwat w spotkach kapitatowych, PPH 2008 z. 5; A. Rachwat w: System Prawa Handlowego [pod
red. S. Wiodyki]l — wydanie 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013 r.; A. Wolter, Prawo cywilne, zarys
czgscei ogolnej, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1967 r.; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzeénia 2013 r.,
III CZP 13/2013; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2007 r., Il CZP 94/06, OSNC 2007 nr 7-8, poz.
95.; Wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2013 r. 0 sygn. BSA 1 4110 — 2/13.

14 .
Ttum. ,,na pierwszy rzut oka”.
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Daria Przybyta
Studentka V roku prawa

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POLSKIEGO WIEZIENNICTWA W
ZETKNIECIU Z JEDNYMI Z NAJGORSZYCH WIEZIEN SWIATA TAKIMI JAK
»DRAPCZI” W TYBECIE, ,, WIELKI TYGRYS” I ,,BANGKOK HILTON”

W TAJLANDII

Wieziennictwo w Polsce

Terminem wigziennictwo najczesciej okresla si¢ ogot zaktadow karnych oraz caty
system odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wspodtcze$nie zamiast nazwy wigzienie

uzywamy nazewnictwa zaklad karny, a system wig¢ziennictwa to system penitencjarny.

Obecnie w Polsce istnieje az 85 zaktadow karnych, 34 z nich to oddziaty zamknigte.
Kar¢ pozbawienia wolnos$ci odbywa ponad 81 tysiecy skazanych, a na osadzenie czeka 30
tysigcy. Zaktadow karnych nie wolno utozsamiaé z aresztami $ledczymi, bo sg to dwie rézne
instytucje. W polskim prawie, zaklad karny jest zaktadem publicznym, ktéory wykonuje
zadania administracji $wiadczacej, migdzy innymi w sferze o$wiaty (edukacji wigeznidw)
opieki zdrowotnej i kultury. Zaklady karne wedlug art. 68 ustawy Kodeks Karny
wykonawczy, podlegaja ministrowi sprawiedliwosci, ktory moze tworzy¢ lub znosi¢ zaktady

karne w drodze rozporzadzen lub zarzadzen (art. 71, 72 k.k.w.).

W pracy zostanie ukazana tylko cze$¢ charakterystyki polskiego wigziennictwa.
Jest to temat obejmujacy rozne uregulowania dotyczace zakladéw karnych, praw
1 obowiagzkéw wigznidw. Zaklady karne w Polsce sg dostosowane do obowigzujacych zasad,
ktore narzuca Unia Europejska. Przestrzega si¢ w nich wiele zasad dotyczacych warunkéw
bytowych skazanych oraz zasad Zycia codziennego, ktore odbywaja si¢ zakladzie karnym.
Pojawia si¢ czasami pytanie czy polski system wigziennictwa jest wstanie zresocjalizowaé
wigzniow, albo nauczyc¢ ich pokory. Oprocz znanych nam wszystkim polskich realiow istnieja
miejsca na §wiecie gdzie nie przestrzega si¢ zadnych zasad moralnych, a wigzniow traktuje
si¢ gorzej niz zwierzgta. Zestawienie polskiego systemu penitencjarnego z dwoma catkiem
innymi realiami wi¢ziennymi ukazuj¢ zastraszajace roznice. Moze powinnismy wdrozy¢ do
naszego systemu mniej dogodne warunki bytowe w zaktadach karnych, co w rezultacie moze

mogloby doprowadzi¢ do zmniejszenia przestgpczosci.
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Pojecie zakladu karnego

Na wstepie rozwazan wypadalo by przyblizy¢ czym w ogole jest zaktad karny.
Dlatego mozna odwota¢ si¢ do definicji encyklopedii PWN: Zaklad karny jest to miejsce,
gdzie osoby ktore zostaty skazane prawomocnym wyrokiem sadu odbywaja kar¢ pozbawienia
wolnosci, ktéra polega na przymusowym umieszczeniu skazanej osoby na jaki§ okreslony
czas w zamknigtym 1 strzezonym miejscu. Oprocz tego ze osoba musi przebywaé w zakladzie
karnym, inne dolegliwosci jakim jest poddana to: przestrzeganie rygoru regulaminu
wieziennego, ograniczenie w kontaktach z osobami spoza zakladu karnego, ograniczeniu lub
brak mozliwosci wyjscia na przepustki oraz stosowanie kar regulaminowych za przewinienia
przeciw dyscyplinie. Wiezniem badz skazanym jest osoba przebywajaca w zaktadzie karnym,

odbywajaca kar¢ pozbawienia wolnosci.

Organizacyjno-porzadkowy charakter zakladu karnego

Omawiajac organizacje wewnetrzna wigzienia trzeba wskazaé na naczelng osobeg
w zaktadzie karnym, ktora jest dyrektor. Do jego obowigzkéw nalezy miedzy innymi
nadzorowanie kadry wieziennej, zapewnianie prawidtowego wykonywania kar pozbawienia
wolnosci, prawidlowe wykorzystywanie srodkéw finansowych, koordynowanie oddziatywan
penitencjarnych, a w szczegdlnosci ustalanie porzadku wewngtrznego, wymierzanie
najsurowszych kar dyscyplinarnych, przyjmowanie wnioskdw o przedterminowym

zwolnieniu oraz przynajmniej raz w miesigcu wizytuje cele skazanych.

Uzytkownikami zakladu karnego sg skazani. Wi¢znidéw w celach rozmieszcza sig¢
wedhug pici, wieku lub wezedniejszej odbytej kary pozbawienia wolnosci. Na terenie zaktadu
karnego przeprowadza si¢ apel poranny i wieczorny. W razie potrzeby w wieloosobowej celi
wyznacza si¢ starszego celi, ktory informuje przetozonych o potrzebach bytowych

pozostatych wiezniow. Personel wigzienny tworzg funkcjonariusze i pracownicy.

Harmonogram dnia w zaktadzie karnym jest okreslony w godzinach, ktore obejmuja
poruszanie si¢ skazanych po wigzieniu, pory positkow, godziny w ktorych wiezniowie moga
dokona¢ zakupow artykuldw spozywczych, pory wydawania paczek i korespondencji a takze
wiele innych. Ponadto przynajmniej raz w miesigcu wigzien ma mozliwos$¢ ostrzyzenia sie,
raz w tygodniu moze zazy¢ cieptej kapieli. Kobiety natomiast ciepta kapiel odbywaja dwa
razy w tygodniu. Kazdego wigZznia regularnie poddaje si¢ badaniom lekarskim, a cigzarne
kobiety sg otoczone szczego6lna opieka. Dwa miesigce przed terminem porodu przenosi si¢ ja

do szpitalnego oddziatu ginekologiczno-potozniczego w danym zaktadzie karnym.
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Rodzaje zakladow karnych w Polsce

W polskim systemie prawnym regulacje dotyczaca rodzajow zaktadéw karnych
reguluje oddziat drugi rozdzialu X ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny
Wykonawczy. Wskazuje on podziat na 4 rodzaje zaktadéw karnych:

1. zaklad karny dla mtodocianych (ktorzy nie ukonczyli 21 roku zycia, lub ktorzy
ukonczyli ale odbywaja kare po raz pierwszy i charakteryzuja si¢ dobrym
zachowaniem),

2. zaktad karny dla odbywajacych kare po raz pierwszy,

3. zaklad karny dla recydywistow penitencjarnych (skazani za przestepstwo umysine,
a takze tych ktorzy juz odbyli kare za wczes$niejsze przestgpstwo umysine),

4. zakiad karny dla odbywajacych karg aresztu wojskowego.

Powyzsze zaktady karne moga by¢ ustanawiany w trzech typach:
e typ otwarty
e typ pototwarty
e typ zamknigty

Powyzsze typy réznig si¢ stopniem zabezpieczenia, obowigzkami i uprawnieniami

w zakresie przemieszczenia si¢ skazanych, a takze stopniem izolacji wigzniow.

Typ otwarty charakteryzuje si¢ tym, ze cele mieszkalne wigzniow otwarte sg przez
calg dobe, zezwala si¢ im na uczestnictwo w zajeciach kulturowych, o$wiatowych, moga
korzysta¢ z wlasnego ubioru, dostaja przepustki raz w miesigcu, korespondencja i rozmowy

telefoniczne nie sg kontrolowane, wigzien moze korzysta¢ z nieograniczonej liczby widzen.

Typ pototwarty wprowadza juz pewne ograniczenia. Cele w ciggu dnia sg otwarte,
natomiast w nocy s3 zamykane, przepustke otrzymuje si¢ raz na dwa miesigce, rT0Zmowy
telefoniczne 1 korespondencja moze podlega¢ kontroli administracji wigzienia. Skazanemu

przystuguja trzy widzenia w miesigcu.

Typ zamknigty jest najgorszym typem zaktadu karnego w naszym systemie. Obowiazuja
tam szczegolne zasady. Cele mieszkalne sg otwarte tylko kilka godzin w ciggu catego dnia,
ruch po zaktadzie karnym odbywa si¢ w okreslony sposob pod nadzorem funkcjonariuszy, nie
zawsze osadzeni moga korzysta¢ z wilasnej odziezy 1 bielizny, zazwyczaj dyrektor zaktadu

nakazuje im noszenie specjalnego ubioru, przyshuguja im dwa widzenia w miesigcu
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kontrolowane przez funkcjonariusza a rozmowy telefoniczne i korespondencja podlegaja

cenzurze.

Dodatkowo zaktady karne moga by¢ tworzone w trzech systemach:
1. programowego oddziatywania (ten system jest przeznaczony przede wszystkim dla
mtodocianych, a takze dla dorostych ktorzy realizujg program resocjalizacyjny),
2. zwyklym (majacy na celu odizolowanie wiezniow od siebie),

3. terapeutycznym (dla skazanych wykazujacych zaburzenia psychiczne, emocjonalne).

Srodki oddzialywania penitencjarnego (resocjalizacja skazanych)

Istniejg trzy zasady ktore towarzysza wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci:
resocjalizacja, wychowanie i wykonanie kary pozbawienia wolnosci. Pobyt w zaktadzie
karnym nie ma jedynie stuzy¢ na zadaniu dolegliwos$ci skazanemu, ale takze ma na celu jego
zresocjalizowanie, aby nigdy wigcej nie popehit zadnego czynu zabronionego, i utatwi¢ mu
powrot do rzeczywistosci po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Stuzy¢ temu maja rozne
srodki stosowane wobec skazanych. Samo oddziatywanie penitencjarne to nic innego jak
proba wzbudzenia w skazanych woli wspoldziatania. Aby moc takie dziatania zastosowac,
musi powsta¢ grupa sktadajaca si¢ z okre§lonych wigznidow, ktorg prowadzi wychowawca
takiej grupy. Pierwszym ze Srodkoéw oddzialywania jest zatrudnienie. W miar¢ mozliwo$ci
skazanemu umozliwia si¢ podjecie pracy. Taka zgode musi on otrzyma¢ od dyrektora zaktadu
karnego. Zdolno$¢ do podjecia pracy przez wigznia okresla lekarz. WieZniowi ktory posiada
umowe o prace oprocz wynagrodzenia przystuguje rowniez urlop. Po opuszczeniu wigzienia
dostaje on zaswiadczenie o wykonywaniu pracy. Nastepnym elementem oddziatywania jest
nauczanie, ktore prowadzi si¢ obowigzkowo w stosunku do nieletnich jak 1 dorostych.
Pierwszenstwo w nauczaniu maja skazani ktorzy nie maja wyuczonego zawodu albo po
odbyciu kary nie beda mogli go wykonywac¢. Skazanemu ktorego nie sta¢ na pomoce szkole,
udostepnia si¢ je nie odplatnie. W niektorych przypadkach dyrektor zaktadu karnego moze

zezwoli¢ na nauke poza zaktadem karnym.

Oprécz pracy 1 nauki skazani mogg korzysta¢ z dzialalnosci kulturalnej, spotecznej,
fizycznej, sportowej. Zaklady karne musza w szczego6lnosci stwarza¢ wiezniom warunki do
spedzania wolnego czasu. Musza mie¢ oni dostep do wypozyczalni ksigzek 1 prasy, urzadzen
RTV. Nalezy udzieli¢ wigzniom zgody na utworzenie zespolu w celu realizacji zajgc
kulturowych, sportowych, spotecznych. W niektorych wiezieniach dodatkowo stworzono

sitownie, aby poprawi¢ kondycje fizyczng wiezniow.
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Dyrektor zaktadu karnego moze zastosowa¢ w stosunku do skazanych rozne ulgi
i nagrody za dobre zachowanie. Wéro6d nich mozna wymieni¢: zezwolenie na czgstszy udziat
w zajeciach kulturowo-o$§wiatowych, zakup dodatkowych produktow spozywezych,
przekazanie upominku od wi¢znia dla wskazanej osoby, czasami zdarzajg si¢ takze nagrody
pienigzne. Nagrodom zazwyczaj towarzysza rowniez kary, ktore dyrektor wyznacza za zte

zachowanie mogg to by¢ réznego rodzaju kary dyscyplinarne i nagany.

Warunki bytowe polskich wiezniow

Warunki bytowe polskich wigzniow okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 listopada 1998r. Kazdemu skazanemu przystuguje odziez, obuwie, srodki czystosci,
srodki konserwujace, sprzet stotowy. Dodatkowo jezeli osadzony jest zatrudniony na terenie
zaktadu karnego lub po za nim przystuguja mu dodatkowe $rodki czystosci, a takze odziez
robocza. Cela mieszkalna powinna by¢ wyposazona w: 1ozko dla kazdego skazanego
z osobna, odpowiednig do liczby skazanych ilo$¢ stotow, taboretow, szafek oraz srodkéw do
utrzymania czystosci w celi. Niezbedne urzadzenia sanitarne umiejscawia si¢ W sposob
zapewniajacy ich niekrgpujace uzytkowanie. W kwestii wyzywienia ustala si¢ kilka norm
zywieniowych w zalezno$ci od skazanego. Wyrdznia si¢: racje podstawowa, dla
mlodocianych, lecznicza szpitalna, lecznicza og6lna, lecznicza ptynng. Dzienna porcja nie
powinna by¢ mniejsza niz 2600 kcl, a w przypadku mlodocianych 3200 kcl.
Dziennie obowiazuja trzy positki: $niadanie, obiad i1 kolacja. W sklad positku powinny
wchodzi¢ migso, wedliny lub ryby, jaja lub ser twarogowy albo podpuszczkowy.
Przestrzega si¢, aby positki zawieraly w swoim sktadzie ttuszcze, warzywa lub owoce oraz
nasiona ro$lin straczkowych 1 ziemniaki. Dodatkowo jezeli temperatura na zewnatrz
przekracza 28°C, osadzonym zapewnia si¢ zimne napoje. Osadzony chory, kobieta cigzarna

lub karmigca dostaja racje zywnosciowe dostosowane do ich potrzeb.
Pomoc wi¢zniom i ich rodzinom, ktorzy opuszczaja zaklad karny

Pomoca postpenitencjarng nazywa si¢ pomoc ktorej udziela si¢ osobie opuszczajacej
zaktad karny po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, ma ona za zadanie utatwi¢ skazanemu
powrdt do rzeczywistosci, a takze pomoc rodzinie osadzonego. Sze$¢ miesiecy przed
terminem wyj$cia z wigzienia, skazanego przygotowuje si¢ psychicznie do wyjscia na
wolno$¢. Odbywa si¢ to przy wspolpracy kuratora sagdowego, dodatkowo sa pouczani
o mozliwosci skorzystania z pomocy oferowanej przez roézne instytucje, jak rowniez dyrektor

zaktadu karnego, ktory moze zaoferowa¢ pomoc rzeczowa lub pieni¢zng. Kazdy opuszczajacy
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zaktad karny dostaje swiadectwo opuszczenia zaktadu karnego, w ktorym jest zawarte jaka
pomoc postpenitencjarna otrzymat lub ma otrzymaé. Niektére wigzienia oferuja pomoc
adaptacyjng majaca na celu przygotowaé skazanego na wyjscie na wolnos¢. Pierwszym
elementem pomocy dla skazanego i jego rodziny, ktory opuscit zaktad karny jest pomoc
spoteczna, ktora juz wczesniej przez prace socjalna zajmowata si¢ rodzina skazanego.
Bezposrednio po zwolnieniu przystuguja im roézne swiadczenia czy to pieni¢zne (zasitek),
czy rzeczowe (odziez, positek, schronienie). Kolejnym etapem jest urzad pracy majacy za
zadanie pomoc takiej osobie w znalezieniu pracy, dzieje si¢ to przez rdézne instytucje takie
jak: doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy. Te wszystkie wyzej wymienione organy
utatwiajag osobie opuszczajacej jednostke penitencjarna zaadoptowanie si¢ na nowo

w spoleczenstwie.
Jedne z najciezszych wiezien Swiata — charakterystyka ogdlna

Odrywajac si¢ od realiow europejskiego §wiata, trzeba by bylo przenie$¢ si¢ w troche
inny, niezrozumiaty dla normalnego cztowieka $wiat, w ktorym wiezien nie jest traktowany

jak czlowiek.

Wigzienie Drapczi w Tybecie jest miejscem, gdzie skazanymi sg zazwyczaj
Tybetanczycy za swoje poglady polityczne i przekonania religijne. Poczatkowo w wiezieniu
miescito si¢ 6000 tysiecy osob, na chwile obecna jest ich kilkaset. Rezim komunistyczny
w Chinach utrzymuje w tajemnicy to co dzieje si¢ w wi¢zieniu. Dzigki organizacjom obrony
praw cztowieka udato si¢ uzyska¢ zastraszajacy informacje o warunkach w jakich przebywaja
wigzniowie. Skazani sa zmuszani do pracy w nieludzkich warunkach, pozbawieni opieki
medycznej. Stosuje si¢ wobec nich tortury takie jak kopanie w nerki i watrobeg, razenie
pradem za pomocg patek elektrycznych, wielogodzinne stanie na stoncu w bezruchu bez
wody 1 jedzenia. Kobiety sa gwalcone za pomoca wyzej wymienionych palek elektrycznych
lub sa rozbierane na oczach wspotwigzniow i straznikéw (w tym wigzieniu wyroki odsiaduja
jednoczesnie kobiety 1 mezczyzni). Wigzniow zmusza si¢ do wykonywania pracy bez
zadnego wynagrodzenia. Positki wiezniéw sg bardzo skromne. Sniadanie sktada si¢ z czarnej
herbaty 1 jednej malej bulki gotowanej na parze, obiad to podsmazone warzywa lub gars$é
ryzu, Kolacja to wodnista zupa. Z powodu niedoboru wielu sktadnikow odzywczych

wiekszo$¢ wigzniéw umiera.

Wielki Tygrys w Tajlandii to meskie wigzienie w ktorym jest mnostwo pchet, wszy,

szczuréw. Ujecie wody tego wiezienia znajduje si¢ w blotnistej rzece, ponizej ujscia kanatu
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scieckowego. W celach 6x5 m znajduje si¢ od 18-23 wiezniow. Moga oni spa¢ jedynie na
podtodze, za toalete natomiast shuzy dziura w podtodze. Zarowka ktéra wisi pod sufitem pali
si¢ cala noc. Racja zywnos$ciowa sktada si¢ z ryzu gotowanego z rybimi gtlowami, miski zupy
z kawatkiem kapusty. Wiele 0sob zjada karaluchy i szczury. Wigzniowie ktérzy sa chorzy nie
trafiajg do zadnych szpitali czy izolatek, przebywajg razem z innymi, co w wyniku daje
wylegarnie chorob takich jak HIV, gruzlica, czerwonka, zapalenie watroby. Praktycznie
kazdy chory umiera z powodu braku lekarstw i opieki medycznej. Wigzniowie w ramach kar
sg zmuszani do wielogodzinnego stania na stoncu, noszenia 30 kg kajdan, sg bici rézgami po
ciele, a takze zamykani w ciasnej, ciemnej celi na 3 miesigce. Do dnia dzisiejszego wykonuje

si¢ tam egzekucje publiczne.

Bangkok Hilton to wiezienie dla kobiet w Tajlandii. Przebywa tam 6000 wig¢zniarek.
Wigkszo$¢ z nich odsiaduje kary 25 lat pozbawienia wolnos$ci lub oczekuja na kare $mierci.
Warunki niczym nie odbiegaja od warunkow w Wielkim Tygrysie. Po cigzkim dniu pracy

w wigziennych warsztatach, wigzniarki wracaja do zattoczonych cel po 200 kobiet w kazde;.

W obydwoch tych wigzieniach w Tajlandii wyroki odsiaduja osoby skazane za

przemyt narkotykow. Wigkszo$¢ z nich to Amerykanie i Europejczycy.
Zakonczenie

Jak wida¢ wszystkie powyze] wymienione aspekty polskiego wigziennictwa od
rodzajow zaktadow karnych po sprawy organizacyjno-porzadkowe, warunki bytowe,
a konczac na pomocy postpenitencjarnej, ukazujg duzo zalet polskiego systemu
penitencjarnego. Wywnioskowa¢ mozna z tego, na jak wysokim poziomie stoi polskie
wigziennictwo, w ktorym przestrzega si¢ wszystkich zasad, troszczy si¢ o prawa, wolnos$ci
i obowiazki skazanych. Niejednokrotnie styszy si¢ krytyke odnosnie warunkéw wigziennych,
ze sa zbyt przyjazne jak dla osob ktore skrzywdzity innych, ale nalezy odpowiedzie¢ sobie na
pytanie czy chcielibySmy jako nardod zyjacy w cywilizowanym $wiecie posiada¢ wigzienia
ociekajace brudem, w ktorych wigzniowie przebywaliby w nieludzkich warunkach?
Wystarczy popatrze¢ na wigzienia w Tajlandii czy Tybecie, gdzie nie ma zasad, wyzszych

wartos$ci, cztowiek traktowany jest jak przedmiot, ktory jest, a za chwile go nie bedzie.

Wracajac jednak to pytania czy nasze realia wigzienne nie sg zbyt kolorowe, mozna by
odpowiedzie¢, ze w pewnych kwestiach wiezniowie maja si¢ za dobrze, powinni bardziej

odczuwa¢ dolegliwo$ci zwigzane z kara pozbawienia wolno$ci, poniewaz za par¢ lat moze
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dojs$¢ do absurdow, ze ludzie bedg zabijac, kras¢ bo w wigzieniu beda mie¢ lepsze warunki do

zycia niz na wolnosci.

Bibliografia: Scott Christianson, Wiezienia $wiata, Spojrzenie na najstynniejsze zaktady karne, Wydawnictwo
MUZA, Warszawa 2006, wydanie I, ISBN 83-7319-819-9; Pomoc osobom opuszczajacym zaktady karne i ich
rodzinom, Regionalny o$rodek polityki spotecznej w Krakowie, Krakow 2005, ISBN 83-918380-9-9; Henryk
Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Wydawnictwo ARCHE, Gdansk 2009,
ISBN 83-89356-10-4; Encyklopedia PWN; Kodeks karny wykonawczy, wydawnictwo Wolters Kluwer Polska
Sp. Z.0.0 , wydanie 8, ISBN 978-83-7601-596-5; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z
dnia 29 sierpnia 2003 r.); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2002 r. W sprawie
sposobow prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych.;
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1998r. w sprawie warunkéw bytowych osob
osadzonych w zakladach karnych i aresztach s§ledczych.; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5
pazdziernika 1999 r. w sprawie wyzywienia osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. (Dz.
U. z dnia 27 pazdziernika 1999 r.); www.sw.gov.pl (Internetowy Portal Stuzby Wieziennej); www.bip.sw.gov.pl
(Biuletyn Informacji Publicznej Stuzby Wigziennej).
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WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego zostalo wprowadzone do polskiego
prawa karnego w 1969 r. i polega na zawieszeniu ukarania sprawcy. To jedno z najczesciej
wykorzystywanych rozwigzan przez sady. Moze mie¢ tylko posta¢c wyroku rowniez wtedy,
gdy jest wydawane na posiedzeniu. Oczywistym jest, ze tego typu rozstrzygnigcie zaktada
wing sprawcy. Warto zaznaczy¢, ze formalne przyznanie si¢ do winy nie jest warunkiem
koniecznym do wydania wyroku o warunkowym umorzeniu postgpowania. Zachowanie
winnego poddane jest kontroli przez okres od roku do dwoch lat. Po tym czasie orzeczenie
wydane przez sad staje si¢ niebyle, O oznacza fikcje prawng zaktadajaca, iz do popelnienia

przestgpstwa w ogole nie doszlo (zatarcie skazania).

Instytucja ta jest srodkiem poglebiajgcym indywidualizacje odpowiedzialnosci Karnej.
Stuzy jako S$rodek resocjalizacji oraz zastepuje krotkoterminowe pozbawienie wolnosci.
Osoby, co do ktorych mozliwe jest zastosowanie warunkowego umorzenia postgpowania z
reguly posiadaja wyzszy status zawodowy w stosunku do sprawcoOw ogotu przestepstw.
Stosowanie warunkowego umorzenia postgpowania karnego nie jest uzaleznione od zgody

oskarzonego. Przestanki omawianej instytucji przedstawia art. 66 kodeksu karnego:

1) Stopien spotecznej szkodliwosci czynu, ktory sad zobowigzany jest ustalic w toku
kazdego postgpowania karnego. Stopien omawianej przestanki musi by¢ wigkszy niz
znikomy poniewaz zgodnie z art. 1 § 2 kk. ,Nie stanowi przestgpstwa czyn
zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma.”" ,,Ocena stopnia spotecznej
szkodliwosci  konkretnego zachowania si¢ powinna by¢ oceng calo$ciowa
uwzgledniajaca okoliczno$ci wymienione w art. 115 § 2 kk., nie za§ sumg czy
pochodng ocen czgstkowych takiej czy innej ,,ujemnosci” tkwigcej w poszczegdlnych
tych okolicznosciach”. Sad przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
zgodnie z art. 115 § 2 k.k. bierze pod uwage: rodzaj i charakter naruszonego dobra,
rozmiar wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposdb i1 okoliczno$ci popetnienia czynu,

wage naruszonych przez sprawce obowiazkow, postaé zamiaru, motywacj¢ sprawcy,

1 Majewski, [w:] Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna. Komentarz, t. I, A. Zoll (red.), wyd. 3, Warszawa 2007, s. 1169.
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2)

3)

4)

5)

rodzaj naruszonych regut ostroznos$ci 1 stopien ich naruszenia. O stopniu spolecznej
szkodliwosci czynu decyduje strona podmiotowa.

Okoliczno$¢ popetnienia czynu zabronionego nie budzi watpliwosci. Przestanka ta ma
charakter procesowy. Jezeli wystepuja znamiona §wiadczace o watpliwosci co do
okolicznosci popetnienia czynu, zastosowanie warunkowego umorzenia postepowania
karnego nie jest mozliwe — to tzw. funkcja gwarancyjna. W przypadku gdy skazany
nie wypelnia natozonych na niego obowiazkéw, sad kontynuuje postepowanie
stosujgc funkcje zabezpieczajaca.

Stopien winy - aby zastosowa¢ warunkowe umorzenie postepowania karnego, stopien
zawinienia nie moze by¢ znaczny, dodatkowo musi by¢é zwigzany z brakiem
znacznego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Dla ustalenia stopnia zawinienia
sad powinien wzig¢ pod uwage: dojrzato§¢ sprawcy, jego poczytalnose,
nieswiadomos¢ bezprawno$ci czynu, anormalng sytuacj¢ motywacyjna.

Niekaralnos$¢ - opisana jest w art. 66 § 1 k.k. ,,(...) a postawa sprawcy nie karanego za
przestepstwo umyslne”. W znaczeniu art. 66 § 1 k.k. nie jest osobg karang, co do
ktorej: zastosowano $rodek karny (art. 39 k.k.), sad odstapil od wymierzenia kary lub
co do nieletniego zastosowatl zaktad poprawczy, a takze skazanie za popetnione
przestepstwo uleglo zatarciu. Osobg karang jest natomiast skazany, ktéremu
darowano kare na mocy aktu taski lub amnestii.

Pozytywna prognoza kryminologiczna wobec sprawcy - zostata zawarta w art. 66 § 1
k.K. i jest jedna z przestanek warunkowego umorzenia postgpowania karnego. Dotyczy
sprawcy, ktorego ,,(...) wlasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob
zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postgpowania bedzie
przestrzegat porzadku prawnego, w szczegdlnoSci nie popelni przestgpstwa”.
Wspomniane wyzej wlasciwosci sprawcy dotycza jego charakteru (znaczenie
psychologiczne), natomiast warunki osobiste dotykaja kwestii srodowiskowych w
jakich sprawca si¢ wychowal, a takze jego warunkéw mieszkaniowych.
15 Dotychczasowy sposéb zycia obejmuje tez okres postgpowania po popetnieniu
zarzuconego czynu”. Sad zobowigzany jest zbada¢ postawe sprawcy wobec dobr
chronionych prawem, a mianowicie ustali¢ czy: przestgpstwo bylo zdarzeniem
epizodycznym, wynikiem zbiegu okolicznosci, czy byto wynikiem okreslonej postawy

sprawcy wobec dobra chronionego prawem.

a, Zoll, Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna. Komentarz, t. I, wyd.3, Warszawa 2007, s.835.
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6) Przestanka tzw. ustawowego zagrozenia - Zawarta jest w art. 66 § 2 ,, Warunkowego
umorzenia nie stosuje si¢ do sprawcy przestepstwa zagrozonego karg przekraczajaca 3
lata pozbawienia wolnosci.” Rozwiazania tego nie stosuje si¢ wtedy, kiedy kara za
popetnione przestgpstwo przekracza 3 lata pozbawienia wolno$ci chyba, ze sprawca
speit warunki okreslone w art. 66 § 3 k.k.: pokrzywdzony pojednat si¢ ze sprawca,
sprawca naprawit szkode lub pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposéb naprawienia
szkody, w razie $mierci poszkodowanego, pojednac si¢ ze sprawca moze osoba
najblizsza, wtedy warunkowe umorzenie postgpowania stosowane jest do sprawcy

przestepstwa, za ktore gorna granica nie przekracza 5 lat kary pozbawienia wolnosci.

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego, biorac pod uwage statystyki,
stosowane jest najczesciej wobec kobiet, sprawcow przestepstw w wieku do 30 lat, a takze
0s0b o wyksztatceniu $rednim lub wyzszym, ktére moze §wiadczy¢ o pozytywnej prognozie
kryminologicznej. Ponadto, instytucja ta stosowana jest czesto w przypadku przestepstw
zwigzanych z ruchem drogowym tj. 178 k.k. 1 art. 178a k.k. Orzekang przez sady kara sa

zasadniczo $wiadczenia pienigzne.

Bibliografia: G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas i in., Kodeks Karny. Czg$¢ ogélna. Tom |, Warszawa, 2007;
M. Jankowski, S. Momot, A. Wazny, Warunkowe umorzenie postgpowania, Warszawa 2011.;
T. Koziof, Pojecie, podziat i ogdlna charakterystyka przestanek warunkowego umorzenia, [w:] Warunkowe
umorzenie postgpowania karnego, Warszawa 2009 r.
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POJECIE ODSZKODOWANIA I ZADOSCUCZYNIENIA W PRAWIE CYWILNYM

Odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie to odrgbne pojecia, ktore stanowig o réznych
kwestiach dlatego nie moga by¢ ze sobg utozsamiane. W wyroku z dnia 12 pazdziernika
1999r. (I UKN 141/99) Sad Najwyzszy stwierdzit, iz: ,,Funkcje naprawienia szkody bowiem
wypetnia odszkodowanie, natomiast zados¢uczynienie spetnia funkcje tagodzaca za doznana,
niewymierng materialnie krzywde (...)”.1 Omawiane zagadnienia sg S$cisle zwigzane
z czynami niedozwolonymi, ktore znajduja si¢ w ksigdze trzeciej Kodeksu cywilnego,
dotyczacej zobowigzan. Na tym etapie nalezy wyjasni¢ pojecie czynu niedozwolonego
1 wigzacego si¢ z nim deliktu i odpowiedzialnosci deliktowej. Czynem niedozwolonym jest
zdarzenie, z ktérym ustawa taczy obowigzek naprawienia szkody. Zdarzeniem takim moze
by¢ dziatanie lub zaniechanie ludzkie badz tez inne zjawisko, jezeli jest przyczyna szkody.
Odpowiedzialno$§¢ za szkody wyrzadzone czynami niedozwolonymi nazywana jest
odpowiedzialnos$cig deliktowa. Jednakze pojecie czynu niedozwolonego jest szersza kategorig
od deliktu, bowiem delikt to wyrzadzajacy szkode czyn ludzki noszacy znamiona winy,
natomiast czyn niedozwolony oprocz deliktu obejmuj¢ takze odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzone przez zwierzg¢ta 1 rzeczy, jak réwniez za szkody zwigzane z uzyciem
1 wykorzystywaniem elementarnych sit przyrody. W niniejszej pracy bedzie rozwazany
przypadek odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody na osobie, z ktorym zwigzana jest

mozliwo$¢ uzyskania zado$¢uczynienia.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz Kodeks cywilny nie zawiera ustawowej definicji
szkody, jednakze wedlug najprostszego okreslenia szkoda jest naruszenie prawnie
chronionych dobr 1 interesow. Nie ma watpliwosci, iZ musi ona wynika¢ ze zdarzenia,
z ktorym ustawa laczy obowigzek jej naprawienia. Nalezy przyjaé, ze koszty wynikle
z uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia (art. 444 § 1 k.c.) stanowia szkode, poniewaz
poszkodowany byl zmuszony do ich poniesienia. Podobnie jest w przypadku, gdy chodzi
o koszty leczenia lub przygotowania si¢ do zawodu, a takze, gdy chodzi o koszty leczenia
1 pogrzebu (art. 446 § 1 k.c.), jezeli nastgpita Smier¢ bezposrednio poszkodowanego. Nalezy

podkresli¢, iz szkoda stanowi samodzielna, konieczng przestanke obowigzku odszkodowania.’

! Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 1999r., Il UKN 141/99, OSNAPiUS 2001, Nr 1, poz. 29
A Szpunar., Odszkodowanie za szkode majgtkowa. Szkoda na mieniu i osobie., Bydgoszcz 1998, s. 21, 32
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Regulacja sposobu naprawienia szkody zostala zawarta w art. 363 k.c., zgodnie z ktérym:
,»§ 1. Naprawienie szkody powinno nastgpi¢, wedlug wyboru poszkodowanego, badz przez
przywrdcenie stanu poprzedniego, badz przez zaplate odpowiedniej sumy pieni¢znej.
Jednakze gdyby przywrocenie stanu poprzedniego byto niemozliwe albo gdyby pociggato za
sobg dla zobowigzanego nadmierne trudnosci lub koszty, roszczenie poszkodowanego
ogranicza si¢ do $wiadczenia w pienigdzu. § 2. Jezeli naprawienie szkody ma nastgpié
w pienigdzu, wysokos$¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona wedlug cen z daty ustalenia
odszkodowania, chyba ze szczegdlne okoliczno$ci wymagaja przyjecia za podstawe cen
istniejgcych w innej chwili.” W niniejszym artykule na pierwszy plan zostaly wysuniete
interesy poszkodowanego, gdyz to do niego nalezy wybor migdzy przywroceniem stanu
poprzedniego, a odszkodowaniem pienigznym. Wedlug pogladow doktryny z metoda
dyferencyjng, ktora jest powszechnie przyjetym sposobem szacowania wysokosci szkody,
zwigzane jest zapatrywanie na sposOb ustalenia warto$ci naruszonych dobr stanowigcych
podstawe obliczenia odszkodowania. Teoretycznie istnieja trzy takie sposoby: wartosé
rynkowa dobra, warto$¢, ktora dobro miato dla poszkodowanego z uwagi na pozostate
pozycje jego majatku oraz warto$¢ oparta na szczegdlnym upodobaniu. Jedynym sposobem
ustalania warto$ci dobr bedacych przedmiotem szkody, ktéry harmonizuje z metoda
dyferencyjng jest odwotanie si¢ do ich szczegdlnej wartosci w majatku konkretnego
poszkodowanego, uwzgledniajacej powigzania tych dobr z innymi dobrami lub interesami
majatkowymi. Odszkodowanie pieni¢zne szacuje si¢ wedlug cen z daty ustalenia

odszkodowania (czyli z daty wyrokowania).?

Poddajac rozwazaniom pojecia odszkodowania 1 zado§€uczynienia nalezy przyjrzeé
si¢ blizej odpowiedzialnosci za szkody na osobie. Szkoda na osobie jest uszczerbkiem,
ktorego dana osoba doznaje w nastepstwie naruszenia jej dobr osobistych. Uszczerbek ten
moze mie¢ charakter majatkowy (np. koszty leczenia) i niemajatkowy (np. rozstr6j zdrowia
psychicznego). Podstawami prawnymi odpowiedzialnosci za szkody majatkowe sg przepisy

art. 444, 446 i 446" k.c.*

Przepis art. 444 k.c. stanowi o szkodach poniesionych w wyniku uszkodzenia ciata lub
wywotania rozstroju zdrowia. Uszkodzenie ciata polega na naruszeniu integralnosci fizycznej
cztowieka bez wzgledu na to czy jest to przerwanie samej powtoki cielesnej czy narzadow

wewnetrznych (np. ztamanie otwarte kosci). Uszkodzeniem ciala jest takze oddziatywanie na

® G. Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz., J. Ciszewski (red.), Warszawa 2013, s. 607-608
B. Ziemianin, E. Kitfowski., Prawo zobowigzan. Czes$¢ ogdlna., Warszawa 2013, s. 267-268
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ciato ludzkie, ktore pozostawia na nim wyrazny slad bedacy wynikiem naruszenia tkanek
organizmu bez wzgledu na to czy chodzi o uszkodzenie jedynie powierzchniowe czy tez
uszkodzenie powazne (np. powigzane ze zlamaniem ko$ci, uszkodzeniem migsni itp.)
Natomiast rozstrdj zdrowia polega na zaktoéceniu funkcjonowania organizmu (poszczegolnych
organdéw) bez widocznego ich uszkodzenia (np. nerwice, zatrucie). W obydwoéch przypadkach
poszkodowany moze zada¢ naprawienia szkody, ktéra obejmuje wszelkie poniesione przez
niego koszty, a takze rente, jezeli ustawa tak stanowi. Do kosztow, ktére wchodza w sktad
szkody zalicza si¢ m.in. oplaty za przewo6z chorego do szpitala, a takze przewdz osob
bliskich, ktéore go odwiedzaja, wydatki na opieke lekarska i pielggniarska, wydatki na
specjalne wyzywienie, koszty nabycia urzadzen usprawniajacych inwalide, koszty
przyuczenia do nowego zawodu oraz utracony zarobek w okresie leczenia. Zobowigzany do
naprawienia szkody uwolni si¢ od obowigzku speinienia §wiadczenia odszkodowawczego,
jezeli wykaze, ze koszty leczenia poszkodowanego zostang pokryte w calosci ze Srodkow
publicznych. W wyroku zasadzajacym odszkodowanie sad moze ustali¢, ze podmiot
odpowiedzialny za szkode musi ponie$¢ odpowiedzialno$¢ takze za dalsza szkode, ktéra moze
powstaé z tego samego zdarzenia w przysztosci.” Rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
9 stycznia 2008r. (I CSK 425/07) podkreslit, iz: ,,W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
ogranicza si¢ jednak rozmiary obowigzku pokrycia "wszelkich kosztow" wymaganiem,
aby ich zadanie bylo konieczne i celowe. Kompensowanie kalectwa i umozliwienie
poszkodowanemu prowadzenia normalnego zycia w spoleczenstwie moze by¢ w pewnych
okoliczno$ciach uznane za uzasadniajace zasadzenia odszkodowania w wysokoS$ci
zapewniajacej nabycie samochodu. (...) W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze koszty zakupu samochodu lub innego pojazdu inwalidzkiego nalezg do kosztow objetych
art. 444 § 1 KC, jezeli jest on konieczny do kompensowania kalectwa osoby poszkodowanej,
a w szczegolnosci do kontynuowania pracy zarobkowej wykonywanej przed wypadkiem
(por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 16.1.1981 r., I CR 455/80, OSNCP 1981, nr 10, poz.
193, i z dnia 14.5.1997 r., Il UKN 113/97, OSNAPUS 1998, nr 5, poz. 163). (...) Istotne jest
zatem, czy w konkretnym wypadku koszt zakupu samochodu moze by¢ zaliczony do kosztow
celowych i niezbednych z punktu widzenia art. 444 § 1 k.c.”® Niezaleznie od kosztow
wyniktych z uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia poszkodowany moze zada¢ od sprawcy
czynu niedozwolonego odpowiedniej renty. Przystuguje mu ona w przypadku: gdy utracit

catkowicie lub cze$ciowo zdolnos¢ do pracy, gdy zwickszyly si¢ jego potrzeby oraz gdy

> B. Ziemianin, E. Kittowski., dzieto cytowane, s. 268-269
e Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2008r., || CSK 425/07, MoP 2008, nr 3, s. 116
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zmniejszyty si¢ jego widoki powodzenia na przysztos¢. Jezeli w chwili wydania wyroku nie
da si¢ doktadnie ustali¢ szkody, sad moze przyzna¢ poszkodowanemu rent¢ tymczasowa.
Jezeli poszkodowany utracit catkowicie zdolno$¢ do pracy, renta powinna by¢ rowna jego
dotychczasowym przychodom z tytulu zatrudnienia, a takze z innych zrdédet np. z tytulu
honorariow autorskich czy wynalazczych. Przy ustalaniu wysokos$ci utraconych zarobkow
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko wynagrodzenie podstawowe, lecz takze otrzymywane przez
poszkodowanego dodatki 1 inne $wiadczenia (np. premie, nagrody okresowe).
Jezeli poszkodowany czeSciowo utracit zdolno$¢ do pracy, wysokos$¢ przyznanej mu renty
powinna odpowiada¢ roéznicy miedzy osigganymi dotad przychodami, a przychodami jakie
moze osigga¢ po wypadku. Sprawca szkody nie moze wymagaé¢ od poszkodowanego, by
podjat jakakolwiek prace, niezgodng zupetnie z poziomem jego kwalifikacji. Zwigkszone
potrzeby po utracie zdolno$ci do pracy moga dotyczy¢ kosztow statego przebywania pod
opieka lekarska, wydatkéw na zakup lekarstw, optat za przewdz do lekarza czy do pracy
specjalistycznymi $srodkami transportu. Jezeli zwiekszone potrzeby dotycza osoby niezdolnej
do pracy ze wzgledu na wiek, sad powinien przyznac jej rentg, mimo ze przed wyrzadzeniem
szkody nie miata przychodéw z pracy, gdyz jej nie wykonywata. Uszczerbek majatkowy
poszkodowanego moze polega¢ rowniez na tym, ze w zwigzku z wypadkiem nie bedzie on
moégt podnosi¢ swoich kwalifikacji i osigga¢ coraz wyzszych zarobkow. Jezeli sad ustali,
ze widoki powodzenia poszkodowanego na przysztos¢ si¢ zmniejszyty, powinien uwzgledni¢
ten fakt przy okresleniu wysokosci renty.” Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 czerwca 2005r.
(V CK 710/04) podkreslit, iz: ,Renta z art. 444 § 2 k.c. stanowi bowiem forme
odszkodowania, a to przystuguje o tyle, o ile wystgpita szkoda. Decydujace znaczenie ma
wiec szkoda konkretna, czyli gospodarcze nastgpstwa uszkodzenia ciata (badz rozstroju
zdrowia). W szczegolnosci trzeba ustali¢, czy poszkodowany ma realng mozliwo$¢
wykorzystania swej uszczuplonej zdolnosci do pracy. (...) W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje si¢, ze jezeli poszkodowany zachowat czgsciowa zdolnos¢ do pracy,
podstawa obliczenia odszkodowania powinno by¢ ustalenie jego faktycznych mozliwosci.
Najpierw nalezy ustali¢ zarobki, jakie poszkodowany przypuszczalnie osiagnalby, gdyby nie
doznat uszkodzenia ciata (rozstroju zdrowia). Z kolei trzeba to zestawi¢ z zarobkami, jakie
w czasie objetym rentag moze osiggnaé. Ustalone jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ze

poszkodowany jest zobowigzany wykorzysta¢ uszczuplong zdolnos¢ do pracy zarobkowej.”8

’B. Ziemianin, E. Kittowski., dzieto cytowane, s. 270-271
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2005r., V CK 710/04, LexPolonica nr 1631273
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Zgodnie z art. 446 k.c. jezeli wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju
zdrowia nastgpita $mier¢ poszkodowanego, w stosunku do podmiotu odpowiedzialnego
za $mier¢ mogg by¢ zgloszone trojakiego rodzaju roszczenia odszkodowanie: 0 zwrot
kosztow leczenia 1 pogrzebu, o przyznanie renty osobom uprawnionym do alimentéw oraz
osobom bliskim, o przyznanie stosownych odszkodowan cztonkom najblizszej rodziny
zmartego. W sklad kosztow leczenia wchodzi¢ beda wydatki na: opieke lekarska
i pielegniarska, specjalne wyzywienie, transport, lekarstwa. Koszty pogrzebu obejmuja
wydatki odpowiadajace zwyczajom panujagcym w srodowisku, do ktorego nalezat zmarty.
Sg to w szczegolnosci koszty: przewiezienia zwlok do miejsca ich pochowku, nabycia miejsca
pochoéwku 1 urzadzenia grobu, wystawienia nagrobku, zakupu odziezy zalobnej. Osoba,
wzgledem ktorej cigzyt na zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny moze zada¢ renty od
zobowigzanego do naprawienia szkody. Rent¢ te oblicza si¢ stosownie do potrzeb
poszkodowanego oraz do mozliwosci zarobkowych i1 majatkowych zmarlego przez czas
prawdopodobnego trwania obowigzku alimentacyjnego. O alimenty moga si¢ ubiegac:
krewni, matzonek, osoba pozostajaca w separacji, osoba przysposobiona, matka dziecka
pozamalzenskiego, powinowaci. Kazda z tych os6b moze wystagpi¢ na podstawie
art. 446 § 2 k.c. z roszczeniem o rent¢ w stosunku do podmiotu odpowiedzialnego za $Smier¢
osoby zobowigzanej ustawowo do $§wiadczenia alimentéw. O zasadnosci zadania alimentow
od podmiotu odpowiedzialnego za $mieré poszkodowanego decyduje sam fakt, Zze osoba
zmarla miata ustawowy obowigzek §wiadczenia alimentéw. Bez znaczenia jest natomiast, czy
faktycznie spelniata ona ten obowigzek. Sad rozpoznajacy powoddztwo o alimenty nie
powinien wiec bada¢ czy zmarty faktycznie §wiadczyt alimenty (renta obligatoryjna). Rent
od osoby odpowiedzialnej za Smier¢ poszkodowanego moga zadac takze inne osoby bliskie,
to znaczy takie, wobec ktorych zmarly nie byt zobowigzany ustawowo do $wiadczenia
alimentéw ale dobrowolnie i stale dostarczat im $rodkéw utrzymania. Osoby takie moga
zada¢ rent tylko wtedy (renta fakultatywna), gdy z okoliczno$ci wynika, ze wymagaja tego
zasady wspolzycia spotecznego. Niezaleznie od rent sad moze przyzna¢ najblizszym
cztonkom rodziny zmartego stosowne odszkodowanie jezeli wskutek jego $mierci nastgpito
znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej (art. 446 § 3 k.c.). W doktrynie przyjmuje si¢,
ze do grupy najblizszych cztonkéw rodziny zmarlego zaliczy¢ nalezy nie tylko matzonka,
dzieci 1 rodzicow ale takze wnukow, macoche, ojczyma, pasierba, jezeli zmarlego laczyly

z tymi osobami bliskie wigzy rodzinne (np. prowadzili wspolne gospodarstwo domowe).9

°B. Ziemianin, E. Kittowski., dzieto cytowane, s. 269-271

38



Roéwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 sierpnia 1970r. (I CR 313/70) uznal, iz: ,,Nalezy
bowiem przyjac, ze jezeli pozamalzenskie dziecko bylo wychowywane i utrzymywane przez
dziadkéw, to okoliczno$¢, ze matka zyje i jest zdolna do alimentacji dziecka, nie stoi
na przeszkodzie do uznania, iz $mier¢ dziadka znacznie pogorszyla sytuacje zyciowg
dziecka, oraz do =zasadzenia na rzecz tego dziecka odszkodowania przewidzianego

w art. 446 § 3 k.c.”*?

Zgodnie z art. 446" k.c. z chwila urodzenia dziecko moze zadaé naprawienia szkod
doznanych przed urodzeniem. Chodzi tu o szkody prenatalne. Szkoda prenatalna jest szkoda
doznang przez dziecko na skutek zdarzen, ktére miaty miejsce przed jego narodzeniem. Czyn
wyrzadzajacy szkode moze by¢ skierowany zarowno przeciwko ciezarnej matce, jak
i bezposrednio przeciwko dziecku. Mimo pewnych wahan nalezy przyjaé, ze szkody
prenatalne poddane regulacji w art. 446" k.c. obejmuja takze uszczerbek na osobie dziecka
wynikly ze zdarzen poprzedzajacych jego poczecie (np. spowodowany niewlasciwym
leczeniem matki). Szkoda prenatalna zawiera w sobie zardwno uszczerbek majatkowy jak
i niemajatkowy.'’ Do powstania odpowiedzialnoéci za szkody prenatalne konieczne jest
wykazanie adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem powodujacym szkode,

a szkoda.

Nalezy wskaza¢, iz szkoda niemajatkowa (krzywda) obejmuje cierpienia fizyczne
1 psychiczne osoby poszkodowanej, natomiast wyréwnaniu krzywdy stuzy instytucja
zado$¢uczynienia pienieznego (art. 445 k.c.), ktéra jest formg rekompensaty za ujemne
przezycia, bedace skutkiem wyrzadzenia szkody. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lutego
2000r. (I CKN 969/98) wskazal, iz: ,,Przepis art. 445 § 1 k.C., na ktérego naruszenie powotuje
si¢ skarzacy, stanowi, ze Sad moze przyzna¢ poszkodowanemu odpowiednia sume¢ tytulem
zado$c¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde. Ustawodawca nie sprecyzowat kryteriow,
jakimi nalezy si¢ kierowac¢ przy ustalaniu wysokosci zado$¢uczynienia. Kryteria te zostaly
jednak okreslone w judykaturze, a takze w doktrynie, gdzie podkreslono, ze nie ma zadnych
podstaw, aby zados$¢uczynienie traktowa¢ jako wyraz kary cywilnej. Zado$¢uczynienie nie
jest kara, lecz sposobem naprawienia krzywdy. Chodzi tu o krzywd¢ ujmowang jako
cierpienie fizyczne, a wigc bol i inne dolegliwosci oraz cierpienia psychiczne, czyli
negatywne uczucia przezywane w zwigzku z cierpieniami fizycznymi lub nastepstwami

uszkodzenia ciata, czy rozstroju zdrowia w postaci np. zeszpecenia, wylaczenia z normalnego

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 1970r., Il CR 313/70, OSNCP 1971, nr 3, poz. 56
11 . .
G. Karaszewski, dzieto cytowane, s. 763
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zycia itp. Celem zado$¢uczynienia jest przede wszystkim ztagodzenie tych cierpien. Winno
ono mie¢ charakter cato$ciowy i obejmowac wszystkie cierpienia fizyczne 1 psychiczne,
zaréwno juz doznane, jak i te, ktore zapewne wystapia w przysztosci (a wigc prognozy na
przysztos¢). Przy ocenie wiec "odpowiedniej sumy" nalezy bra¢ pod uwage wszystkie
okolicznosci danego wypadku, majace wplyw na rozmiar doznanej krzywdy.”12 Roszczenie
o zados$¢uczynienie pieni¢zne przyshuguje w razie: naruszenia dobra osobistego (art. 24 § 1
i art. 448 k.c.), uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia (art. 445 § 1 w zwiazku
z art. 444 § 1 k.c.), pozbawienia wolnosci (art. 445 § 2 k.c.), sktonienia za pomoca podstepu,
gwattu lub naduzycia stosunku zaleznosci do poddania si¢ czynowi nierzadnemu
(art. 445 § 2 k.c.) oraz spowodowania $mierci osoby bliskiej (art. 446 § 4 k.c.).
Zado$Cuczynienia pieni¢znego moze zada¢ kazdy, kto zostal pokrzywdzony czynem
niedozwolonym, a roszczenie to jest kierowane przeciwko osobie (fizycznej lub prawnej),
ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode niemajatkowa. Sad moze przyznaé
zado$¢uczynienie pieni¢zne za krzywde tylko wtedy, gdy roszczenie takie jest przewidziane
okreslonym przepisem ustawy. Przyznanie zado$cuczynienia nie jest obligatoryjne, zalezy od

oceny konkretnych okoliczno$ci 1 uznania sadu.

Przepis art. 24 k.c. odwoluje si¢ do bezprawno$ci czynu naruszajacego dobro osobiste
ale nie wspomina o winie sprawcy, natomiast przepis art. 448 k.c. nie odwoluje si¢ do
bezprawnosci ani do winy. Bioragc pod uwagg to, Zze naruszenie dobra osobistego jest czynem
niedozwolonym nalezy uzna¢, iz naruszenie dobra osobistego uzasadnia przyznanie
zadoScuczynienia wtedy, gdy jest bezprawne 1 zarazem zawinione. Przepis art. 448 k.c.
przyznaje osobie, ktorej dobro osobiste zostalo naruszone, prawo wyboru migdzy
zado$¢uczynieniem pienieznym za krzywde, a odpowiednig sumg pieni¢zng na wskazany
przez nig cel spoleczny. Osoba ta moze wskaza¢ sagdowi instytucje, ktora realizuje okreslone
cele spoteczne np. Czerwony Krzyz. Roszczenia przewidziane w art. 448 k.c. przystuguja
niezaleznie od innych $rodkéw, ktdre sa potrzebne do usunigcia skutkdw naruszenia dobra
osobistego. Pokrzywdzony moze wigc — w mysl art. 24 k.c. — zada¢ dodatkowo zaniechania
dzialania naruszajgcego jego dobra, a takze zloZenia przez naruszyciela dobra osobistego
o$wiadczenia odpowiedniej tresci 1 w odpowiedniej formie (np. opublikowania przeprosin).
Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedziow dnia 9 wrzesnia 2008r. (I11 CZP 31/08) podjat uchwate,
w ktorej stwierdzit, iz: ,,Roszczenia przewidziane w art. 448 k.c. stanowig dopetnienie

wachlarza srodkow ochrony dobr osobistych, ktorych zastosowanie powinno by¢ oceniane

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2000r., | CKN 969/98, LexPolonica nr 390248
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z uwzglednieniem potrzeby ich wykorzystania w danym stanie faktycznym. Dopiero W razie
naruszenia konkretnego dobra osobistego mozna bowiem ocenié¢, czy zachodzi w ogole
potrzeba siggania po roszczenia wskazane w art. 448 k.c., czy zastosowanie jednego z nich
pozwoli osiggna¢ stan rokujacy osiagniecie pelnej ochrony, czy tez konieczne bedzie
zastosowanie w tym celu obu $rodkow. Szerszy wachlarz srodkow zawsze zapewnia lepsza
ochrone, natomiast kazdy ze srodkéw wskazanych w art. 448 k.c. prowadzi do uzyskania
przez poszkodowanego innego rodzaju satysfakcji. Dyrektywy wyktadni funkcjonalnej

przemawiajg zatem za dopuszczeniem kumulacji roszczen przewidzianych w art. 448 k.c.”t®

Przepis art. 445 k.c., ktory przyznaje poszkodowanemu prawo do zados¢uczynienia
pienieznego za krzywde, nie okre§la przestanek ani zasad odpowiedzialno$ci sprawcy
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia. Ulokowanie art. 445 k.c. wsrdd przepiséw
dotyczacych czynéw niedozwolonych oznacza, ze zado$Cuczynienie, o ktorym stanowi ten
przepis, przystuguje w przypadku popehlienia czynu niedozwolonego. Réwniez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2010r. (Il CSK 94/10) stwierdzil, iz: ,,Zaréwno
W orzecznictwie, jak i w nauce prawa przyjmuje si¢, ze zado$Cuczynienie petni funkcje
kompensacyjna, przyznana suma pieni¢zna bowiem ma stanowi¢ przyblizony ekwiwalent
poniesionej szkody niemajatkowej. Powinna ona wynagrodzi¢ doznane cierpienia fizyczne
i psychiczne, aby w ten sposdb przynajmniej czgsciowo przywrocona zostata rOwnowaga
zachwiana na skutek popetnienia czynu niedozwolonego. Funkcja kompensacyjna powinna
mieé istotne znaczenie dla ustalenia wysokosci zado$éuczynienia.”* Sprawca uszkodzenia
ciata lub rozstroju zdrowia odpowiada za szkodg¢ 1 krzywde zar6wno na zasadzie winy (art.

415 k.c.) jak 1 na zasadzie ryzyka (art. 435 k.c.) oraz na zasadzie stusznosci (art. 428 k.c.).

Podstawg zado$¢uczynienia za niestluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie jest art. 552 § 1 1 4 k.p.k., natomiast za inne przypadki pozbawienia wolnosci —
art. 445 § 2 k.c. W pierwszym przypadku zadoscuczynienie przyznaje sad karny, a w drugim
sad cywilny. Pozbawienie wolnosci tylko wtedy uzasadnia przyznanie zadoscuczynienia,
gdy jest bezprawne. Jezeli czynu takiego dopuszcza si¢ osoba fizyczna, podstawa jej
odpowiedzialnosci jest art. 415 k.c. Jezeli za§ bezprawne pozbawienie wolnosci nastgpito
w wyniku dziatania organu wtadzy publicznej, podstawg odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa

lub jednostki samorzadu terytorialnego jest art. 417 k.c.

B Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2008r., Il CZP 31/08, OSNC 2009, nr 3, poz. 36
1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 2010r., Il CSK 94/10, OSN 2011, nr 4, poz. 44
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Sad moze przyzna¢ zado$cuczynienie za krzywde w wypadku sklonienia danej osoby
za pomocg podstepu, gwaltu lub naduzycia stosunku zaleznosci do poddania si¢ czynowi
nierzadnemu (art. 445 § 2 in fine k.c.). Osobg pokrzywdzong w tym przypadku moze by¢
zaroOwno kobieta jak 1 m¢zczyzna. Roszczenie o zado§Cuczynienie pieni¢zne z art. 445 § 2 k.c.
jest niezalezne od skutkow, jakie wywotat czyn nierzadny. Skutki te moga mie¢ wpltyw
jedynie na wysokos¢ zadoscuczynienia za krzywde, jakiej doznala osoba, ktora poddata si¢

czynowi nierzagdnemu wbrew swej woli.

Jezeli wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia nastapila $mierc
poszkodowanego sad moze przyznac¢ najblizszym czlonkom rodziny zmartego odpowiednig
sume tytulem zado$€uczynienia za doznana krzywde (art. 446 § 4 k.c.). Odpowiedzialnos¢
sprawcy moze by¢ oparta na zasadzie winy (art. 415 k.c.) na zasadzie ryzyka (art. 435 k.c.)
lub na zasadzie shusznosci (art. 428 k.c.).!® Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 grudnia
2012r. (IV CSK 192/12) stwierdzil, iz: ,,W literaturze i1 orzecznictwie wskazuje si¢, ze na
rozmiar krzywdy, o ktorej mowa w art. 446 § 4 k.c., majg wptyw przede wszystkim: wstrzas
psychiczny i pustki po jej $mierci, rodzaj i intensywnos$¢ wiezi taczacej pokrzywdzonego ze
zmarlym, rola w rodzinie peilniona przez osob¢ zmarla, wystapienie zaburzen bedacych
skutkiem $§mierci osoby bliskiej, stopien, w jakim pokrzywdzony bgdzie umiat odnalez¢ si¢
W nowej rzeczywistosci i zdolno$¢ do jej zaakceptowania, wiek pokrzywdzonego. (...)
Niewatpliwie krzywde¢ doznang w wyniku $mierci osoby bliskiej bardzo trudno ocenié
i wyrazi¢ w formie pieni¢znej. Kazdy przypadek powinien by¢ traktowany indywidualnie
z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci sprawy, przy czym ocena ta powinna opierac si¢
na kryteriach obiektywnych, a nie na wytacznie subiektywnych odczuciach pokrzywdzonego.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zadoS$¢uczynienie przewidziane w art. 446 § 4 k.c. jest
odzwierciedleniem w formie pieni¢znej rozmiaru krzywdy, ktora, jak stusznie wskazuje si¢

w literaturze i orzecznictwie, nie zalezy od statusu materialnego pokrzyvvdzonego.”17

Reasumujac odszkodowanie i zado$¢uczynienie to dwa rézne pojecia, ktdrych nie
nalezy ze sobg myli¢. Odszkodowanie ma na celu naprawienie szkody majatkowej, natomiast
zados$¢uczynienie stuzy naprawieniu szkody niemajatkowej, ktéra wyraza doznang krzywde

w postaci cierpien fizycznych i psychicznych.

ep Ziemianin, E. Kittowski., dzieto cytowane, s. 274-278
v Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2012r., IV CSK 192/12
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