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Lukasz Mikotajek
Student Il roku prawa

LEX SPECIALIS NON SEMPER DEROGAT LEGI GENERALI

1. Wstep

Paremia tacinska lex specialis derogat legi generali dla prawnika bedzie si¢ kojarzy¢ z jej
thumaczeniem w jezyku polskim- ,,przepis szczegolny uchyla przepis ogolny” oraz z faktem,
ze jest to regula kolizyjna’, ktora pozwala eliminowaé¢ niezgodno$¢ migdzy normami
prawnymi. To dzigki niej, mozna usuna¢ kolizj¢ norm przez odpowiednie zawezenie zakresu
zastosowania czy normowania wyznaczonego przez przepis ogolny, o te okolicznosci czy
zachowania, ktore przewiduje przepis szczeg(')lnyz. Znaczenie podanej reguly wynika migdzy
innymi z tego, ze niemal kazdy prawnik w Polsce zna jej funkcje i wie kiedy regula znajduje
zastosowanie, a przynajmniej powinien wiedzie¢. Gtownym celem pracy jest omowienie
reguly lex specialis derogat legi generali i wykazanie na podstawie przyktadu, ze lex specialis
non semper derogat legi generali na gruncie prawa polskiego. W artykule zostanie
przedstawiona rowniez - krotka historia ksztattowania si¢ merytorycznej reguty kolizyjnej

oraz specyfika prawa karnego a prawa cywilnego na jej tle.
2. Ksztaltowanie si¢ reguly kolizyjnej — lex specialis derogat legi generali

Leges generales, niegdys rowniez edictaim peratorum/principum, a poézniej, W
pryncypacie, od panowania Marka Aureliusza takze - edictalis lex, byly uzywane aby
oznaczy¢ prawotworcza dziatalnos¢ wiladcey, obejmujaca powszechnie obowiazujace przepisy
prawne o generalnym zasiggu w starozytnym Rzymie (od okresu republiki rzymskiej tj. od ok.
509 r. p.n.e.). Bazowaly one na iure edicendi®, ktore to w teorii, wladca miat otrzymaé od
magistratury4. W rzeczywisto$ci jednak, panujacy dysponowat tak wielka wladza, ze mogt on

obja¢ regulacja prawna niemal kazda sfer¢ zycia civitas i to w jakiej postaci mu si¢ to

' Termin ,reguta kolizyjna” jest wieloznaczny, moze oznaczaé: a) reguty dotyczgce eliminowania jakichs faktéw z
zespotu faktéw prawotworczych — ze wzgledu na inne takie fakty, b) reguty dotyczace eliminowania nastepstw
zbiegu przepiséw w toku ich interpretowania, c) wtasciwe reguty kolizyjne dotyczace uchylania lub ograniczania
zakresOw niezgodnych norm, wyinterpretowanych z przepiséw uznanych za nalezycie wydane oraz
nieuchylone, d) reguty dotyczace zastosowania do przypadkéw danego rodzaju takiego albo innego systemu
prawnego itp. Szerzej:K. Ziemski, Rola i miejsce regut kolizyjnych w procesie dekodowania tekstu prawnego,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1978 r., z. 2, s. 1-15.

2 0b.S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii prawa. Ars boni et aequi, Poznan 1997 r., s. 176.

*20b. H. F. Jolowicz, B. Nicholas, Introduction to the Study of Roman Law, 3rd edn., Cambridge 1972 ., s. 460.
4G.Mousourakis, The historical and Institutional Context of Roman Law, Wydawnictwo Ashgate Pub Ltd,
Sierpiert 2003 r., s. 350.



podobato. Wielos¢ wystepujacych form prawodawczych byla zreszta powszechna, a rdéznica
pomigdzy nimi nigdy nie byla nazbyt precyzyjna. Leges speciales natomiast w okresie
republiki okreslane byly réowniez mianem rescriptorum, czyli odpowiedzi cesarza na
zapytania dot. kwestii prawnych w toczacych si¢ sprawach, ktore otrzymywat od obywateli
lub urzednikéw. Rola leges speciales rosta dynamicznie z uwagi na rozwijajaca si¢ procedure
per rescriptum. W owej procedurze - cesarz lub sprawujacyw danym okresie jego obowiazki,
decydowal w sprawach, na podstawie dostarczonego mu wczesniej zapytania, jezeli tylko
dany casus znajdowat swoje accuratum odzwierciedlenie w rzeczywistosci. W kontrascie do
leges generales, nie mialy one jednak charakteru powszechnie obowiazujacego®, €O
spowodowato, iz utrzymywanie takiej sytuacji zaczeto rodzi¢ z czasem coraz wigksze
watpliwosci. Stad, w 315 r. n.e. cesarz Konstantyn zarzadzit, ze rescripta, ktore odbiegly od
uksztattowanych legem generalem sa niewazne®. Po ok. 20 krotnej zmianie wtadcy na tronie
Rzymu, rescripta po wydaniu dekretu z 398 r. n.e. musiaty by¢ rozwazane pod katem ich
obowiazywania, ale tylko w kontekscie indywidualnych spraw, na jakich podstawie zostaty
wydane’. W koficu, w 426 r. n.e. cesarze Teodozjusz II i Walentynian III powrécili do
koncepcji sprzed zmian oraz postanowili, ze jezeli utrwalita si¢ ogolna zasada w
indywidualnej sprawie, to rescripta moga by¢ pod pewnymi warunkami, uznawane za
powszechnie obowiazuj ace®. Patrzac z perspektywy wiekow, niewatpliwie wydarzenia te daly
podwaliny, niejako otworzyly droge do stopniowego ksztaltowania si¢ reguty lex specialis
derogat legi generali, tak w $wiadomosci ,,zwyklych” civitas jak i doctum ad legem®. Co w

ok. VI w. n.e. objawito si¢ sformutowaniem reguty w Corpus luris Civilis™.

*Ibid., s. 351.

® Codex Theodosianus 1.2.2. & 3.

7 Codex Theodosianus 1. 2. 11.

8Codex of Justinian 1. 14. 3. ; zob. G. Mousourakis, The historical and Institutional Context of Roman Law, s. 351
— autor twierdzi, iz blizniaczy charakter do rescriptorum miaty adnotationes —czyli reskrypty cesarskie,
wiasnorecznie wypisane przez cesarza na marginesie podania strony, dla sporzadzenia rescriptio przez
kancelarie cesarska a libellis.

9Naleiy w tym miejscu jeszcze lapidarnie wspomnie¢ o mandata i decreta. Mandata zostaty wchtoniete przez
legesgenerales, podczas gdy decreta zastgpiono rescriptibus.Mandata - byly to rozporzadzenia cesarskie
przybierajgce ksztatt instrukcji stuzbowych do urzednikéw, zwtaszcza namiestnikdw prowincji; adecreta -
decyzje cesarza w sprawach cywilnych i karnych. Zrédto: G. Mousourakis, The historical and Institutional
Context of Roman Law, s. 351.

%70b. Codex lustinianus — Dig. 48, 19,41 i Dig. 50, 17,80. ,In totoiuregeneri per speciemderogatur et
illudpotissimumhabetur, quod ad speciemderectumest”, ttum. ,W catym systemie prawa wyjatki maja
pierwszenstwo przed normami ogdlnymi, a wszystko co dotyczy wyjatkdw jest uwazane za najwazniejsze”) —
zrodto: The Digest of Justinian vol. IV, Philadelphia: University of Pennsylvania Press 1985 r., taciiski tekst
edytowany przezT. MommseniP. Kruger. Reguta ta byta rdwniez sformutowana jako: ,Generali bus specialia
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derogant”, ,Generi per speciemderogatur”, ,,specialiageneralibus, non generalia specialibus”.



We wspotczesnym prawie reguta lex specialis derogat legi generaliodgrywa wazna rolg.
W polskim prawie petni funkcj¢ instrumentu eliminacji zbiegu norm, o czym byla juz mowa
na wstepie. Nie jest jednak uregulowana w przepisach prawnych wprost. Jej byt wynika raczej
Z ugruntowania w kulturze prawnej, zar6wno z punktu widzenia doktryny, stosowania prawa
jak 1 redakcji tekstow prawnych. Dzigki niej, nierzadko dokonujacy wyktadni
przepiséw.kiedy juz wyodrebni z przepisow norme¢ og6élna od normy szczegolnej - decyduje,
ze to norma szczego6lna powinna znalez¢é swoje zastosowanie w okreslonej sytuacji. Z punktu
widzenia ustawodawcy, reguta ta nawiazuje do przyjmowanej przez prawodawce techniki
wystowienia norm w wielu przepisach prawnych i zapobiega zbyt kazuistycznej, a co si¢ z
tym wiaze, obszernej tresciowo redakcji tekstow prawnych. Wyobrazmy sobie, ile artykutow
liczylyby dzisiejsze kodeksy, gdyby normotworca musiat kazdy przypadek podpadajacy pod
dana hipotezg, regulowa¢ w postaci osobnego artykutu lub punktu tak, zeby pozby¢ sie
wythkéwlz. Przy dzisiejszej dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, watpliwe jest czy
w ogole udaloby si¢ tego dokona¢, a jesli juz - to bylby to zabieg niezmiernie
niefunkcjonalny. Wykorzystanie istnienia omawianej reguly kolizyjnej w procesie

stanowienia prawa przez prawodawce, ma wigc charakter prakseologiczny.

W prawie Unii Europejskiej, co prawdarowniez nie znajdujemy uregulowania reguty lex
specialis derogat legi generali, ale przyjmuje si¢, ze nalezy ona do ogdlnych zasad prawa
unijnego, ktore sa wyprowadzane z prawa wewnetrznego panstw'>. W literaturze przyjmuije
sig, 1z zasady te, a co za tym idzie - takze omawiana reguta kolizyjna, powinny by¢ mozliwe
do stosowania we wszystkich systemach prawnych®®. Zasada zostala natomiast wyrazona w
Artykutach o odpowiedzialnosci Panstwa (art. 55), przyjetych przez Migdzynarodowa

> a Emer de Vattel, jeden z ojcow prawa migdzynarodowego

Komisj¢ Prawa w 2001 r.!
powiedzial, ze lex specialis powinna przodowa¢ nad norma ogdlna, poniewaz jest

wyznaczona z wigksza precyzja 1 wydaje si¢ by¢ bardziej zamierzona (przez ustawodawce —

" Majacych choéby czeéciowo wspdlne zakresy adresatéw, okolicznoéci lub wyznaczanych zachowan.

12 Wszystkie przepisy prawne musiatyby by¢ zredagowane na poziomie szczegétowosci uprzednich wyjgtkow.
By, Sozanski, Prawo Unii Europejskiej, luris Polskie Wydawnictwo Prawnicze 2010 r., s. 49-50.

L por. z ciekawym artykutem: SilviaZorzetto. The Lex Specialis Principle and its Uses in Legal Argumentation. An
Analitical Inquire. Eunomia. Revista en Cultura de la LegalidadN2 3, Septiembre 2012 — Febrero 2013, s. 61-87.
Pirédto: Articles on State Responsibility adopted by the International LawCommission in 2001, UN GAOR, 56th
Sess, Supp No 10, 43, UN Doc A/56/10 (2001).Zob. szerzej: Draft articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, Cop. United Nations 2008 r.Oryg.brzmienie- art. 55:
Article 55.Lex specialis - “These articles do not apply where and to the extent that the conditions for the
existence of an internationally wrongful act or the content or implementation of the international
responsibility of a State are governed by special rules of international law”.



dod. autor) niz norma ogélnale. Fakty te, $wiadcza niewatpliwie o stopniu zakorzenienia
reguly merytorycznej w dzisiejszej kulturze prawnej oraz o jej randze. Potwierdza to
umieszczenie jej jako zasady expressis verbis w europejskim projekcie prawa cywilnego w
2011 r.(w art. 1.3)"".

3. Merytoryczna regula kolizyjna - lex specialis derogat legi generali

Przepisem prawnym w rozumieniu niniejszej pracy jest ,,wypowiedz (...) stanowiaca
cato$¢ gramatyczna, zawarta w tekscie aktu normatywnego i1 wyodrebniona jako artykut,

18 . N .
”*%, za$§ za normg¢ prawng uwaza si¢ ,,regul¢ postgpowania skonstruowanag

paragraf, punkt itp.
na postawie przepisow prawa albo zbudowana z elementéw znaczeniowych zawartych w
przepisach prawa™®. Norme prawna wyprowadza si¢ z przepisu, grupy przepisow prawa lub
kilka norm z jednego przepisu, przy tym jest to norma post¢powania dostatecznie nakazujaca
lub zakazujaca okres§lonemu podmiotowi okre§lonego zachowania si¢®®. Wobec powyzszego,
leges generales- to normy ogolne, za$ leges speciales — normy szczegolne. Relacja pomigdzy
lex generalis — lex specialis moze zachodzi¢ jedynie pomigdzy przepisami, ktore wyrazaja

normy tego samego rodzaju oraz sa to normy merytoryczne?* albo normy kompetencyjne?.

Leges generales statuuja ogodlne reguty zachowania si¢ w dyspozycji, natomiast leges
speciales stanowia wyjatki w stosunku do norm og(')lnychzg. Oba rodzaje tych przepisow
nazywa si¢ przepisami relacyjnymi, dlatego Ze interpretuje si¢ relacje tresci obu tych

przepisow w stosunku do siebie, oraz stopien szczegoétowosci ich hipotez (przy pelnej

'%0b. Emer De Vattel, Les droits des gen ouprincipes de la loinaturelle (1758) (reprinted 1916), Liv. I, Rozdziat
VII, s. 316. Zobtakze: Gerard Conway, Conflicts of Competence Norms in EU Law and the Legal Reasoning of the
ECJ.

Yz0b. Commission Expert Group on European Contract Law. Feasibility study for a future instrument in
European Contract Law - 3 May 2011. Zob. http://ec.europa.eu/justice/contract/files/publication 2011 en.zip.
Art. 1.3 — Kiedy norma ogdlna i norma szczegdlna znajdujg zastosowanie do okreslonej sytuacji, a norma
szczegdlna znajduje sie w zakresie normy ogdlnej, to norma szczegdlna przoduje w razie jakiegokolwiek
konfliktu.

81 Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, 6. wydanie — Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2011 r., s. 107.

 Ibid. 5. 108.

20 Zgodnie z rozrdznieniem, ktdre to po raz pierwszy wprowadzit Z. Ziembinski, zob. tegoz autora - Przepis
prawny a norma prawna, RPEiS 1960 r., Nr 1.

! Norma merytoryczna - to norma, ktéra nakazuje lub zakazuje okreslonym podmiotom jakies zachowanie sie
w okres$lonych okolicznosciach.

? Norma kompetencyjna — to norma, ktéra przyznaje upowaznienie podmiotowi do dokonania doniostej
prawnie czynnosci konwencjonalnej. W normie kompetencyjnej musi zosta¢ okreslony sposdéb dokonania
czynnosci konwencjonalnej i podmiot, ktéremu nadaje ona to uprawnienie.

2z przepisem wyjatkowym moze sie taczy¢ takze przepis wyjatkowy, wprowadzajacy wyjatek od wyjatkow.
Taka technika zredagowania obowigzujgcej normy powoduje, ze jej trescjest roztozona na trzy powigzane ze
sobg przepisy.



http://ec.europa.eu/justice/contract/files/publication_2011_en.zip

tozsamoscei hipotez?*). Lex specialis jest ujety bardziej kazuistycznie w zakresie hipotezy niz
lex generalis. Z tego tez powodu jest wyjatkiem, gdyz nie do$¢ ze reguluje okre$lona materig
precyzyjniej, to co najwazniejsze - wydobyta z niego norma, lub normy, zawieraja odmienna
dyspozycje w relacji do normy, albo norm pozyskanych z legis generalis. Warto zauwazyc¢, iz
owa ,,wyjatkowos$¢” lex specialis, w regule kolizyjnej lex specialis derogat legi generali
odnosi si¢ do procesu stosowania prawa®, a nie jakby to mialo sugerowaé jej literalne

brzmienie — derogat, czyli uchyla w sensie techniczno-prawnym, do obowiazywania prawa?®.

Z zastosowaniem reguly lex specialis derogat legi generali wiaza si¢ dwie zasadnicze
trudnosci. Po pierwsze, to ustalenie - co jest lege generale, a co lege speciale, co czasami
wcale nie bywa takie proste, jakby si¢ moglo wydawa¢. Po drugie, to reguta ta, pozostaje w
niejasnych relacjach z pozostatymi regutami kolizyjnymi, np. z lex posteriori derogat legi
priori?’. Nie jest jednak przedmiotem pracy dalsze rozwijanie tego watku, aczkolwick autor

pracy chciat zasygnalizowac¢ jego istnienie.

Jak sama nazwa wskazuje, reguta kolizyjna znajduje swe zastosowanie w razie
kolizjidwoch lub wigcej norm, obu badz wszystkich ktore nie moga by¢ jednoczesnie
zastosowane w tym samym czasie, podczas gdy kazda z norm zajmuje stanowisko w
izomorficznej relacji(przybierajacej taki sam ksztatt) w odniesieniu do faktow istniejacych w
rzeczywistoéci®, czyli w stosunku do danego stanu faktycznego. Innymi stowy moéwiac, gdy
kazda z norm pretendentuje do tego, aby by¢ zastosowana, w sytuacji kiedy hipotezy norm
zostaja spelnione. Najczgsciej powoduje to sytuacje zmuszajaca do wyboru jednej normy z
wachlarza kolidujacych ze soba norm. Nie przesadza to jednak bezwzglednie o zastosowaniu
tylko jednej z wielu, w praktyce lex specialis — zgodnie z rozwazana regula, co zostanie

wykazane na przyktadzie, w dalszej czg$ci pracy. Temat kolizji norm jest dosy¢

2 Wyrok TK - K. 8/07, zob. rowniez: Ill CZP 90/2011 oraz | CO 45/59 OSN 1961/l poz. 1.

> Stosowanie prawa —jest sformalizowanym dziataniem kompetentnych organdéw wtadzy publicznej o
charakterze czynnosci konwencjonalnej, polegajgcym na podejmowaniu i realizacji decyzji wtadczych
indywidualnych i konkretnych na podstawie abstrakcyjnych i generalnych norm prawnych. Definicja wg.
dominujgcego stanowiska w polskich naukach prawnych, zrédto: T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep
do prawoznawstwa, s. 203.

**Stowo ,uchyla” odnosi sie do utraty obowigzywania prawa, natomiast w przypadku reguty merytorycznejlex
specialis derogat legi generali oznacza jedynie, ze norma ogdlna nie znajdzie swojego zastosowania w tym
konkretnym przypadku stosowania prawa. Innymi stowy méwigc, norma ogdlna bedzie obowigzywata nadal i
nie utraci swojego bytu, zastosowana zostanie jedynie - norma szczegdlna.

M. Wood, A. Watts, A. Pronto, The International Law Commission 1999 — 2009: Volume |V: Treaties, Final
Draft Articules, and Other Materials, Oxford University Press, Grudzien 2010 r.

g, Siltala, Law, Truth, and Reason: A Treatise on Legal Argumentation, Springer, Lipiec 2011r.,s. 8



problematyczny, dlatego wymaga szerszego rozwinigcia. Aby dobrze go zrozumieé, trzeba

wglebié si¢ w tematyke rodzaju niezgodnos$ci norm.

Niezgodno$¢ norm moze przybra¢ charakter niezgodno$ci formalnej lub niezgodnos$ci
prakseologicznej. O niezgodnosci formalnej norm mowi si¢ wtedy, gdy normy maja chociaz
cze$ciowo wspolny zakres zastosowania®®, natomiast ich zakresy normowania®® sq ze soba
niezgodne w tym sensie, ze zawarte w nich nakazy nie moga by¢ zarazem zrealizowane®.
Niezgodno$¢ formalna moze przybra¢ dwie formy — sprzecznosci lub przeciwienstwa.
O sprzecznosci formalnej moéwimy w przypadku, gdy dwie normy maja chocby czg$ciowo
wspolny zakres zastosowania, natomiast druga z nich zakazuje tego, co pierwsza norma
nakazuje — i odwrotnie. Jesli zatem zrealizujemy pierwsza normeg, przekroczymy druga z nich
— jesli zrealizujemy druga, analogicznie — przekroczymy pierwsza. Np. jedna norma nakazuje
adresatowi jadacemu samochodem porusza¢ si¢ lewa strona drogi, a druga zabrania tego.
O przeciwienstwie norm moéwimy wtedy, gdy analizowane normy maja chocby czg$ciowo
wspolny zakres zastosowania, bezposrednio nie dotycza tego samego zakresu czyndéw, a na
gruncie posiadanej wiedzy logicznej czy pozalogicznej*’ wiadomo, ze zrealizowanie jednej z
nich uniemozliwi zrealizowanie pozostalych®. Np. trzy normy nakazuja tej samej osobie by¢
w tym samym czasie w Egipcie, Amazonii i Puerto Rico, albo przekazanie tej samej ksiazki
(W postaci prezentu) trzem réznym osobom w zwiazku z okoliczno$ciami majacymi podobny
charakter. Aby dostrzec niezgodno$¢ formalng norm w postaci przeciwienstwa, trzeba mie¢
odpowiednia wiedzg o tym, ze zrealizowanie jednej z norm wyklucza zrealizowanie innych —
cho¢ sam fakt przekroczenia nie przesadza o zrealizowaniu drugiej, jak w wariancie

sprzeczno$ci*.

Oprécz niezgodnosci formalnej (przybierajacej formy sprzeczno$ci i1
przeciwienstwa),  wystgpuje  takze  niezgodno$¢  prakseologiczna.  Niezgodno$¢
prakseologiczna norm polega na tym, ze wprawdzie mozna zrealizowa¢ dwie takie normy, to

skutki zrealizowania nakazoéw zawartych w jednej z nich unicestwia skutki zrealizowania

**Zakres zastosowania — zespot okolicznosci w ktérych dana sytuacja znajduje zastosowanie.

*zakres normowania — klasa zachowan, ktérych dana norma dotyczy.Sktada sie z czesci pozytywnej —
obejmujgcej zachowania nakazywane przez norme, i z czeSci negatywnej — obejmujgcej zachowania sie
zakazane ze wzgledu na norme. Zob. szerzej: Z. Ziembiriski, Logika praktyczna - wyd. XXVI, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011 r., s. 116.

*!Ibid. 5.241.

*’Chodzi tu o ,myslenie lateralne” (paralelne, réwnolegte) — termin wprowadzony przez Edwarda de Bono,
0znaczajacy nowe spojrzenie na sytuacje, dostrzezenie nowych mozliwosci, przeformutowanie problemu dajace
szanse rozwigzania go nowymi metodami. Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Myslenie_lateralne.

3z Ziembinski, Logika praktyczna, s. 241.

*z. Ziembinski, Problematyka ogdlna zbiegu przepiséw prawnych, w: Studia z prawa zobowigzan pod red. Z
Radwariskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa — Poznan 1979 r., s. 339.
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drugiej. Np. jedna norma nakazuje adresatowi w konkretnych okolicznos$ciach ,,otworzy¢
drzwi, gdy sa zamknigte”, a druga nakazuje ,,zamkna¢ drzwi, gdy sa otwarte”. Niezgodno$¢
prakseologiczna rozpatruje si¢ pod katem skutkéw zrealizowania nakazéw zawartych w
normach, ktore unicestwiaja skutki zrealizowania drugiej normyss. Moga one catkowicie
unicestwi¢ skutki zrealizowania drugiej normy lub tylko w jakim$ istotnym z przyjgtego
punktu widzenia (celowosci) stopniu. Np. jedna norma nakazuje adresatowi ,,otworzy¢ drzwi,

gdy sa zamknigte”, a druga nakazuje ,,przymkna¢ drzwi (do potowy), gdy sa otwarte”.

Wyeliminowaniu niezgodno$ci formalnej norm - stuza dyrektywy wykladni. Jesli mimo
zastosowania dyrektyw wyktadni, niezgodno$¢ norm jest oczywista — przyjmuje si¢ w
doktrynie prawniczej, ze zastosowanie znajduja reguly kolizyjne, ktore pozwalaja w danym
przypadku wyeliminowaé kolizyjny zbieg norm i uznaé, ze tylko pozornie zbieg taki
wystgpowal. Bardziej zawile 1 niejasno przedstawiaja si¢ sprawy prakseologicznej
niezgodno$ci norm oraz regut eliminowania tego typu niezgodno$ci w systemie prawnym.
Normy w takim przypadku teoretycznie mozna by bylo zastosowal obie, tylko jaki sens
miatoby realizowanie drugiej normy, ktéra niweczylaby skutki wykorzystania pierwszej z
nich. Poza tym, nalezy wzia¢ pod uwage, rowniez niezgodno$¢ prakseologiczna nieradykalna,
czyli sytuacjg, w ktorej realizacja drugiej normy tylko w ograniczonym stopniu niweczy
skutki zrealizowane przez normg pierwsza, lub chociazby istotnie utrudnia zrealizowanie w
sposob trwaty stanu rzeczy wyznaczonego przez inng norm¢ do zrealizowania®®. Z punktu
widzenia egzegezy przepisow dazy si¢ do stosowania regul interpretacyjnych w taki sposob,
aby nie wystapita niezgodno$¢ prakseologiczna norm, kiedy jednak juz wystapi - reguly
kolizyjne stosuje si¢ co najwyzejw przypadkach jaskrawej niezgodnosci prakseologicznej,
ktora jest razaca>’. W przypadkach, kiedy pojawia si¢ niezgodno$¢ prakseologiczna norm

tylko w nieznacznym stopniu, regut kolizyjnych si¢ raczej nie uzywa.

Mozna spotkac sig jeszcze z innego rodzaju wadliwos$cia prakseologiczng systemu norm.
Polega ona na tym, ze w systemie istnieje nadmiar norm. A adresat w celu zrealizowania
okreslonego stanu rzeczy musi postuzy¢ si¢ kilkoma niezaleznymi od siebie normami. Mamy
do czynienia wowczas z redundancja informacji prawnej. Problem powstaje rowniez wtedy,
kiedy podmiot do okreslonego stanu faktycznego ma postapi¢ wedtug kilku wiazacych go

norm przez réznego rodzaju dzialania, z ktoérych wszystkie sa mozliwe do zrealizowania

** |bid. s. 340. W doktrynie okresla sie je mianem - ,,syzyfowych nakazow”.
36 .

Ibid. s. 341.
*70b. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, s. 175.
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zarazem 1 nie niwecza wzajemnie swych skutkow, ale to co powstaloby po zrealizowaniu

wszystkich norm, nie byloby ,,zgodne” z zatozeniami ustawodawcy™.

4. Specyfika prawa karnego a prawa cywilnego na tle reguly - lex specialis derogat
legi generali

Na gruncie prawa karnego mozliwos¢ ,,wyboru” zastosowania jednej ze zbiegajacych si¢
norm bylaby niedopuszczalna z uwagi na zasady® i funkcje®® tej gatezi prawa. Funkcja
gwarancyjna prawa karnego wiaze si¢ z tym, ze prawo to operuje najsurowszymi sankcjami,
ktorymi dysponuje ustawodawca. W zwiazku z tym konstrukcja 1 stosowanie prawa karnego
musi zawiera¢ elementy chroniace prawa czlowieka przed niewtasciwym stosowaniem jego
norm*. Nalezy doda¢, iz zasada ne bis in idemwyklucza dopuszczalnoéé wieloécei ocen
prowadzacej do wielokrotnos$ci karania®®. Naruszenie powagi rzeczy osadzonej jest jednym z
najpowazniejszych uchybien, do jakich dojs¢ moze w toku postgpowania karnego.
Prowadzenie postgpowania wbrew zasadzie ne bis in idem godzi w - majaca charakter
gwarancyjny - regule pewnosci stanu prawnego®®. Ponadto specyfika prawa karnego jest
nakierowana w wigksze] mierze na represje i prewencje, niz na kompensacje, jak to ma
miejsce w prawie cywilnym. Dlatego w przypadku prawa karnego, reguta kolizyjna lex
specialis derogat legi generali znajduje swe pelne urzeczywistnienie. Nie jest tak natomiast

juz na gruncie prawa cywilnego.

Prawo cywilne jest ze swej natury pluralistyczne®, tzn. uwzglednia interesy obu stron
stosunkéw prawnych, zapewnia réwnorzedno$¢ podmiotow, autonomig woli stron®. Jego
esencjq jest dialog, brak podporzadkowania, przyzwolenie, a nie nakaz badz zakaz. Glownym

zadaniem prawa prywatnego jest ochrona interesu indywidualnego jednostki o charakterze

387, Ziembiriski, Problematyka ogdlna zbiegu, s. 342.

39 przede wszystkim - nullumcrimen sine lege certa — wg ktorej opis przestepstwa musi cechowaé sie
odpowiednim stopniem okreslonosci i ostrosci.

%0 Tj. gwarancja praw cztowieka i zapewnienie idei sprawiedliwosci.

*pod red.T. Dukiet-Nagdrskiej, Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa, 3. wydanie - Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2012 r., s. 28.

2w. Wolter, Reguty wytgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961 r.,s. 32 i n.

“Uchwata SN- Izba Karna z dnia 29 pazdziernika 2002 r. o sygn. | KZP 27/2002.

“a, Brzozowski, W. Kocot, E. Skowroriska-Bocian, Prawo cywilne. Cze$¢ ogdlna, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2010r., s. 14.

> Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem - A. Stelmachowskiego, ze zasadnicza cechg prawa cywilnego niestusznie
pomijang w wielu pracach cywilistycznych jest — brak bezposredniego przymusu ze strony panstwa. Zob. tegoz
autora: Wstep do teorii prawa cywilnego, wydanie 2 — zmienione, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1984 r., s. 38 — 49; oraz Zarys teorii prawa cywilnego, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa
1998 r.,s.38 — 44,
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majatkowym lub osobistym (niemajatkowym), znacznie rzadziej i wyjatkowo — ochrona

. 11,46
interesu ogohu™.

Specyfika prawa cywilnego na tle rozwazanej reguty wyraza si¢ w trzech cechach
utrudniajacych analiz¢ zbiegu norm. Pierwsza tego typu cecha, to watpliwosci w istocie
aksjologicznej: w jakim stopniu w prawie cywilnym dopuszczalne jest bis in idem, co oznacza
bis i w jakim stopniu co$ jest in idem*’. Np. wyrzadzenie szkody w prawie cywilnym moze
by¢ zroédlem roszczenia odszkodowawczego deliktowego lub kontraktowego. Druga cecha to
fakt, iz prawo cywilne ma bogatsza strukture przepisow i legislacyjne ich ujgcie jest bardziej
skomplikowane niz w prawnie karnym48. W szczegdlnosci dotyczy to budowy samej normy,
gdyz stosujacy prawo musi przeby¢ znacznie dluzsza droge aby wyeliminowaé wszystkie
zbgdne przepisy w celu uzyskania jednej klarownej normy, niz w prawie karnym. W koncu,
trzecia cecha — w prawie cywilnym wyréznienie dyspozycji i sankcji nie jest tak czytelne®.
Dla przyktadu, zawarcie umowy o tresci sprzecznej z ustawa przez osobg, ktora znajdowata
si¢ w stanie wylaczajacym $wiadome powzigcie decyzji i wyrazenie woli. To zdarzenie
prawne jest niewatpliwe hipoteza normy, a skutkiem jest niewaznos$¢ takiej czynnosci
wyplywajaca z dwéch dyspozycji. Z uwagi na sankcje zakazu zawierania umowy o tresci
sprzecznej z ustawa oraz przez to, iz o$wiadczenie woli zostalo zlozone przez strong
znajdujaca si¢ w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i
wyrazenie woli. Zauwazmy, ze sankcja jest tozsama w tym wypadku — niewazno$¢, przy
dwoéch roznych dyspozycjach i tozsamosci hipotezy. Osobna kwestia jest to, czy mozna w
ogole moOwi¢ czysto teoretycznie o sankcji pierwszej, jezeli o$wiadczenie woli zostato
zlozone w stanie wylaczajacym $wiadome i swobodne powziecie decyzji z art. 82 k.c.’.
Moze doj$¢ rowniez do sytuacji tozsamosci sankcji, zwigzanej z jednosci dyspozycji dla
dwoch hipotez. Wszystko to, ukazuje nam - jak bardzo zlozona jest struktura prawa
cywilnego, ktorego specyfike trudno zamknaé¢ w ramach niniejszego opracowania. Niemniej

jednak, zdaniem autora zostaty zasygnalizowane jego najwazniejsze cechy.

4. Brzozowski, W. Kocot, E. Skowroriska-Bocian, Prawo cywilne, s. 13.

47pod red. M. Safjan, System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, t. I, Wydawnictwo C.H.Beck
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2007 r., s. 507.

s, Grzybowski, Wypowiedz normatywna oraz jej struktura formalna, Krakow 1961 r.

49pod red. M. Safjan, w: System t. |, s. 508.

*° Mozna by mie¢ co do tego watpliwosci, skoro: “oswiadczenie woli ztozone przez osobe w okolicznosciach
wskazanych w art. 82 k.c. jest niewazne z mocy prawa (ex tunc), a s3d wydaje jedynie orzeczenie deklaratoryjne
potwierdzajgce ten fakt (ustala niewazno$¢ oswiadczenia woli)” - zob. | ACz 86/12, LEX nr 1108798. W praktyce
jednak uprawniony zapewne powotatby sie nadrugg sankcje niewaznosci (art. 58 § 2 k.c.), z powodu znacznie
tatwiejszego udowodnienia przestanek koniecznych do stwierdzenia jej zaistnienia.
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5. Wyjatek - lex specialis non semper derogat legi generali

Podstawowym celem klauzuli lex specialis derogat legi generali jest przede wszystkim
eliminacja mozliwosci stosowania przepisow na tle pozornego zbiegu norm.
Leges generales i leges speciales z zatozenia s redagowane w taki wlasnie sposob, iz ma by¢
w nich zawarta pewna ogolna norma z ograniczeniami jej zakresu stosowania czy zakresu
normowania sformulowanymi w innym, wydanym przepisie®®. Zazwyczaj lex specialis
wylaczy zastosowanie legi generali, moze by¢ jednak tak, ze dopuszczalne jest zastosowanie
normy ogolnej pomimo istnienia normy szczegélnej, 1 to badz kumulatywnie, badz

alternatywnie®.

Dla przyktadu, mozna podaé tutaj relacj¢ odpowiedzialnosci z tytulu gwarancji z
odpowiedzialno$cia z tytulu niewlasciwego wykonania zobowiazania. Wydanie wadliwej
rzeczy przy sprzedazymoze podlegac takiej kwalifikacji. Na jej tle pojawia si¢ problem co do
wyboru rezimu prawnego gwarancji i odpowiedzialno$ci za niewlasciwe wykonanie
zobowigzania z ktérego uprawniony moze, badz powinien skorzystaé. Wg. C. Zutawskiej-

przepisy o gwarancji sa przepisami szczegdlnymiw stosunku do przepisow ogdlnych o

>'Usuwanie pozornego zbiegu norm - polega na eliminowaniu potencjalnej wielosci ocen w dazeniu do
prawidtowego zastosowania prawa, jest sprawg zasad i technik metodyki prawniczej, poprawnej wyktadni, a
takze problematyki norm kumulowanych(gdy z jedng hipoteza ustawa w zamierzony sposdb wigze wielosé¢
prawnych skutkéw wyrazonych w kumulujgcych sie dyspozycjach) i alternatywnych (gdy z jedng hipotezg prawo
wigze wielos$¢ dyspozycji, co do ktdrych ma nastgpi¢ wybér in concreto). — zrodto: E. tetowska, Zbieg norm w
prawie cywilnym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002 r., s. 13.

Pozorny zbieg norm — zachodzi w sytuacji potencjalnej wielosci ocen uniemozliwiajacej prawidtowe
zastosowanie prawa w odniesieniudo okreslonego stanu faktycznego i nie jest zbiegiem (realnym) rzeczywistym
ani zbiegiem rzekomym. Pozorny zbieg norm usuwa sie w celu mozliwosci prawidtowego zastosowania prawa
(patrz powyzej). Zagtebiajac sie w tematyke zbiegu, autor artykutu pozwolit sobie w taki wtasnie sposob
zdefiniowac pozorny zbieg norm.

Realny zbieg norm — zachodzi w sytuacji, gdy dla jednego zdarzenia prawnego (sytuacji faktycznej zdefiniowane;j
przez przepisy prawa w hipotezie normy) porzadek prawny przewiduje jednoczesne stosowanie odmiennych
dyspozycji. Istnienie realnego zbiegu norm jest niezwykle rzadkie i co najistotniejsze — nie jest w stanie
skorygowac go staranna i przeprowadzona lege artis wyktadnia przepisdw w procesie stosowania prawa. —
zrédto: E. tetowska, Zbieg norm, s. 12.

Rzekomy zbieg norm —to tylko ,wrazenie” istnienia zbiegu przez dokonujgcego wyktadni przepiséw,
spowodowane nie precyzyjng analizg przepiséw prawa.

Zbieg przepiséw - jest pojeciem szerszym od zbiegu norm. Zbieg przepiséw dotyczy wielosci jednostek
redakcyjnych tekstu prawa, stuzgcych do ustalenia konkretnej normy prawa.

Zbieg roszczen — zachodzi w sytuacji, w ktorej jedno zdarzenie prawne generuje wiele roszczen. W artykule
bedzie rozumiany - jako wielos¢ roszczen powstatych na skutek jednego zdarzenia prawnego, przystugujacych
jednej osobie wzgledem jednego podmiotu, oraz bedzie rozpatrywany jako skutek zbiegu przepisow.
Najczesciej problematyke zbiegu norm, widzi sie wifasnie przez pryzmat zbiegu roszczen. Zob. szerzej: E.
tetowska, Zbieg norm, s. 15.

52poa’ red. M. Safjan, w: System t. |, s. 518, zob. rdwniez Z. Ziembinski, Problematyka ogdlna zbiegu przepiséw
prawnych, w: Studia z prawa zobowigzan (pod red. J. Bteszyriskiego i J. Rajskiego), Warszawa-Poznan 1979 r.
>A. Ohanowicz, Zbieg norm w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1963 r.,s.45in., 51.
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odpowiedzialnosci kontraktowej i wylaczaja ich zastosowanie®, autorka nie uzasadnia jednak
swojego pogladu. Natomiast E. Baginska zaj¢la stanowisko, iz w wypadku szkod wyniktych z
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow gwarancyjnych, mozna si¢ postuzyc
oprocz rezimu wynikajacego z art. 471 k.c., per analogiam rezimem wyniktym z rekojmi (art.
566 k.c.)55, (autorka nie uzasadnia dlaczego). Stanowczo nalezy si¢ nie zgodzi¢ z tymi
zapatrywaniami. W omawianej sytuacji sluszne wydaje si¢ by¢ podazanie sladem pogladu
E. Letowskiej>®, wzmocnione o kilka mocnych argumentéw i poszerzone o kilka spostrzezen.
E. Letowska opowiada sig¢ za elektywno-kumulatywnym zbiegiem instrumentoéw ochrony
gwarancji 1 odpowiedzialno$ci za niewlasciwe wykonanie zobowigzania (bez mozliwosci
domagania si¢ wjej ramach restytucji naturalnej). Twierdzi, Ze jest to zdarzajacy si¢ na tle
prawa cywilnego przypadek, kiedy lex specialis nie wylaczy stosowania legi generali®’.
Autorka argumentuje, ze jezeli funkcja dodatkowego zobowiazania w postaci gwarancji — ma
by¢ (niezaleznie od ochrony nabywcy) ochrona producenta przed ,,masowym przyjmowaniem
zwrotu wadliwych towaréw”, to cech tych nie wykazuje odpowiedzialno$¢ za niewlasciwe
wykonanie zobowiazania — jesli bylaby ograniczona do odszkodowania (nie obejmujac
restytucji naturalnej). A funkcja gwarancji nie jest ograniczanie ochrony majatku nabywcy
tylko do uszczerbkow spowodowanych $wiadczeniem wadliwej rzeczy. Zdaniem
E. Letowskiej szkody istniejace pomimo prawidlowego wykonania gwarancji moga byc¢
naprawione w trybie art. 471 k.c., poniewaz funkcja gwarancji nie jest ograniczenie
odpowiedzialnosci z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania (w sensie ograniczenia
zakresu), ale inne oznaczenie jej tresci. Polemizujac z E. Baginskq wskazala, iz na
przeszkodzie zastosowania analogii staje wyjatkowy charakter tego przepisu (art. 566 k.c. —
aut. przyp.) stawiajacy pod znakiem zapytania dopuszczalnos$¢ analogii. Przyjecie analogii z
art. 566 k.c. w omawianej kwalifikacji wydaje si¢ by¢ bardzo watpliwe. Celem gwarancji jest

zapewnienie szerszej ochrony kupujacemu, ponadto gwarancja powinna polepszaé sytuacje

¢, Zutawska, Gwarancja przy sprzedazy, Warszawa 1975 r., s. 205 - 206.

>E, Bagiriska, Nowe unormowanie odpowiedzialnosci cywilnej za produkt, PS 2000 r., Nr 9, s. 40, 43. Autorka
dodaje, ze w zaleznosci od spetnienia przestanek roszczen okreslonych w tych przepisach.

56pod red. M. Safjan, w: System t. |, s. 578.

> Ibid. s. 578 i n. Argumentacja E. tetowskiej wydaje sie by¢ trafna, poza jednym stwierdzeniem — autorka
twierdzi, ze ,,brak normy kolizyjnej (odpowiednika art. 566 k.c. wystepujgcego przy regulacji rekojmi), moze by¢
uznany za argument (a contrario) za tezg o braku zbiegu w zakresie odpowiedzialnosci kontraktowej i
odpowiedzialnosci z gwarancji”. Zdaniem autora artykutu jest to zbyt daleko wysunieta teza.Postugujac sie
metaforg, to tak jakby powiedzie¢, ze: ,Wiatr nie istnieje, poniewaz go nie widac¢”. Nawet w przypadku
zatozenia o ,,racjonalnosci i konsekwencji” ustawodawcy - nie jest przesgdzone, ze prawodawca powinien w ten
sam sposob, czy podobny (lub analogiczny) regulowaé, jak mogtoby sie wydawac — zblizone do siebie materie.
Kazdy bowiem zbieg ma to do siebie, ze posiada inng specyfike. Poza tym, brak normy kolizyjnej nie moze
przesgdza¢ o braku zbiegu norm. Nota bene,jezeli ustawodawca chciatby bezwzglednie przesadzi¢ o braku
zbiegu w podanym przyktadzie, to zapewne wyrazitby to expressis verbisw przepisach prawnych.
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kupujacego wzgledem przystugujacych mu uprawnien z tytulu niezgodnosci towaru z
umowa™. Podstawowa funkcja gwarancji jest ochrona kupujacego przed konsekwencjami
»Zepsucia si¢” przedmiotu objgtego gwarancja i przed niewlasciwym funkcjonowaniem tego
przedmiotu, pozostajacym w zwiazku z jego wadliwoscig™. Ochrona ta, polega na
przywroceniu posiadaczowi mozliwosci korzystania z przedmiotu objgtego gwarancja.
Natomiast art. 566 k.c. jest traktowany jako reguta kolizyjna w przypadku zbiegajacych sig ze
soba rezimow ochrony z tytutu rekojmi oraz odszkodowawczego, nadto bywa rozumiany,
jako dopuszczenie do odpowiedzialnosci odszkodowawczej, w zakresie uzupelniajacym
uprawnienia z tytutu rgkojmi. Uprawniony moze w zwiazku z tym realizowac roszczenia
wynikte z odpowiedzialnosci z rekojmi, a roszczenia odszkodowawcze potraktowaé jako
roszczenia uzupelniajace®. Widzimy zatem, ze art. 566 k.c. spelnia szczegolna funkcje
,regulatora” zbiegu, jak gdyby ,.zwrotnicy”, dzigki ktdrej stosujacy prawo wie, w ktora strong
nalezy si¢ uda¢, ale tylko w przypadku zbiegu reziméw ochrony wynikajacych z rekojmi i
niewlasciwego wykonania zobowiazania. Zdaniem autora artykulu, gdyby ustawodawca
chciat zaliczy¢ do uregulowanego ustawowo zbiegu rezimu rgkojmi i1 niewlasciwego
wykonania zobowiazania (art. 566 k.c.) zbieg odpowiedzialno$ci z tytulu gwarancji61 i
odpowiedzialnosci z tytutu niewlasciwego wykonania zobowiazania, niewatpliwie uczynitby
to expressis verbis. Natomiast, nie regulujac omawianego zbiegu przez - badz to odpowiednik
art. 566 k.c., badz zaliczenie go do tresci art. 566 k.c. wydaje si¢ by¢ logiczne, iz
ustawodawca nie chciat wyznaczac ,,sztywnych granic” w zbiegu odpowiedzialno$ci z tytutu
gwarancji z odpowiedzialno$cia z tytutlu niewlasciwego wykonania zobowiazania.
Konkludujac, nalezy przychyli¢ si¢ do tezy E. Letowskiej mowiacej o tym, ze ku przyjeciu
analogii z art. 566 k.c. do rozpatrywanego przypadku, staje na drodze jego wyjatkowy

charakter.

>2m. Olczyk, Sprzedaz konsumencka, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006 r.

>Autorka komentarza do ks. TRZECIA tyt. XI dz. lll art. 577: C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ksiega trzecia. Zobowigzania. G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T.
Wisniewski, C. Zutawska; Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2011 (wydanie X).

® poniewaz ewentualne zrealizowanie roszczeri wyniktych z rezimu rekojmi, moze nie zaspokoi¢ w catosci
wyniktych szkdd. Zob. szerzej na ten temat: pod red. M. Safjan, w: System t. |, s. 577.

® Warto zwréci¢ uwage,na poglad SN wyrazony w orzeczeniu (Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2004 r. o sygn. | CK
599/03, LexPolonica nr 370346, OSNC 2005, nr 5, poz. 82 z glosg - w tej kwestii aprobujgcg - W. Katnera, OSP
2005, nr 4, s. 236 i n), w ktorego uzasadnieniu znalazty sie obszerne rozwazania nad istotg kodeksowej
gwarancji jakosci, ktdra nie jest modyfikacjg rekojmi, ale odrebng, dodatkowa formg zabezpieczenia intereséw
kupujacego.
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Zgadzajac sie co do tego, ze odpowiedzialno$¢ z tytutu gwarancji jest lege speciale w
stosunku do odpowiedzialnoéci z tytulu niewlasciwego wykonania zobowiazania®, nalezy
zanegowaé tez¢ twierdzaca, iz rezim prawny gwarancji wylacza zastosowanie rezimu
wynikajacego z art. 471 k.c. Przyjecie takiej tezy powodowatoby sytuacje, w ktorej
uprawniony bylby zmuszony do korzystania tylko z rezimu gwarancji. Zaktadajac oczywiscie,
ze umowa by ja przewidywala. Poza tym, mogloby doj$¢ do skrajnie niebezpiecznej sytuacji,

w ktorej zakres gwarancji stalby si¢ tak teleologicznie ,,skapy”®®

, iz doprowadzitby de facto
do znacznie mniejszej ochrony kupujacego, anizeli miatby on w przypadku istnienia tylko
art. 471 k.c., a wigc bez funkcjonowania art. 577 k.c., co niewatpliwie mogtoby spowodowac,
ze istota unormowania gwarancji w ogdle moglaby legna¢ w gruzach, co wydaje si¢ by¢
niedopuszczalne. Jako kontrargument mozna by podniesé, ze w takim wypadku umowe
gwarancyjna trzeba byloby podda¢ kontroli zgodnosci z ustawa lub pod katem zasady
swobody uméw (art. 353" k.c.), albo argument, iz kazda umowa gwarancyjna ma charakter
indywidualny (co do przedmiotu, ktorego dotyczy) i to od strony (czyli — kupujacego) zalezy

czy przystoi na takie warunki umowy.

Jednak teoria czasami nie do konca podaza za zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia i praktyki
rynkowe moglyby si¢ okaza¢ dla kupujacych niezbyt korzystne. Jako przyktad, mozna tu
wskazaé konstrukcje tresci umow abonamentowych telefonii komoérkowych, ktore to juz dzi$
dla wielu obywateli staja si¢ ,,mato czytelne”. Mogloby doj$¢ do sytuacji, w ktorej umowy
gwarancyjne kreowane bylyby na niekorzys¢ kupujacego, np. przez ustalenie krotkiego czasu
obowiazywania, nalozenie na kupujacego dodatkowych obowiazkow itd. Ponadto, w
przypadku niektorych dobr liczba potencjalnych kontrahentéw jest ograniczona i nierzadko
podmiotowi, aby nadazy¢ za zmianami spoteczno-gospodarczymi, pozostaje realnie wybor co
do kontrahenta, nie natomiast wybor dotyczacy zawarcia umowy, ktory pozostaje, ale tylko w
teorii. Po wtore, sytuacja taka mogtaby doprowadzi¢ do niepewnos$ci co do stanu prawnego.
Gwarancj¢ cechuje ,,pewnos$¢”, ktéra przejawia si¢ tym, iz podmiot wie, ze w razie gdy
otrzyma wadliwy towar, zostanie on badZ naprawiony, badZ to wymieniony na nowy. Jezeli
natomiast gwarancje, trzeba byloby poddawacé kontroli, niewatpliwie utracitaby ona swoj
unikalny walor (charakter). Spajajac razem wszystkie argumenty, mozna postawic teze, 1z
art. 471 k.c. - pelni w tym zbiegu funkcje¢ ubezpieczajaca strong kupujaca na wypadek

sytuacji, w ktérej gwarancja bedzie ,,watpliwej” tresci. Wtedy to, zawsze bgdzie on mogt si¢

%2 Co nie jest bezsporne — tak tez E. tetowska.
63np. przez krétki czas obowigzywania gwarancji oraz obwarowanie jej nadmiernymi obostrzeniami.
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skutecznie postuzy¢ rezimem z tytut niewlasciwego wykonania zobowiazania, bez
dodatkowegoobciazeniasadowkontrola zgodnosci z prawem gwarancji.Dlatego,w ocenie
autora niestuszne byloby zamykanie drogi podmiotowi do postugiwania si¢ rezimem z art.

471 k.c.

Pomijajac tak hipotetycznie skrajna sytuacje, niewatpliwie przyjecie takiego punktu
widzenia ograniczaloby réwniez ochron¢ uprawnionego - tylko do uprawnien
przystugujacych mu z tytutu wadliwo$ci otrzymanej rzeczy. Poza zakresem ochrony
pozostawataby sfera chronigca stan majatkowy uprawnionego. Gwarancja spetnia zupelnie
inng funkcje, a nadto ma inny charakter, niz zgeneralizowana odpowiedzialno$¢ chroniaca
poprzedni og6lny stan aktywdOw uprawnionego, liczacy w pieniadzu® z tytulu niewtasciwego
wykonania zobowiazania. Nalezy zatem, w omawianym przypadku opowiedzie¢ si¢ za
zbiegiem elektywno-kumulatywnym. Taki punkt widzenia zajat réwniez SN w orzeczeniu®,
zawierajac w sentencji, iz z umownego charakteru stosunku gwarancji wynika ta réwniez
konsekwencja, ze gwaranta obciaza takze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza kontraktowa.
Ustawodawca normujac odpowiedzialno$¢ z tytulu gwarancji chciat wzmocni¢ pozycjg strony
kupujacej, stad wydaje si¢ stuszne, ze wybor co do zastosowania rezimu pozostawit
uprawnionemu. Tak aby to on, wybral wlasciwy rezim dostosowany do konkretne;j,
indywidualnej sytuacji, uwzgledniajacy jego interesy. Przyktad ten, niewatpliwie dowodzi, ze

lex specialis non semper derogat legi generali na gruncie prawa cywilnego.

Podobna sytuacja, aczkolwiek zawierajaca swoja specyfik¢ ma miejsce przy zbiegu
odpowiedzialnosci z tytutu niezgodno$ci towaru z umowa 1 odpowiedzialno$ci z tytulu
niewlasciwego wykonania zobowiazania, a takze odpowiedzialnosci z tytutu gwarancji przy
umowie sprzedazy konsumenckiej 1 odpowiedzialnosci z tytulu niewtasciwego wykonania

zobowiazania.

Konczac, wypada okresli¢ — jak si¢ ksztaltuje kwestia zbiegu roszczen na tle omawianej
problematyki oraz jaka jest relacja zbiegu roszczen ze zbiegiem norm? Kwestia
wyodrgbnienia zbiegu roszczen w dogmatyce prawa jest problematyczna. Nie ma obecnie
jednego wiodacego stanowiska, co do tego - co miatoby by¢ criterium divisionis decydujacym

o istnieniu zbiegu roszczen. Czy mialaby to by¢ tylko tozsamos$¢ §wiadczenia, czy zbiezno$é

64pod red. M. Safjan, w: System t. I, s. 579.
& Wyrok SN z dnia 10 lutego 2004 r. o sygn.. IV CK 430/02, niepubl.
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chronionego interesu, a moze ogdt uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z roszezen™. Poza
tym, obok konkurencji roszczen zasadniczych, dane zdarzenie prawne rodzi takze (obok
kazdego z roszczen gtownych) roszczenia uzupelniajace, zastgpcze, uboczne, pomocnicze
itd®”. Czy te roszczenia, takze nalezy uznaé za zbiegajace si¢ ze soba albo z roszczeniem
gléwnym, czy zalicza¢ je do ,,gldwnego” zbiegu roszczen, czy moze uznac¢ za pozostajace w
,rownoleglym” (pobocznym) zbiegu roszczen w stosunku do gldwnego zbiegu roszczen
zasadniczych? Jest to niewatpliwie tematyka sprawiajaca wiele probleméw. W doktrynie
przyjmuje sig, ze takie roszczenia takze uznaje si¢ za pozostajace ,,w zbiegu”. Inni autorzy
twierdza, ze nie mozna tu mowic¢ o istnieniu zbiegu roszczen, poniewaz pojgcie to nalezy
ograniczy¢ do konkurencyjnej relacji pomigdzy roszczeniami zasadniczymi. Przywoluja oni
argument, iz kombinacja r6znych roszczen wewnatrz jednego stosunku prawnego jest czyms
innym, niz konkurencja majaca swe zrodlo w rozmaitej kwalifikacji jakiego$§ zdarzenia (np.
brak zwrotu rzeczy po ustaniu najmu®®). Autor artykutu podziela zdanie, Ze pojecie zbiegu
roszczen nalezy zawezi¢ tylko do zbiegu roszczen zasadniczych, aby zachowad
terminologiczna jednolito§¢. Mozna by natomiast uzywac terminu ,zbiegu roszczen
pobocznych”, ktory bytbyzbiegiem roszczen nie zasadniczych - wystgpujacym réwnolegle w
stosunku do zbiegu roszczen zasadniczych. Co do criterium divisionis wydaje sig, ze logiczne
byloby przyjecie tozsamos$ci swiadczenia bez zbieznosci chronionego interesu. Tak, aby na
roszczenie patrze¢ pryzmat jego skutkow, ale jednoczesnie uniknaé zbytniej szczegdtowosci
jego wyodrgbnienia, zwigzanej ze zbieznoscia chronionego interesu. Nie powinnismy traci¢ z
pola widzenia faktu, Ze czasami mimo, iz nie dochodzi do zbieznos$ci chronionego interesu, to
de facto skutki potencjalnych roszczen sa dla uprawnionego takie same albo bardzo podobne.
Dlatego wylaczenie bytu zbiegu roszczen przez ograniczenie go kryterium ochrony interesu -
zakladaloby model zbiegu roszczen, ktory moglby prowadzi¢ do nieuzasadnionego
ekonomicznie lub moralnie wzbogacenia si¢ uprawnionego kosztem podmiotu obciazonego
obowiazkami. Z uwagi na to, przyjecie jako criterium divisionis - tozsamos$ci swiadczenia

wydaje si¢ by¢ ,,wyposrodkowane”.

Kwestia zbiegu roszczen na tle omawianej reguty rysuje si¢ nastepujaco. Przyjmujac
kryteria wyznaczone sobie powyzej, trzeba stwierdzi¢, Ze roszczenie o wykonanie

swiadczenia in natura (wynikte z art. 471 k.c.) zbiega si¢ w omawianym przyktadzie z

*®Ktére bez poznania genezy roszczenia nie dajg sie poznac.Zob. szerzej: A. Ohanowicz, Zbieg norm, s. 32.
67pod red. M. Safjan, w: System t. |, s. 495 i n.
* Ibid. s. 496.
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roszczeniami wynikajacymi z art. 577 k.c.®>. Natomiast roszczenie o naprawienie szkody

(odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza) — nie podlega zbiegowi roszczen.

Okreslajac relacje zbiegu norm do zbiegu roszczen na tle rozpatrywanego przypadku
trzeba skonstatowac, ze wydanie wadliwej rzeczy przy sprzedazy jest z cala pewnos$cia
hipoteza zbiegajacych si¢ norm. Sankcja jest tozsama, czyli — obowiazek naprawienia szkody,
przy dwoch roznych dyspozycjach — zakazu niewlasciwego wykonywania zobowiazania i
nakazu wydania kupujacemu rzeczy wolnej od wad. Sankcja jest obowiazek naprawienia
szkody, ktora kupujacy moze uruchomi¢ w postaci pigciu roszczen - 0 Wwykonanie
$wiadczenia in natura i 0 naprawienie szkody (odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza), czyli
dwoch roszczen wynikajacych z rezimu niewlasciwego wykonania zobowiazania, oraz trzech
roszczen wyniktych z rezimu gwarancji, czyli roszczenia o usunigcie wady fizycznej rzeczy, o
dostarczenie rzeczy wolnej od wad oraz potencjalnego roszczenia 0 wymiang rzeczy w razie
nieskuteczno$ci napraw. Reasumujac, zbieg norm jest pojeciem ogolniejszym w stosunku do
pojecia zbiegu roszczen, ktoérego zakres wydaje si¢ by¢ precyzyjniej (bardziej szczegdtowo)
zarysowany’’. Zauwazmy, iz w zbiegu norm pozostaje norma przewidujaca roszczenie o
naprawienie szkody (odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza), natomiast w zbiegu roszczen juz

nie.
6. Podsumowanie

Summa summarum, reguta lex specialis derogat legi generali nie ma na gruncie prawa
cywilnego charakteru ,sztywnego” czy ,bezwzglednego”. Oceny co do mozliwosci
stosowania przepisOw winno si¢ dokonywa¢ w $wietle funkcji 1 celu kazdego konkretnego
zbiegu ustosunkowujac si¢ do faktéw zaistniatych w rzeczywistosci. Kazda bowiem sytuacja
jest inna, wyjatkowa i1 z tego powodu zasluguje na indywidualny tryb rozpatrzenia jej tak pod
wzgledem  kwalifikacji  prawnej, wyboru odpowiedniego rozwigzania jak 1
prawdopodobienstwa osiagnigcia zamierzonych skutkow. Najczgsciej sa to prima facie stany
podobne, trzeba jednak baczy¢ za kazdym razem, aby nie przeoczy¢ choéby jednego matego
szczegblu w rozpatrywanym przypadku, ktéry moze si¢ okaza¢ nierzadko decydujacym

elementem w batalii prawnej pomigdzy uczestnikami sporu.

69Tj. z 1) roszczeniem o usuniecie wady fizycznej rzeczy, 2) roszczeniem o dostarczenie rzeczy wolnej od wad, 3)
roszczeniem o wymiane rzeczy w razie nieskutecznosci napraw.
0z uwagi na przyjete kryteria ograniczajace jego byt.
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Katarzyna Marek
Studentka Il roku prawa

DOBRA I ZX.A WIARA W PRAWIE CYWILNYM

Kodeks Cywilny nie zawiera ustawowej definicji dobrej i ztej wiary jednakze
Sad Najwyzszy w wyroku z 13 stycznia 2010r. (Il CSK 374/09) stwierdzit, ze: ,,Dobra wiare
wylacza ujawnienie takich okolicznosci, ktére u przecigtnego cztowieka powinny wzbudzi¢
powazne watpliwosci, ze nie przystuguje mu prawo do Kkorzystania z rzeczy
w dotychczasowym zakresie.” Wedlug najprostszego okreslenia, dobra wiara oznacza stan
psychiczny okreslonej osoby polegajacy na blednym, ale usprawiedliwionym w danych
okolicznosciach mniemaniu o istnieniu jakiego§ prawa podmiotowego Ilub stosunku
prawnego’. Wystapienie dobrej wiary u okreslonego podmiotu wymaga spelnienia trzech
elementow: prze$wiadczenia o istnieniu badZ nie istnieniu prawa lub stosunku prawnego,
btednos¢ tego przeswiadczenia oraz  mozliwos¢ usprawiedliwienia bilgdu w danych
okoliczno$ciach’. Weze$niej wspomniane prze$wiadczenie jest centralnym punktem pojecia
dobrej wiary. Z reguty przyjmuje si¢, ze dobra wiar¢ uchyla brak starannosci bowiem ,,w zlej
wierze jest ten, kto zna rzeczywisty stan prawny albo nawet wprawdzie go nie zna, ale mogt

si¢ o nim przy dotozeniu nalezytych staran dowiedzie¢.”®,

Cecha dobrej lub ztej wiary nigdy nie pojawia si¢ jako samodzielny element tworzacy
stan faktyczny, z ktorym prawo wiaze skutki prawne, lecz zawsze stanowi tylko skladnik
bogatszego zdarzenia prawnego.* Art. 7 k.c., ktory stanowi, iz: ,.jezeli ustawodawca uzaleznia
skutki prawne od dobrej lub ztej wiary, domniemywa si¢ istnienie dobrej wiary”, wprowadza
znaczenie dobrej wiary rozumianej jako stan $wiadomosci podmiotu. Domniemanie zawarte
w tym przepisie ma duze znaczenie dla posiadacza za kazdym razem, gdy ustawa bedzie
wiaza¢ konsekwencje prawne z okolicznos$cia, ze pozostaje on w dobrej wierze. Od dobrej
wiary posiadacza samoistnego bedzie zalezato jaki okres jest potrzebny na nabycie prawa
wiasnosci nieruchomosci — art. 172 k.c. (20 lat w dobrej wierze, a 30 lat w ztej wierze).
Nalezy takze pamigtaé, ze posiadaczowi samoistnemu w dobrej wierze przyshuguja
wzgledem wtasciciela nieruchomos$ci znacznie wigksze uprawnienia niz posiadaczowi

samoistnemu w ztej wierze (art. 224-231 k.c.). Takze od dobrej wiary posiadacza zalezy

L A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2001, s. 386
’Red. E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 26

A Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 386
*Red. M. Safjan, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna (System prawa prywatnego), Warszawa 2007, t. I, s. 373
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nabycie rzeczy ruchomej od osoby nieuprawnionej do rozporzadzania nig (art. 169 § 1 k.c.),
a w razie przeniesienia wlasno$ci rzeczy ruchomej obciazonej prawem osoby trzeciej, prawo
to wygasa z chwila wydania rzeczy nabywcy, chyba, ze ten dziala w zlej wierze
(art. 171 k.c.). W tym przypadku brak ztej wiary jest przestanka wygasnigcia praw
obciazajacych ruchomos$¢ np. zastaw czy uzytkowanie, natomiast w $wietle art. 170 k.c. jest

obojetne czy zbywca byt osoba uprawniona do rozporzadzania rzecza.

Domniemanie dobrej wiary ma znaczenie dla nabycia w drodze zasiedzenia
ruchomosci jak i nieruchomos$ci. W przypadku nieruchomosci dobra wiara posiadacza
samoistnego musi istnie¢ jedynie w momencie objgcia rzeczy w posiadanie, a w przypadku
ruchomosci przez caly okres zasiedzenia.” Art. 172 k.c. stanowi, ze posiadacz samoistny
nabywa prawo wlasno$ci nieruchomosci chyba, ze uzyskal posiadanie w zlej wierze
co dowodzi, ze przy nieruchomosciach jedynie moment objecia rzeczy w posiadanie
samoistne ma znaczenie. Natomiast art. 174 k.c. dotyczacy nabycia wlasno$ci ruchomosci
przez zasiedzenie wymaga, aby dobra wiara posiadacza trwata, podobnie jak posiadanie
samoistne, nieprzerwanie 3 lata. Zatem wynika z tego, ze utrata dobrej wiary wyklucza
zasiedzenie ruchomosci. Ostateczne stanowisko co do pojecia dobrej wiary w przypadku
nabycia wlasnosci nieruchomo$ci w drodze zasiedzenia Sad Najwyzszy zajat w uchwale
z dnia 6 grudnia 1991r. (II1 CZP 108/91), w ktorej stwierdzit, iz: ,,(...) O prawidtowym
stosowaniu tej zasady mozna moéwi¢ tylko przy przyjeciu tradycyjnego rozumienia dobrej
1 zlej wiary. Jezeli bowiem przepis art. 158 k.c. zawiera wyrazne postanowienie, ze zarOwno
umowa zobowiazujaca do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, jak 1 umowa przenoszaca
wlasno$¢, wymaga dla swej wazno$ci zachowania formy aktu notarialnego, to nie mozna
przyjmowac, iz osoba wchodzaca w posiadanie nieruchomosci na podstawie umowy majacej
na celu przeniesienie wlasnosci, zawartej bez zachowania takiej formy, moze by¢ traktowana
jako jej samoistny posiadacz w dobrej wierze, a wiec, ze ma podstawy, by uwazac si¢ za jej
wlasciciela. Znajomos¢ przepisoOw dotyczacych obrotu nieruchomos$ciami oraz ich dostgpnosé¢
jest tak duza, ze gdyby nawet uzna¢, iz moze zdarzy¢ si¢ wypadek takiej nieznajomosci po
stronie 0sOb zawierajacych umowe, to brak jest jakichkolwiek przestanek do wyprowadzenia
wniosku, ze osoby te nie mogtyby sie z tatwoscia dowiedzie¢ o wymaganiu zachowania
formy aktu notarialnego dla skutecznego przeniesienia wilasnosci nieruchomosci.
Wystarczyloby zachowanie minimum starannosci.” Wyktadnia dobrej wiary przyjgta

w powyzszej uchwale zostata rowniez utrwalona w wielu orzeczeniach m.in. w postanowieniu

> Red. E. Gniewek — Prawo rzeczowe (System prawa prywatnego), Warszawa 2005, t. 4, s. 43
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z dnia 23 kwietnia 1997r. (I CKN 74/97), w ktorym Sad Najwyzszy wskazat, iz: ,,Dobra wiara
w ujeciu zliberalizowanym polega na przeswiadczeniu posiadacza, ze wykonujac we wlasnym
imieniu prawo wlasnosci niczyich praw nie narusza, a jego dziatanie nie zmierza do obejscia
prawa. Tendencje judykatury sa zgota odmienne i zmierzaja do stosowania ostrzejszych
kryteriow oceny dobrej wiary posiadacza w ujeciu tradycyjnym, eksponujacym
usprawiedliwione w danych okolicznos$ciach przekonanie posiadacza nieruchomosci,
ze przystuguje mu wykonywane przez niego prawo wilasnosci. Wedhug pogladu tradycyjnego,
posiadaczem w zlej wierze jest ten, kto wie albo wiedzie¢ powinien, ze prawo wiasnosci nie
przystuguje jemu, lecz innej osobie. (...) Stosownie do przedstawionego stanowiska wypada
przyjaé, ze wejscie w posiadanie nieruchomo$ci na podstawie zobowiazujacej do
przeniesienia jej wlasno$ci, zawartej w formie notarialnej, nie uzasadnia przyznania
przymiotu dobrej wiary posiadaczowi, ktory wie, ze prawo wiasnosci nie przystuguje jemu,

lecz innej osobie.”

Posiadacz samoistny w dobrej wierze ma ograniczone obowiazki wzgledem
wilasciciela. Nie jest on obowiazany do wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy i nie jest
odpowiedzialny ani za zuzycie ani za jej pogorszenie lub utrate. Przystuguja mu takze wobec
wladciciela rzeczy pewne uprawnienia. Nabywa on wlasno$¢ pozytkéw naturalnych
odtaczonych od rzeczy w czasie jego posiadania oraz zachowuje on pobrane pozytki cywilne
jezeli staly si¢ w tym czasie wymagalne (art. 224 § 1 k.c.). Sytuacja posiadacza samoistnego
ulega znacznemu pogorszeniu, gdy dowiaduje si¢ o wytoczeniu przeciwko niemu powodztwa
windykacyjnego. Wowczas jest on juz obowiazany do wynagrodzenia za korzystanie
z rzeczy, jest odpowiedzialny za jej zuzycie, pogorszenie lub utrate chyba, ze pogorszenie lub
utrata nie nastapity z jego winy. Bedzie takZze od tego momentu obowigzany do zwrotu
pobranych pozytkéw rzeczy, ktorych nie zuzyl, a jezeli pozytki zuzyt to do zwrotu ich
wartosci (art. 224 § 2 k.c.). Sytuacja posiadacza samoistnego ulega dalszemu pogorszeniu
jezeli pozostaje w zlej wierze. Od chwili wytoczenia przeciwko niemu powddztwa o wydanie
rzeczy jego obowiazki sa takie same jak w przypadku posiadacza samoistnego w dobrej
wierze z tym, ze dodatkowo jest on obowigzany zwroci¢ wilascicielowi warto$¢ pozytkow
nieuzyskanych z powodu ztej gospodarki oraz jest odpowiedzialny za pogorszenie lub utrate
rzeczy chyba, ze uleglaby pogorszeniu lub utracie takze wtedy, gdyby znajdowala sig
w posiadaniu uprawnionego (art. 225 k.c.). Posiadaczowi przystuguja wzgledem wtasciciela
roszczenia o zwrot nakladow poczynionych na rzecz. Art. 226 § 1 stanowi bowiem,

ze samoistny posiadacz w dobrej wierze moze zada¢ zwrotu nakladow koniecznych o tyle,
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o ile nie maja pokrycia w korzysciach, ktore uzyskat z rzeczy. Zwrotu innych nakladéw moze
zada¢ o tyle, o ile zwigkszaja warto$¢ rzeczy w chwili jej wydania wtascicielowi. Jednakze
gdy naktady zostaly dokonane po chwili, w ktérej samoistny posiadacz w dobrej wierze
dowiedzial si¢ o wytoczeniu przeciwko niemu powodztwa o wydanie rzeczy, moze on zadac
zwrotu jedynie nakladow koniecznych. Natomiast § 2 wskazuje, ze samoistny posiadacz
w ztej wierze moze zada¢ jedynie zwrotu naktadow koniecznych, i to tylko o tyle, o ile
wiasciciel wzbogacitby si¢ bezpodstawnie jego kosztem. Ustawodawca dokonuje rozrdznienia
nakladow na ,konieczne” oraz ,inne”. Naklady konieczne to wydatki (na remont,
konserwacje rzeczy, dokonywanie zasiewow, utrzymanie inwentarza, podatki, ubezpieczenie
rzeczy). Naklady inne to takie, ktore sthuza ulepszeniu rzeczy (uzyteczne) lub nadaniu rzeczy

szczegolnych cech zwiazanych z upodobaniem posiadacza (naktady zbytkowe).

Sad Najwyzszy wielokrotnie zajmowat si¢ wyktadnia pojec¢ dobrej i zlej wiary. Wiele
r6znych przypadkow w Kodeksie Cywilnym uzaleznia skutki prawne od wystapienia dobrej

1 zlej wiary dlatego domniemanie to ma ogromne znaczenie W calym orzecznictwie

cywilnym.

Bibliografia: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001; Red. E. Gniewek — Kodeks cywilny. Komentarz, Wydawnictwo C.H.
BECK, Warszawa 2006; Red. M. Safjan, Prawo cywilne — czg$¢ ogdlna (System prawa prywatnego),
Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2007; Red. E. Gniewek, Prawo rzeczowe (System prawa prywatnego),
Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2005.
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Edyta Margiewicz & Mitosz Koztowski
Absolwenci Stosunkéw Migdzynarodowych w jezyku angielskim o specjalnosci: handel
migdzynarodowy, Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej im. Stanislawa Staszica w

Biatymstoku.
MAIN RIGHTS AND OBLIGATIONS OF NATURAL AND LEGAL PERSONS -
POLISH CIVIL CODE
Legal capacity:

1. Legal capacity possess every person from the day of birth till the day of death. Legal
capacity concerns not only to adults but also to children who may be a subject of
certain rights and obligations e.g. can have a property that was inherited after his/her

parents.
2. Legal capacity is the ability to be a subject of rights and obligations:

- the person is entitled to laws: right to liberty, right to live, right to personal

inviolability;

- the person has duties: when the person is a householder — a duty of paying the

property tax.
3. Legal capacity of natural person:
- every has the legal capacity since moment of birth until death;
- everyone is entitled to that in the same scope.
- the natural person cannot renounce or limit through legal act (incapacitation).

4. Legal capacity of the natural person is terminating with the moment of death

(a certificate of death drawn up by the registry office is an evidence of death):
- non-material rights and duties are expiring (e.g. liberty of the subject);

- property and obligations (e.g. ownership of the house) are passing on heirs to

the natural person.

25



Nasciturus: unborn child: human fetus - from the moment of conception up to the
moment of birth — has the legal capacity (with the scope of inheriting) on the condition

that he will be born alive.

Legal ability capacity for legal actions: capacity to undertake legal transactions (with
the help of own action) — the person having legal ability can conclude a contract or

make one’s will we distinguish:

- full legal ability,

- limited legal ability,

- lack of legal ability.

Full legal ability is vested to:

- for person of full age 18 (a person who has finished 18 years of life);

- for woman which finished 16 years and entered into marriage (with the consent
of the court). She is not losing the full legal ability the annulment of marriage

or divorce, death of her spouse);
- from the moment of marriage you have full legal ability.

Limited legal ability is vested to person in age between 13 and 18 years, partly
incompetent person. Limited Legal Ability for performing an legal action obtaining a
consent of other person is required of statutory representative guardian of a minor,
guardian of a partly incompetent- most often of parents.

activities not having character of obliging or disposing action ( e.g. accepting
the gift which is not bound to obligations);

- to conclude agreements universally contained in minor current cases of the

everyday life;

- to dispose of one’s earnings, unless the court for important reasons will rule

differently;

- to dispose of objects of free use (objects which the person received for the own

disposal form the statutory representative).

26



10.

11.

12.

Lack of legal capacity: person which didn’t finish 13 years, fully incapacitated person.
Incapacitation:

- appearance of mental disorder,

- drug addiction,

- alcoholism,

- is impossible to manage proceedings- total legal incapacitation,

- for the person a help is only needed for the conducting the matters- partial legal

incapacitation.
Lack of legal ability: person cannot perform legal action with the help of own action:

- legal actions effected by the person which does not posses legal ability are

absolutely invalid;

- agreements universally contained in minor current cases of the everyday life-

not involve flagrant harm.
Declaration of Death:

- A missing person can be declared as dead if ten years have elapsed since the
end of calendar year in which, according to existing information he was still

alive.

- If a person have compelled 70 year of age, after 5 years he will be declared as
dead.

- A person who has disappeared during an sea or air voyage in connection with

disaster he will be declared as dead after 6 months from the day of disaster.

- A person who has disappeared in circumstances of direct peril of his life will

be declared as dead one year after the peril did cease.

- The missing person is presumed to have died at the moment indicated in the

decree of the declaration of death.
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13.

14.

15.

The concept of personal rights:

- Personal rights - protected by the non-pecuniary rights enjoyed by everyone

(individuals) and legal persons.

- Representatives of the science of law are in agreement that a strict and
comprehensive definition of these rights cannot be drawn because of the legal
structure of rights refers to the moral values that can be evaluated and that

differences are constantly changing.

- The Civil Code does not contain a definition of personal rights, confining their
exemplary calculation. In most lawsuits are personal possessions that are
referred to the good name and dignity of the person, which are used
in the art. 23 C.C.

Civil law of personal rights include:

health,

freedom,

- honor (dignity and reputation),

- freedom of conscience,

- name or nickname,

- image,

- confidentiality of correspondence,

- inviolability of the home,

scientific creativity, art, inventions and improvements.

Personal rights - is noticeable that under the influence of case law and legal doctrine of

personal rights list is constantly being expanded - indicates the personal rights such as:
- the right to privacy,

- the right to peace (freedom from fear),
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16.

17.

18.

- the right to cult the deceased person.

Personal Rights - Protection: Personal rights may be affected by a third party illegally,
but there are cases where these rights are violated under the law, eg the patient
consented to carry out the operation (the patient expresses the consent of a violation of
his immunity). Please note that consent to an infringement of personal rights is a
revocable, which means that the patient prior to surgery has the right to withdraw from
the prior express consent of the operation. Thus, violation of personal rights associated
with the concept of the presumption of illegality.

Means of protection — Personal Rights: Request a lack of action that could lead to a
violation of personal rights. Claiming for effects of the infringement of personal rights

by:

- making a statement about the specific content of a given form,

- demanding compensation in the form of cash,

- requesting money, but with the intent to use for a social purpose, eg Red Cross.

Name & Surname: In accordance with Article 23 of the Civil Code the name of a man
is his personal property and therefore subject to special protection under the law. “ At
the same time by the name of individual identification is an individual as a subject of

rights and duties.”
- The name change is on the administrative aspects

- Changes can be made only upon written request made in person to the
competent authority in the case of persons residing abroad, through the consul.
Name changes can affect both the currently worn and surname(maiden), except
that the name change worn after marriage, when it is the same as a patronymic,

surname includes only at the express request of the applicant.
- Entities eligible to apply for a change of name are:
a) Polish citizens,

b) foreigners who do not have citizenship of any state, but have their
habitual residence in Republic of Poland,
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C) foreigners who have been granted refugee status in Poland, and who
have demonstrated a particularly important risk-related reasons for their
rights to life, health, liberty or security of person.

The Act provides for a successful application for a change, if it is reasonably

important ways that take place according to the law, in particular the:
a) name or surname was changed illegally;

b) applicant wishes to change the name or the surname of such, which

USES;

C) Applicant has ridicule name or surname.
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Weronika Samolej

Studentka IV roku prawa

MALZENSKA WSPOLNOSC MAJATKOWA

Wspolnos¢ majatkowa miedzy matzonkami powstaje z mocy ustawy w chwili
zawarcia matzenstwa, jezeli strony nie postanowia inaczej. Zgodnie z ta zasada, od tego
momentu wszelkie dobra nabyte w trakcie trwania prawomocnego zwiazku przez oboje
malzonkéw czy tez przez jednego z nich, wchodza do majatku objgtego wspdlnoscia
ustawowa. Sktadniki ktéore mozemy do niej zaliczy¢, to pobranie wynagrodzenia za pracg, a
takze dochody z innej dziatalno$ci zarobkowej kazdego z matzonkéw, dochody z majatku
wspolnego oraz z majatku osobistego kazdego z matzonkéw jak réwniez srodki zgromadzone
na rachunku funduszu emerytalnego obydwu stron czy kwoty sktadek zewidencjonowanych

na subkoncie w odniesieniu do ubezpieczen spotecznych.

Wyjatki przedstawione zostaly w art. 33 ustawy z 25 lutego 1964 roku kodeks
rodzinny i opiekunczy, punkt 10 tego artykutu stanowi, ze przedmioty majatkowe nabyte w
zamian za sktadniki majatku osobistego naleza do majatku osobitego, a nie wspolnego 1 jest to
tak zwana surogacja. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2000 roku (sygnatura akt
V CKN 50/00) zostalo to wyjasnione jako wyjscie okreSlonego przedmiotu z majatku
odrgbnego 1 nabycie innego przedmiotu majatkowego, czyli zastapienie jednego sktadnika

majatku innym sktadnikiem.

Malzonkowie sa zobowiazani wspotdziata¢ w zarzadzie majatkiem wspolnym,w tym
zakresie ich udzialy sa rowne. W ustroju wspdlnosci majatkowej zgoda matzonka jest
potrzebna do dokonania czynnosci prawnej prowadzacej do zbycia, obciazenia, odptatnego
nabycia nieruchomosci, uzytkowania wieczystego, prawa rzeczowego, ktorego przedmiotem
jest budynek badz lokal, wydzierzawienia gospodarstwa rolnego, przedsigbiorstwa, a takze
darowizny z majatku wspodlnego, z wyjatkiem darowizn drobnych, ktére sa zwyczajowo
przyjete. Umowa zawarta przez jedna strong bez wymaganej zgody drugiej strony jest
niewazna. Zasady te obowiazuja malzonkow jesli zawarli oni zwiazek bez uprzedniej umowy,

ktora ustanawiataby rozdzielno$¢ majatkowa.

Zniesienie matzenskiej wspolnosci majatkowej moze odby¢ si¢ poprzez zawarcie
umowy w formie aktu notarialnego, uniewaznienia malzenstwa, orzeczenia rozwodu czy

separacji. Podstawa ustania ustroju majatkowego jest takze, w $cistym tego stowa znaczeniu,
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$mier¢, uznanie za zmarlego czy z mocy ustawy- ex lege -ubezwlasnowolnienie, a takze

ogloszenie upadtosci.

Zgodnie z art. 52 par. 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, z waznych powodow
kazdy z matzonkéw moze zada¢ ustanowienia przez sad rozdzielnos$ci majatkowej, a wydanie
przez sad wyroku znoszacego wspolnos¢ jest okreslane jako sadowe ustanowienie

rozdzielno$ci majatkowe;.

Nie moze zatem zosta¢ uwzglednione zadanie bardzo dobrze zarabiajacej zony, ktora
chciataby ustanowi¢ rozdzielno$¢ majatkowa bez zadnego powodu, ze swoim mezem, ktory
nie pracuje, gdyz mogloby to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podczas ewentualnego
rozwodu, a co za tym idzie podziatu majatku, maz nie otrzymatby zadnych pieni¢dzy, ktore

zostaty zarobione przez jego zong.

Katalog waznych powodow nie zostal przez ustawodawceg sprecyzowany, jest
otwarty, zatem o stusznosci ztozonego wniosku decyduje sad w kazdej rozstrzyganej sprawie.
Zgodnie natomiast z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 31.01.2003 r. (IV CKN 1710/00) przez
wazne powody, dajace podstawe do zniesienia wspolnosci majatkowej matzenskiej, przyjeto
si¢ rozumie¢ wytworzenie takiej sytuacji, ktora w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych
wywoluje stan pociagajacy za soba naruszenie lub powazne zagrozenie interesu majatkowego

jednego z malzonkow 1 z reguty takze dobra rodziny.

Przyktadowo, waznym powodem jest trwonienie majatku wspdlnego badz
nieprzyczynianie si¢ do jego powstawania, alkoholizm, narkomania, uprawanie hazardu,
hulaszczy tryb zycia, dlugotrwale pozbawienie wolnosci czy ustanie wspdlnego pozycia-

faktyczna separacja.

Z kolei zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 07.07.1995 r. (I CRN 89/95)
rozstrzygnigcie o zniesieniu ustawowej wspolnosci malzenskiej musi by¢ oparte na
starannych 1 wnikliwych ustaleniach, czy 1 jakie powazniejsze zobowiazania zostaty
zaciagnigte przez pozwanego malzonka, na jakie cele zostaly zuzyte aktualnie uzyskane

kredyty 1 pozyczki, w jaki sposob sa one zabezpieczone.

Warto tez przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 27.02.1995 r. (Il CRN 7/95),
zgodnie z ktérym nie samo zaciagnigcie dlugu, nawet znacznego, lecz dopiero zaciagnigcie
takiego dhugu, ktory nie byl usprawiedliwiony interesem rodziny kwalifikuje zachowanie

pozwanego malzonka jako naganne i przy istnieniu niepomyslnych prognoz co do tego, aby
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matzonek ten powstrzymat si¢ w przysztosci od tego rodzaju zachowania, spetnia warunki do
uznania zaciagnigcia dlugu za wazny powod w rozumieniu art. 52 kodeksu rodzinnego i

opiekunczego.

Mozna wskaza¢ rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2000 r.
(sygnatura akt 11 CKN 1070/98) oraz w wyrok z dnia 8 listopada 1967 r. (sygnatura akt 11
CKN 51/97) , zgodnie z ktorym: ,,ustalenie, ze w matzenstwie stron nastapit trwaly i zupelny
rozktad pozycia matzenskiego i ze nic nie staloby na przeszkodzie orzeczeniu w przypdku,
gdyby matzonek wystapit z takim zadaniem, eliminuje mozliwo$¢ oddalenia zadania tego

matzonka ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;j”.

Rozdzielno$¢ majatkowa powstaje z dniem oznaczonym w wyroku, ktory ja
ustanawia, mowi o tym art. 52 par. 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W wyjatkowych
wypadkach mozliwe jest ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej z dniem wczesniejszym niz
dzien wytoczenia powodztwa np. po prawomocnym orzeczeniu rozwodu, jesli powoddztwo
zostatlo wytoczone wczesniej (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 1994 r.,
Sygnatura akt. III CZP 44/94), nalezy wspomnie¢ zZe ustanowienie rozdzielno$ci z data
wsteczng jest zakazane w stosunku do upadtego dtuznika i jego malzonka, poniewaz w tym
wypadku wspolnos¢ majatkowa ustaje w dniu ogloszenia upadtosci przez dtuznika (art. 125
ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003r. Prawo upadlo$ciowe 1 naprawcze, Dz. U. Nr 60, poz.

535 z p6zn. zm.).

Pozew o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej nalezy zlozy¢ do sadu rejonowego
wlasciwego dla obecnego badz ostatniego wspolnego miejsca zamieszkania matzonkow. W
przypadku kiedy nie mozna w ten sposob okresli¢ wlasciwosci miejscowej, bierze si¢ pod

uwage miejsce zamieszkania osoby pozwanej, a w ostatecznosci powoda.

Whniosek moze zosta¢ wniesiony osobiscie w biurze podawczym sadu lub moze zostac

wyslany listem poleconym na adres sadu.

Zgodnie z art. 27 pkt. 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r., o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych, od pozwu w sprawie ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatkowe;,

pobiera si¢ oplate stata w kwocie dwustu ztotych.

Kazdy z matzonkoéw posiada uprawnienie do wniesienia pozwu, zatem zard6wno maz
jak 1 zona moze by¢ powodem badZ pozwanym, dodatkowo na rzecz jednego z nich pozew

ma prawo ztozy¢ prokurator.
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Musi znalez¢ si¢ w nim wyrazne zadanie o zniesienie malzenskiej wspolnosci
majatkowej. Pozostatle wnioski moga zosta¢ zamieszczone wedlgu uznania. Moze to by¢

wniosek o zasadzenie od pozwanego kosztéw procesu lub wnioski dowodowe.

Nie moze takze zabrakna¢ uzasadnienia, w ktorym nalezy wskazaé, ze matzonkowie
pozostaja we wspolnosci majatkowej, a w zwiazku z tym, ze zachodza wazne powody,

poparte wskazanymi dowodami, nalezy ta wsp6lnos$¢ rozwiazac.

W spisie zatacznikdéw nalezy wymieni¢ wszystkie dokumenty, ktére powotano jako
dowody 1 ztozy¢ je w oryginalach. Trzeba réwniez dotaczy¢ ich kserokopie oraz odpis

przeznaczony dla strony pozwanej.

Whniosek musi zosta¢ podpisany wlasnorgcznie, a brak takiego podpisu moze

spowodowac brak rozpoznania pozwu w terminie.

Zdarza sig, ze postgpowanie sadowe w zakresie rozdzielnosci majatkowej zostaje
zakonczone wydaniem orzeczenia na jednej rozprawie, jesli nie jest przewlekane przez zadna

ze stron, np. poprzez brak stawiennictwa na rozprawy.

W razie ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej, kazdy z matzonkéw zachowuje swoj
majatek osobisty, natomiast majatek wspolny powinni oni pomigdzy soba podzieli¢, poniewaz
dopiero w owym czasie zar6wno maz jak i zona maja prawo do swobodnego dysponowania

nalezaca do kazdego z nich czgscia, taka umowg nalezy zawrze¢ w formie aktu notarialnego.

W sytuacji, gdy malzonkowie nie sa w stanie osiagna¢ porozumienia, majatek dzieli
sad, po uprzednim wszczgciu postgpowania o podzial majatku. Konsekwencja wygasnigcia
ustroju wspolnosci majatkowej migdzy malzonkami jest powstanie z ta chwila migdzy nimi
ustroju rozdzielnosci majatkowej. Dorobkowy majatek matzonkow jest nadal ich wspdlnym
majatkiem, z tym jednak, ze jego prawny charakter ulega od tego momentu istotnej zmianie.
Traci on charakter wspotwlasno$ci lacznej, a staje sig¢ wspotwlasnoscia w czgsciach
ulamkowych, co oznacza iz z trzech majatkow funkcjonujacych do tej pory, majatku
wspolnego oraz dwodch osobistych, powstaja dwa osobiste majatki kazdego z matzonkow.
Przy ustalaniu udzialéw sad co do zasady domniemania prawnego, ze majatek dorobkowy
stanowi ich wspotwlasnos$¢ dzieli go migdzy nimi po potowie, jednakze moze uwzglednié
stopien przyczynienia si¢ do powstania majatku matzonkow biorac takze pod uwage naktad
osobistej pracy w gospodarstwie domowym oraz wychowywanie dzieci. Nalezy pamigtac, ze

zgodnie z postanowiemiem Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2003 r. (IV CKN 278/01)
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matzonek nie moze zada¢ na podstawie art. 43 par. 2 kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego
ustalenia nierdwnych udzialdow w niektorych sktadnikach majatku wspdlnego, a co za tym
idzie, ustalenie nieréwnych udzialéw powinno dotyczy¢ catego majatku wspolnego. W
procesie moze doj$¢ do orzeczenia podziatu majatku w sprawie o rozwod (art. 58 par. 3
kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego), o separacje (art. 61 kodeksu rodzinnego i

opiekunczego) lub o uniewaznienie matzenstwa (art. 21 kodeksu rodzinnego i opiekunczego).

Bibliografia: dr hab. Marek Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Wydawnictwo C.H. Beck 2011 r.,
ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego, ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ustawa z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2003 r., sygnatura akt V
CKN 1710/00, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1972 r., sygnatura akt III CRN 250/72, Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 07 lipca 1995 r., sygnatura akt I CRN 89/95, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego
1995 r., sygnatura akt II CRN 7/95, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2000 r., sygnatura akt V CKN
50/00, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 1997 r., sygnatura akt III CKN 51/91, Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2003 r., sygnatura akt IV CKN 278/01, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13
czerwca 2000 r., sygnatura akt II CKN 1070/ 98, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2004 r., sygnatura
akt III CK 126/03, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2000 r., sygnatura akt II CKN 1070/98, Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1967 r., sygnatura akt III CKN 51/97, Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
14 kwietnia 1994 r., sygnatura akt. 111 CZP 44/94.
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Artem Mazur

Student Il roku finansow i rachunkowo$ci

UDZIAL. PODATKOW W BUDZECIE PANSTWA

W tej pracy opisuje pojecia podatkow i budzetu panstwa oraz pokazuje udziat
podatkéw w budzecie panstwa. Kazdy wie, ze w rzeczywistosci podatki to jest to co pomaga
panstwu funkcjonowac 1 prowadzi¢ wspotpracg z innymi gospodarkami poniewaz zyjemy w
$wiecie gdzie pieniadz jest narzgdziem do nabycia réznych dobr. Podatki finansuja takze
poprawna dziatalno$¢ instytucji ktore zapetniaja rolnictwo, nauke, oswiate i wychowanie,
ochrone zdrowia, sprawiedliwo$¢, wiladze, obrone narodowa i ubiezpieczenie spoleczne.
Jak widzimy podatek peini duza rolg aby panstwo dziatalo stabilnie. Pomimo podatkow
budzet panstwa ma jeszcze inne dochody, ale oni maja mniejsze znaczenie w dochodach

catkowitych budzetu panstwa.

Dochody budzetowe panstwa w polskim systemie prawnym.

Budzet panstwa — najwyzszej rangi plan finansowy polityki panstwa oraz narzg¢dzie
polityki spotecznej, uwzgledniajace planowane dochody 1 wydatki panstwa na nastgpny rok
budzetowy. Jako dochody uwzglednia si¢ m.in.. wplywy z podatkéw posrednich i
bezposrednich, dochody niepodatkowe (np. cta), dochody z prywatyzacji oraz dochody
zagraniczne. Mianem wydatkow okresla si¢ m.in. koszty dotacji, obstugi dtugu publicznego,
obstugi strefy budzetowej, rozliczen z bankami, subwencji dla gmin oraz rezerw ogdlnych.
Termin ,budzet” pochodzi z facinskiego bulga, oznaczajacego skorzany mieszek
przeznaczony do zbierania dochoddéw. Stowo to przyjeto si¢ nastepnie w wielu jezykach (ang.
budget, starofr. bougette, fr. le budget). Dla historycznego rozwoju instytucji budzetu
znaczenie miato kilka zdarzen, ktore rozstrzygngly o jej wspdtczesnym ksztalcie, wsrod
ktorych — poza oddzieleniem majatku publicznego od majatku krolewskiego — wymienié
nalezy rozwijanie stosunkow towarowo-pieni¢znych, parlamentaryzmu, funkcji socjalnych i
gospodarczych panstwa, rozwdj migdzynarodowych stosunkoéw gospodarczych i finansowych

oraz procesy integracyjne zachodzace we wspotczesnym $wiecie.

Nadrzednym, a zarazem najbardziej ogdélnym aktem, w ktorym uregulowano

problematyke dochodow budzetowych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z jej art. 216 srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i
wydatkowane w sposob okreslony w ustawie. Skutkuje to koniecznos$cia corocznego
uchwalania budzetu w sposéb opisany szczegétowo przepisami ustaw. Zagadnienia
szczegotowe w zakresie dochodow budzetu opisuje ustawa regulujaca kwestie finansow
publicznych oraz ustawy, w ktorych okre§lono sposoby pozyskiwania dochodow z

konkretnych zrodet, takie jak ustawy regulujace poszczegdlne rodzaje podatkow.
Budzet uwzglgdnia przychody i rozchody nastepujacych instytucji:

e sadow i trybunatow,

e administracji rzadowe;.
Pojecie budzetu panstwa moze by¢ rozumiane w trzech aspektach:

e ekonomicznym — pewien fundusz pieni¢zny,
e prawnym — pewien akt normatywny,
e technicznym (konstrukcja techniczna) — wszelkie czynno$ci zwiazane z

gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow budzetowych.

Celem sporzadzania budzetu jest racjonalizacja wydatkéw. Budzet stanowi podstawe
finansowego planowania przedsigwzig¢ oraz dostarcza najwazniejszych informacji

potrzebnych do kontroli prowadzonej dziatalnosci.

Budzet panstwa jest uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku zwanego
rokiem budzetowym, ktory w Polsce pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Nastgpnie budzet
jest oglaszany w Dzienniku Ustaw jako ustawa budzetowa i staje si¢ woOwczas aktem

prawnym umozliwiajacym organom wykonawczym jego realizacjg.

Klasyfikacja dochodéw budzetowych.

Bezzwrotne:
e podatki
e cla
e (Czynsze
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Zwrotne:

o kredyty
e pozyczki
e weksle

e obligacje

Widzimy, ze podatki nie sa jedynym dochodem. Ich udziat w budzecie panstwa jest

najwigkszy.
Struktura dochodow budzetowych w Polsce.

Dochodami budzetu panstwa sa S$rodki pienigzne pobierane od podmiotow
gospodarczych i gospodarstw domowych przez panstwo lub odrgbny organ samorzadu
terytorialnego w celu realizacji wydatkoéw na cele panstwowe (dostarczanie dobr publicznych,
wykonywanie zadan wynikajacych z celéw rdéznych galgzi polityki panstwa). Warto
zaznaczyC, ze nie wszystkie $rodki pobierane przez organy panatwowe, wplywajace na
rachunki sa dochodami budzetowymi. Obok dochodéw wymienionych istnieja takze wptywy
0 charakterze zwrotnym, bedace przychodami, ktore shuza finansowaniu deficytu
budzetowego oraz przychody jednostek organizacyjnych i oséb prawnych, zaliczanych do
sektora finansow publicznych, pochodzace z prowadzonej przez nie odptatnej dziatalnosci,

oraz innych zrodet.
Charakterystyka podatku jako glownego zrodla dochodowego w budzecie panstwa.

Najwazniejszym zrodtem dochodow budzetowych w Polsce sa podatki. Dochody z
tego zrodta w przeciagu ostatniej dekady regularnie ksztattowaty si¢ na poziomie powyzej
80% ogoétu dochodow budzetowych, a w rekordowym roku 1998 sigegnely 90%. Podatki sa
daninami  publicznymi pobieranymi na rzecz panstwa lub innych podmiotéw
publicznoprawnych w celu uzyskania srodkdéw na realizacje przez te podmioty powierzonych
im funkcji. Zapewnienie srodkow na realizacje polityki panstwa to istota nadrzednej fiskalnej
funkcji podatkow. Cechy charakterystyczne podatkéw to: przymusowosé, bezzwrotnosc,
nieodptatnos¢, ogoélny charakter (podatki naktadane sa na podstawie ogolnie obowiazujacych
norm prawnych, ktoérych adresat nie jest skonkretyzowany), jednostronno$¢ ustalania, forma
pieni¢zna. W literaturze ekonomicznej jest czasem mowa o innych niz fiskalna funkcjach
podatkow, ktore realizowane sa za posrednictwem wptywu struktury systemu podatkowego

oraz wysokos$ci opodatkowania na decyzje i dziatania ludnos$ci 1 przedsigbiorstw.
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W zataczniku 1 do ustawy budzetowej gltowna linia podzialu podatkoéw przebiega
wedlug kryterium prawnego wyrdzniajacego podatki posrednie i bezposrednie. Podatki
bezposrednie, czyli PIT i CIT obciazaja dochody osiagane przez osoby prawne i fizyczne:
podatnikiem jest podmiot, ktory osiaga dochod, a wysoko$¢ kwoty naleznej fiskusowi
uzalezniona jest od wysokosci dochodu wedlug ustawowej stawki podatkowej. Podatki
posrednie obciazaja konsumpcje, czyli rowniez dochod podatnika, z tym ze nie w momencie

jego uzyskania, lecz wydatkowania.

Najbardziej znaczacym zrédtem dochodow podatkowych polskiego budzetu sa podatki
posrednie, posrod ktorych dominujaca pozycje zajmuje podatek od towarow i ustug VAT.
Jego kwestie reguluje w polskim prawie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug. Podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne nie-majace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Stawki VAT
w UE podlegaja harmonizacji, co oznacza, ze stawki obowiazujace w Polsce nie moga by¢
nizsze od stawki minimalnej ustalonej na szczeblu UE. Dochody z tytulu tego podatku
stanowilty w 2004 r. prawie 46% ogdétu dochodéw podatkowych polskiego budzetu. VAT
stanowil tym samym niemal 40% catkowitych dochodéw budzetu panstwa ze wszystkich
zrédel. Na kolejnym miejscu posrod podatkow plasuje sig akcyza, z ktorej wplywy osiagnety
w 2004 r. 28% dochoddéw podatkowych — to wigcej niz dochody z PIT i1 CIT, czyli podatkéw
bezposrednich, razem wzigte (25,5%). Akcyza w polskim prawie ujgta jest w ustawie z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym. Podatnikami sa podmioty wykonujace czynnosci
podlegajace opodatkowaniu wymienione w ustawie, m in. zajmujace si¢ produkcja wyrobow
akcyzowych, ktorych katalog okresla zalacznik do ustawy. W Unii Europejskiej stawki
akcyzy na niektére produkty (wyroby alkoholowe 1 tytoniowe oraz produkty energetyczne) sa
zharmonizowane. Najmniej znaczacy w grupie podatkow posrednich, a takze w calej grupie
dochodéw podatkowych jest podatek od gier. Zasady opodatkowania podatkiem od gier
reguluje ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych.
Podatnikami podatku od gier sa podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier i zaktadow,
na podstawie udzielonego zezwolenia oraz podmioty urzadzajace gry i loterie stanowiace

monopol Panstwa podlegajace opodatkowaniu podatkiem od gier.

39



Udziat poszczegodlnychpodatkoww dochodach
podatkowych budzetu pafistwa w 2004 r)
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Jedna czwarta dochodow podatkowych budzetu panstwa stanowia podatki dochodowe:
od os6b prawnych i od osob fizycznych. Opodatkowanie podatkiem dochodowym oséb
fizycznych reguluja dwie ustawy: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Podatek
dochodowy jest podatkiem osobistym, co oznacza, ze podatnikiem jest kazda osoba fizyczna
osiagajaca dochod. Na osobach fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ciazy tzw. nieograniczony obowiazek podatkowy. Oznacza to, ze
osoby te placa podatek dochodowy wedtug zasad okreslonych w Polsce od catosci osiaganych
dochoddéw, bez wzgledu na to, czy zrédla przychodow polozone sa w kraju, czy tez za
granica. Zrodtami przychodéow sa m. in. stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym
spotdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej
spoldzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna, praca nakladcza, emerytura lub renta, najem,
podnajem, dzierzawa, kapitaty pieni¢zne 1 prawa majatkowe itd. Ustalanie wysokos$ci podatku
odbywa sig, zgodnie z postanowieniami ustawy, w sposob zalezny od rodzaju zrodta
przychodéw. Pierwszy sposob polega na obliczaniu naleznego podatku wedtug obowiazujacej
skali podatkowej. Druga z form jest dziewigtnasto procentowy podatek od dochodow z poza
rolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto funkcjonuja ryczatty (m in. od przychodow
osiaganych przez osoby duchowne) i dziewigtnastoprocentowy podatek od dochodéw

kapitatowych (tzw. podatek Belki).
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Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.o podatku dochodowym od osob prawnych reguluje
opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw 0so6b prawnych. Zgodnie z przepisami tej
ustawy podatnikami podatku dochodowego od 0s6b prawnych sa osoby prawne ale i niektore
podmioty niemajace osobowosci prawnej, takie jak spoiki kapitalowe w organizacji.
W ustawie zostaly wymienione jednostki, ktore podlegaja zwolnieniu podmiotowemu, np.
Narodowy Bank Polski, jednostki budzetowe, itd. Podatnicy, jezeli maja siedzibg lub zarzad
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatkowemu od catosci
swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiagania. Podatnicy, jezeli nie maja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub zarzadu, podlegaja obowiazkowi
podatkowemu tylko od dochodéw, ktore osiagaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Wedhug zasad og6lnych przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd
bez wzgledu na rodzaj zrodet przychodow, z jakich dochédd ten zostat osiagnigty. Dochodem
jest nadwyzka sumy przychodow nad kosztami ich uzyskania, osiagnigta w roku
podatkowym; jezeli koszty uzyskania przychodoéw przekraczaja sume¢ przychodow, roznica
jest strata. W przypadku gdy podatnik poniost strat¢ w roku podatkowym, o wysoko$¢ tej
straty moze obnizy¢ dochod w najblizszych kolejno po sobie nastgpujacych pigciu latach
podatkowych, z tym zZe wysoko§¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50% kwoty tej straty. Przychodami podatkowymi sa nie tylko otrzymane
pieniadze, ale roéwniez inne wartos$ci, np. roznice kursowe, wartos¢ nieodptatnie lub
czg$ciowo odplatnie otrzymanych rzeczy, praw lub innych $wiadczen. Podatek wynosi 19%

podstawy opodatkowania.

Dochody podatkowe polskiego budzetu stanowitly na przestrzeni ostatniej dekady
2004 roku $rednio ok. 20% PKB, co nie odbiega znaczaco od $redniej dla pozostalych panstw
wchodzacych obecnie w sktad Unii Europejskiej. Niemniej jednak w Polsce, podobnie jak w
pozostatych ,,nowych” panstwach cztonkowskich wystepowala w tym wzgledzie wyrazna
tendencja spadkowa, podczas gdy w ,,starej Unii” zmiany relacji dochodow podatkowych do

PKB bylty stosunkowo niewielkie.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa jako
odsetek PKB w latach 1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Podsumowanie.

Jak wyzej juz byto napisano — podatki sa gtownym Zroédlem dochodow dla budzetu panstwa.
Oprocz dochodow podatkowych istnieja jeszcze dochody niepodatkowe. Dochody
niepodatkowe maja, w porownaniu z podatkowymi, niewielkie znaczenie dla budzetu panstwa

(niecate 11,5% ogotu dochodow budzetowych), co obrazuje wykres.

Struktura niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa
w 2004 r.

6.69% 2 19%  10,00%

@ dywidenda
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Glownym zrodtem dochodow w tej grupie sa dochody jednostek budzetowych.
Dochody te oOmawiane sa w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa wedlug
poszczegolnych dziatléw, natomiast jeszcze bardziej kompletne informacje zamieszczaja
dysponenci poszczegdlnych czesci budzetowych w sprawozdaniach z wykonania swoich
zadan w zakresie dochodéw. Skoro méwimy gtéwnie o podatkowych zroédtach dochodowych
to sensownie jest powiedzie¢, ze z podatkami zawsze sa zwiazane duze problemy. Na
przyktad niech¢é podatnikow do ptacenia podatkow i dla tego zawsze sa poszukiwane rézne
sposoby unikania podatkow ale jak dobrze pomysle¢ to taki przedsigbiorca robi gorzej dla

siebie. Na koniec juz widzimy jaka duza role odgrywa podatek w budzecie panstwa.

Bibliografia: B. Kolanowska-Kowalska, Polityka fiskalna; B. Pietrzak, Z. Polaniski, B. WoZniak, System
finansowy ~ w  Polsce, = Warszawa  2003;  www.mf.gov.pl ; Dziennik  Ustaw  Polski;
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bud%C5%BCet_pa%C5%84stwa ;http://pl.wikipedia.org/wiki/Podatek
;http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_podatkowe ;http://www.solon.su/obzor-nalogi-i-drugie-gosudarstvennye-
dohody
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Natalia Sliwa

Studentka IV roku prawa

PRZESLANKI I SKUTKI BEZPODSTAWNEGO WZBOGACENIA

Bezpodstawne wzbogacenie stanowi samoistne zréodlo zobowiazan. Rodzi ono
obowiazek swiadczenia dtuznika na rzecz wierzyciela. Powstaje na skutek uzyskania kosztem
innej osoby korzysci majatkowej bez uzasadnionej podstawy prawnej. Wowczas ten, kto
utracit jaka$ warto$¢, moze zada¢ jej zwrotu od tego, na kogo ona bezpodstawnie przeszia.
Wystarczajaca podstawa roszczenia zubozonego jest stwierdzenie braku prawnego
usprawiedliwienia dla tego wzbogacenia. Instytucja ta powstala dla ochrony przed
nieuzasadnionym uszczupleniem majatku jakiego§ podmiotu, przy czym umozliwia

jednoczesna kontrolg przesuni¢¢ majatkowych.

Przestankami powstania roszczenia z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia, wedtug

Kodeksu Cywilnego, sa:

1) wzbogacenie jednego podmiotu, ktore polega na uzyskaniu korzySci majatkowej w
dowolnej postaci, gdzie wola 1 wiedza osoby wzbogaconej nie maja znaczenia. Przejawia

sig to w postaci:

a) zwigkszenia aktywow (nabycie prawa majatkowego),

b) zmniejszenia pasywow (zwolnienie z dlugu wzbogaconego),
C) wzmocnieniu juz posiadanego prawa,

d) zniesienia obciazenia prawa rzeczowego wzbogaconego,

e) zaoszczedzenia wydatkow,

2) zubozenie drugiego podmiotu, ktére musi przybra¢ posta¢ majatkowa z tym, ze nie musi
koniecznie ogranicza¢ si¢ do ubytku okreslonych przedmiotow z majatku zubozonego.

Polega ono na:
a) nieodptatnym $wiadczeniu ustug przez zubozonego,

b) utracie korzysci przez zubozonego,
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3)

4)

c) wykonaniu cudzego zobowiazania, pod wptywem przeswiadczenia zubozonego, ze

spetnia wlasne §wiadczenie,

zwiazek pomigdzy wzbogaceniem, a zubozeniem gdzie musza zaistnie¢ dwa sprzg¢zone
zjawiska zalezne od jednego zdarzenia (nie jest to zwiazek przyczynowy). Wymienié tu

mozna:

a) dziatanie samego zubozonego,

b) dziatanie samego wzbogaconego,

C) dzialanie osoby trzeciej,

d) zdarzenia zewngtrzne niebgdace dziataniem osob,

brak podstawy prawnej wzbogacenia, czyli uzyskanie korzys$ci majatkowej nie znajduje

uzasadnienai w:

a) przepisie ustawy,

b) prawomocnym uzasadnieniu sadu,

c) prawomocnej decyzji administracyjnej.

Swiadczenie nienalezne stanowi szczegdlny przypadek bezpodstawnego wzbogacenia.

Przestankami obu instytucji jest fakt, iz nast¢puje tu uzyskanie korzysci cudzym kosztem pod

postacia §wiadczenia. Zubozony dziata wigc w przekonaniu, ze wykonuje zobowiazanie w

celu zaspokojenia wierzyciela. Wzbogacony otrzymuje korzys¢ majatkowa bez podstawy

prawnej. Swiadczenie jest nienalezne gdy (art. 410 k.C.):

1)

2)

3)

4)

zubozony nie byl w ogole zobowiazany do $wiadczenia lub nie byl zobowiazany

wzgledem osoby, wobec ktorej $§wiadczyt (condictio indebiti),

wiez zobowiazaniowa istniala miedzy stronami, ale odpadta podstawa prawna

$wiadczenia (condictio causa finita),
zamierzony cel $wiadczenia nie zostal osiagniety,

czynnos¢ prawna okazala si¢ niewazna 1 nie stala si¢ wazna po spetnieniu $wiadczenia

(conditio sine causa).
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Z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia stuzy zubozonemu roszczenie o wydanie
wzbogacenia. W przypadku rozporzadzenia korzy$cia na rzecz osoby trzeciej bezplatnie,

obowiazek wydania korzysci przechodzi na t¢ osobg trzecia (art. 407 k.C.).

Przedmiot roszczenia obejmuje wydanie korzysci w naturze, gdy przedmiot znajduje
si¢ w posiadaniu wzbogaconego oraz zwrot wartosci korzysci. Ponadto obowiazek wydania
korzys$ci obejmuje nie tylko korzy$¢ bezposrednio uzyskana, lecz takze wszystko, co w razie
zbycia, utraty lub uszkodzenia zostato uzyskane w zamian tej korzysci albo jako naprawienie
szkody (art. 406 k.c.). Z kolei wzbogacony ma przeciwko zubozonemu roszczenie o zwrot

naktadow jakie zostaty poczynione wzgledem przedmiotu wzbogacenia (art. 408 k.c.).

Obowiazek wydania korzysci wygasa, jezeli wzbogacony zuzyt ja lub utracit w taki
sposob, ze nie jest juz wzbogacony. Jednakze wzbogacony obowiazany jest zwroci¢ cala
uzyskana korzy$¢ zawsze wtedy, gdy wyzbywajac si¢ korzysci lub zuzywajac ja powinien byt
liczy¢ si¢ z obowiazkiem zwrotu (art. 409 k.c.).

Roszczenie o zwrot przedawnia si¢ na zasadach ogdlnych (art. 118 k.c.). Wymagany
upltyw czasu wynosi 10 lat badz 3 lata jezeli roszczenie zwiazane jest z prowadzeniem

dziatalnos$ci gospodarczej.
Wzbogacenie nie podlega zwrotowi w przypadku, gdy:

1. zubozony spehiajac $wiadczenie wiedzial, ze nie byt do niego zobowigzany chyba, ze
spelnienie §wiadczenia nastapito z zastrzezeniem zwrotu, pod wplywem przymusu lub w

wyniku niewaznej czynnos$ci prawnej - wtedy mozna domagac si¢ zwrotu,
2. spehienie §wiadczenia czyni zado$¢ zasadom wspoétzycia spotecznego,
3. roszczenie o spetnienie Swiadczenia jest przedawnione,
4. $wiadczenie spetniono przed terminem wymagalnos$ci roszczenia.

Swiadczenie moze jednak ulec przepadkowi w sytuacji, gdy jest sprzeczne z
poczuciem sprawiedliwos$ci, aby mogto wroci¢ do majatku zubozonego lub pozostalo w
majatku wzbogaconego. Przepadek taki nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa. Istotnym
elementem powyzszej instytucji jest Swiadomos$¢ spetnienia owego §wiadczenia. Wynika on

Z.
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1. czynu zabronionego (sankcja karna)

2. celu niegodziwego razaco naruszajacego akceptowane normy moralne i porzadek

spoteczny

Przepadkowi ulega wartos¢ przedmiotu jezeli zostal zuzyty lub utracony. O przepadku

na rzecz Skarbu Panstwa orzeka sad.

Nie mozna zada¢ zwrotu $wiadczenia wynikajacego z gry lub zakladu, chyba ze gra
lub zaktad byly zakazane lub nierzetelne. Gra losowa nie majaca zezwolenia wilasciwego
organu jest niewazna (art. 58 Kk.C.). Roszczenia, ktore wynikaja z gry lub zaktadu mozna

dochodzi¢ wytacznie wtedy, gdy prowadzone sa na podstawie zezwolenia.

Bibliografia: Edward Gniewek, Komentarz kodeksowy KC, wyd. C.H. Beck Warszawa 2006, str. 631-660,
H. Witczak, A. Kawatko, Zobowiazania, C.H. Beck 2010, Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks Cywilny.

47



Dominik Powroznik

Student 1l roku prawa

POZORNOSC

1. Pozornos¢ - zagadnienia ogélne.

Pozornos¢ jest jedna z wad o$wiadczenia woli, ktora zostata ztozona $§wiadomie,
swobodnie i1 dla pozoru drugiej stronie. Oswiadczenie, ktore ztozone jest dla pozoru

najogodlniej nazywamy o$wiadczeniem symulowanym.

Strona dokonujaca czynnos$ci prawnej chce wywola¢ wobec 0sob trzecich prawdziwe
przeswiadczenie o zamiarze wywolania skutkdw prawnych. Osoba trzecia moze by¢ np.
notariusz. Migdzy stronami musi istnie¢ tajne porozumienie, a o$wiadczenie woli nie
wywotuje takich jak powinno skutkéw prawnych. Niespetnienie chocby jednego z wyzej

opisanych warunkéw doprowadza do wylaczenia pozornosci.

Pozorne o$wiadczenie woli musi zawiera¢ cechy zwyktego os§wiadczenia woli np. jest
istniejacym o$wiadczeniem woli (zachowanie podmiotu musi by¢ obiektywnie czytelne jako
przejaw checi zawarcia takiej woli), ma podstawowe cechy zdarzen prawnych, rzeczywisty
zamiar stron musi by¢ spojny z trescia czynnosci prawnej. Wskazanie fatlszywej daty, miejsca
lub faktow nie powoduje pozornosci, podobnie jak zawarcie dokumentu w formie aktu
notarialnego réwniez jej nie wykluczaja. Pozorne, jednostronne czynnosci prawne moga
wystapi¢ gdy dotycza oswiadczenia woli, ktore jest skierowane do oznaczonego adresata.
Odbiorca ten z kolei zgadza si¢ na pozorny charakter czynno$ci prawnej, taka sytuacja moze
mie¢ miejsce gdy np. migdzy oferentem i adresatem oferty wystapi tajne porozumienie, ktore
ma na celu mobilizacj¢ osoby trzeciej do podwyzszenia ceny w umowie sprzedazy, w
toku negocjacji. Jezeli nie ma zgody drugiej strony na pozornos¢ danego o$wiadczenia, po-

zorna czynno$¢ prawna nie zajdzie.

Pozornos¢ dotyczy wszystkich podmiotow, ktore wchodza w sktad danej czynnosci
prawnej 1 posiadaja lacznie zgodne os$wiadczenie woli. Aczkolwiek jezeli porozumienie
dotyczy tylko cze$ci podmiotéw np. czes¢ wspoOlnikow spdtki cywilnej, pozornos¢ jest

niewazna — porozumienie musi obejmowa¢ wszystkich wspolnikow spotki cywilnej.

Pierwsze zdanie art. 83 § 1 ,,Niewazne jest o§wiadczenie woli ztozone drugiej stronie

za jej zgoda dla pozoru.” mowi w tej czesci przepisu o pozornosci zwyklej 1 bezwzgledne;.
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Strony dokonuja pozornej czynno$ci prawnej opisanej w wyzej zacytowanym zdaniu
I jednoczes$nie nie ukrywaja innej czynno$ci prawnej. Motywatorem takiego dzialania sa
przyczyny fiskalne i egzekucyjne np. podatnik zawiera umowg fikcyjna darowizny, gdzie w
rzeczywistosci nie przenosi na adresata zadnych przedmiotow po to, aby zmniejszy¢
wysoko$¢ dochodu, ktora podlega opodatkowaniu tzw. podatkiem dochodowym Ilub
zawieranie fikcyjnych umoéw o pracg, gdzie obie strony wyrazaja na to
zgodg, zaroéwno zleceniodawca jak i zleceniobiorca. Drugie zdanie art. 83 § 1 ,Jezeli
oswiadczenie takie zostato zlozone dla ukrycia innej czynnoSci prawnej, waznos¢
o$wiadczenia ocenia si¢ wedlug wlasciwosci tej czynno$ci.” opisuje sytuacjg, w ktorej
dokonuje si¢ czynnosci pozornosci, aby ukry¢ inna czynno$¢ prawna, ktorej skutki, strony
chca wywotaé np. sprzedaz w celu ukrycia darowizny, aby unikna¢ wysokiego podatku od
darowizny mig¢dzy osobami obcymi lub pozorne umowy sprzedazy majatku dluznika, ktéry

chce uniemozliwi¢ wierzycielom odzyskanie swojej wierzytelnosci.

Czynnos¢ prawna symulowana — to czysta symulacja, czyli zawarta czynno$¢ prawna
migdzy stronami jest pozorna tzn. nie ma dla nich zadnych skutkéw prawnych. Czynnosc
prawna dysymulowana - to z kolei taka czynno$¢, ktora jest faktycznie zamierzona. Wazna
czynno$¢ prawna symulowana i dysymulowana musi charakteryzowac si¢ tozsamoscia stron.
Tre$¢ czynno$ci dysymulowanej nie moze by¢ uzgodniona po dokonaniu czynnosci
symulowanej, a wigc moze by¢ uzgodniona jednoczes$nie, wczesniej lub z chwilg dokonania
czynnosci prawnej pozornej. Tre$¢ czynnos$ci symulowanej 1 dysymulowane] musza by¢

odmienne, ale moga by¢ tego samego rodzaju np. dwie umowy sprzedazy o innej tresci.

Aby stwierdzi¢ wazno$¢ czynnosci prawnej dysymulowanej, nalezy sprawdzi¢ czy
o$wiadczenie woli spelnia wymogi z art. 60 KC, jaki rodzaj czynnosci prawnej zostal ukryty
pod czynnos$cia symulowana, czy spetnione sa wymogi dla danego typu czynnosci prawne;.
Jezeli, ktorys z tych elementéw nie zostal spelniony mamy do czynienia z niewaznoscia catej
czynnosci  dysymulowanej lub jej czgsci. Wazno$¢ czynnosci dysymulowanej
wystepuje, gdy nie jest dla niej zastrzezona pod rygorem niewaznosci forma szczegodlna,

wymagajaca obecnosci 0sob trzecich.

Osoba trzecia jest kazda osoba niebgdaca strona czynno$ci prawnej pozornej.
Wyposazenie osob trzecich w uprawnienia i podejmowanie czynno$ci w zaufaniu do stanu
prawnego to czynniki, ktore moga wpltywa¢ na sytuacje prawna osob trzecich.

Zgodnie z art. 83 § 2 KC, osoba trzecia uzyskuje ochron¢ zaufania gdy nabywa prawo lub
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zostaje zwolniona od obowiazku, w tych okoliczno$ciach oczywistym jest, ze musi dziata¢
w dobrej wierze. Zwolnienie z obowiazku jest przysporzeniem Ww rozumieniu prawa
cywilnego. Osoba dokonujaca pozornej czynnosci prawnej nie jest osoba, ktéra posiada
prawo podmiotowe lub uprawnienie, jednakze osoba ta moze zachowywac¢ si¢ w stosunku do

0s0b trzecich tak jakby to prawo lub uprawnienia nabyta.

Warto zwrdci¢ uwage na podobienstwo pojecia obejscia prawa 1 pozornosci.
Znaczenia tych poje¢ W wielu ptaszczyznach pokrywaja Si¢. Mechanizm pozornych czynnosci
prawnych czesto stuzy do wyprowadzenia pieniedzy z majatku oséb prawnych, wyludzenia
zwrotu podatku VAT, zanizenia podatku od czynno$ci cywilnoprawnych badz podatku
dochodowego i celowego zawyzania cen nieruchomos$ci, a to z Kkolei doprowadza do

wyhludzen wigkszych kredytéw lub ,,prania brudnych pienigdzy”.
2. Wykorzystanie mechanizmu pozornosci do ,,prania brudnych pieniedzy”.

Mechanizm pozornosci wykorzystywany do ,,prania brudnych pienigdzy” wystepuje w
zachowaniach, ktérych celem jest nadanie pozorow legalnosci dochodom pochodzacych
z dziatalno$ci przestepczej. Mechanizm ten wykorzystuje legalne operacje finansowe poprzez
naruszenie wewngtrznych norm rynku finansowego jak rowniez wykonywanie catkowicie
nielegalnych operacji, ktore w sposob bezposredni godza w istot¢ prawa karnego oraz
finansowego. Powoduje to negatywne skutki dla obrotu finansowego, zachowanie takie
charakteryzuje si¢ staltymi 1 powtarzalnymi cechami, ktérymi w rozwinigciu sa

przemieszczanie i konwersja srodkow na dobra lub instrumenty finansowe.

Istotnymi elementami jakiegokolwiek procesu zwiazanego z ,,praniem brudnych

pieniedzy” sa jego etapy:

1. Lokowanie - ,brudne pieniadze” sa wprowadzone do systemu finansowego np.
poprzez wywoOz za granicg, gdzie zostaja wplacone do banku badz sa inwestowane w
prowadzenie jakiej$ dziatalnosci przedsigbiorcze;.

2. Maskowanie - zamyst celowego komplikowania historii przeplywu gotowki,
polegajacy na przetransferowaniu pieni¢dzy pomigdzy wieloma kontami bankowymi
w roznych krajach. Za przyktad moze postuzy¢ m. in. zakup akcji papierow
wartosciowych jakiej$ spoiki.

3. Integracja - proces, ktory doprowadza do stworzenia wiarygodnej historii pochodzenia

pieniadza, w celu wprowadzenia go do legalnego uzycia np. fikcyjna sprzedaz
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nieruchomosci lub celowe zawyzanie sprzedazy nieruchomosci poprzez

wykorzystanie pozornosci.

Podkreslenia wymaga sposéb wykorzystania instytucji, ktory z jednej strony jest
pasywnym - wykorzystaniem uczestnikow i instrumentéw rynku finansowego bez ich wiedzy
za posrednictwem pracownika instytucji, natomiast z drugiej strony jest aktywnym -
polegajacym na $wiadomym wykorzystaniu uprawnien pracownikow wyzszych szczebli do

konkretnych dziatan.

Majac na uwadze caloksztalt okolicznosci, nalezy stwierdzi¢ i1z wykrywanie i
przeciwdzialanie ,,praniu pieniedzy” jest niezwykle trudnym zadaniem i wymaga sprawnego
aparatu panstwowego w rozpoznawaniu tej kategorii przestepstw. W Polsce instrument
powolany do walki z tego typu przestgpczo$cia to m. in. Generalny Inspektor Informacji
Finansowej dzialajacy na podstawie i zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu.

Bibliografia: A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jedlinski, T.
Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Cze$¢ ogodlna, Wydawnictwo LEX, 2009,
http://www.abw.gov.pl/portal/pl/42/54/Pranie_brudnych_pieniedzy.html,http://www.prawo.uwb.edu.pl/pliki/do
wnload/uploads/kryminologiczne_aspekty procederu_prania_pieniedzy.pdf
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Tomasz Jabtonski

Student 1V roku prawa

OGLOSZENIE UPADLOSCI SPOLKI AKCYJNEJ ORAZ ETAPY POSTEPOWANIA
UPADLOSCIOWEGO

Niniejszy artykul poswigcony jest przedstawieniu przestanek ogloszenia upadiosci
spotki akcyjnej oraz poszczegdlnych etapow postgpowania upadlosciowego po ogloszeniu
upadlosci tejze spotki. Motywem napisania tego artykutu byt uprzedni research powstaty na

potrzeby i w ramach odbywania praktyki zawodowej na IV roku studiow.

Do ogloszenia upadtosci wymagane jest spetnienie przestanki przez spotke. Przestanka
ogloszenia upadtosci spotki jest jej niewyptacalno$¢ — a dokladniej méwiac — sytuacja, w
ktérej stala si¢ ona niewyptacalna. Do niewyptacalnosci spotki moze dojs¢ w dwoch

przypadkach:

1. gdy nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan® - przejawia si¢ to w przypadku
gdy spotka wystepujaca jako profesjonalny przedsigbiorca na rynku zaprzestata
ptacenia swoich dlugéw. Mowiac o dtugach, méwi sig¢ o tych na tle zobowiazan
cywilnoprawnych, jak i publicznoprawnych. Fundamentalne znaczenie w ustaleniu
podstaw do ogloszenia upadio$ci jest ustalenie nie sptacania dlugbw wymagalnych
przez spotke’. Wstrzymanie w splaceniu dlugéw musi by¢ trwate i nie ma znaczenia
co spowodowato niewyptacalno$¢. Kryterium oceny niewyptacalnosci stanowi stan
obiektywny. W sytuacji gdy dluznik twierdzi, ze §wiadczenie jest nienaleznie i nie
zamierza zaspokoi¢ wierzyciela to przyjmuje si¢ zgodnie z orzecznictwem, ze jest to
zaprzestanie placenia dlug()w?’. Znaczenia nie ma czy dluznik nie wykonuje tylko
,malych” albo ,,duzych” zobowiazan®, a takze nieistotne sa przyczyny np. gdy spoétka

nie sptaca dlugdéw specjalnie w celu doprowadzenia swojego kontrahenta do stanu

! Uzyty w liczbie mnogiej w przepisie art. 11 ust. 1 ustawy z 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze termin
"wymagalnych zobowigzan" wskazuje, ze uregulowania te nie dotyczg sytuacji, gdy dtuznik zalega z zaptata
wytgcznie jednego zobowigzania. (Zob. Wyrok WSA w Poznaniu z 23 wrzesnia 2010 r. | SA/Po 464/10, Lex nr
749932).

’Tak F. Zedler, Komentarz do art. 11 - Prawo Upadtfosciowe i Naprawcze, LEX 2010, Lex nr 95901, t. 6

® Tak na http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-upadlosciowe-i-naprawcze/podstawy-ogloszenia-upadlosci-strona-
2.html

* Wyrok WSA w todzi z 8 kwietnia 2011 r. | SA/td 161/11, Lex nr 992066 , oraz por. z Wyrokiem WSA w Lublinie
z 29 stycznia 2008 r. | SA/Lu 717/07
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zeby on oglosit upadtos¢. Nadto nieistotne jest jak dtuznik si¢ nie splaca z przyczyn
irracjonalnych.

2. gdy jej zobowiazania przekrocza warto$¢ jej majatku nawet w przypadku gdy na
biezaco te zobowiazania wykonuje — przestanke ta ocenia si¢ na podstawie bilansu
sporzadzonego w spotce. Po dokonaniu sprawozdania finansowego, sprawozdania z
dziatalno$ci oraz opinii niezaleznego bieglego rewidenta oraz ewentualnie
dodatkowych raportow kontrolnych, w oparciu o przepisy obowiazujace, biegly musi
wykaza¢, ze w majatku spoiki istnieje nadmierny stan zadluzenia. W takiej sytuacji
nie ma znaczenia czy wierzyciele odrocza termin zaspokojenia ich przez spotke.
Jednak zgodnie z orzecznictwem ust. 2 art. 11 ustawy prawo upadlosciowe i
naprawcze nie mozna interpretowac tej przestanki opierajac si¢ tylko i wylacznie na
bilansie, poniewaz w tym przepisie nie powiazano stanu niewyplacalnosci ze stanem
majatku dtuznika, natomiast z jego zachowaniem — precyzujac — zaniechaniem w

wykonywaniu zobowiazaf®.

W  przypadku niewykonania przez spotke zobowiazan niepieni¢znych o
niewyptacalnosci moéwi¢ mozna jedynie gdy stanie si¢ ono pieni¢zne i wymagalne, a duznik,
ktorym jest spotka go nie wykona. W opisywanej sytuacji wierzyciel moze zadac zaplaty za
niewykonanie zobowigzania niepieni¢znego w terminie uzasadniajac to tym, zZe za
niewykonanie zobowiazania wierzycielowi moga przystugiwa¢ rdzne uprawnienia, ktorych w

postgpowaniu upadtosciowym nie da si¢ dochodzi¢®.

Ogtloszenie upadlosci jest przyczyna rozwiazania spotki. Zgodnie z ustawa prawo
upadiosciowe 1 naprawcze wyrdznia si¢ dwa rodzaje upadtosci oraz wnioskujac mozna

wyr6zni¢ tryb mieszany, mianowicie:

1. upadtos¢ obejmujaca likwidacje¢ majatku — polegajaca na sprzedazy majatku
niewyptacalnego podmiotu likwidowanego 1 zaspokojeniu jego wierzycieli z
pieniedzy ze sprzedazy tego majatku. W przypadku ogloszenia tego rodzaju upadtosci,
do postepowania upadtosciowego powotuje si¢ syndyka.

2. upadio$¢ z mozliwoscia zawarcia ukltadu — polegajaca na zawarciu ukladu z
wierzycielami w celu ich zaspokojenia w drodze dalszego prowadzenia dziatalno$ci

przez upadtego. Upadly w takim trybie postgpowania jest zobowiazany do

> Wyrok WSA w Bydgoszczy z 14 lipca 2009 r. | SA/Bd 301/09
®Tak F. Zedler, Komentarz do art. 11 - Prawo Upadtosciow..., t. 2
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przedtozenia propozycji uktadowej swoim wierzycielom, ktore winny okresla¢ sposob
restrukturyzacji zobowiazan upadlego oraz zawiera¢ stosowne uzasadnienie. Uktad
moze zawiera¢ propozycje¢ roztozenia na raty dtugu, zmniejszenie dtugu, odroczenie
wykonania zobowiazan, a takze konwersje wierzytelnosci na udziaty lub akcje. W tym
trybie postegpowania powotuje si¢ zarzadcg.

3. uktad likwidacyjny — jest dodatkowa mozliwos$cia postepowania upadto$ciowego,

polega na zaspokojeniu wierzycieli z masy upadtosciowej bez rozwiazywania spotki.

Postgpowanie upadtosciowe spotki akcyjnej dzieli si¢ na poszczegdlne etapy,

zaczynajac od:

1. Zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci — dokonuje tego obowiazkowo spoétka lub
ktorykolwiek z jej wierzycieli. Gdy jeden z wierzycieli zlozy wniosek o upadtos¢
spotki to w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym oglaszane jest obwieszczenie
dotyczace upadiej spotki, w ktorym to wzywa si¢ wierzycieli do zgltoszenia swojej
wierzytelnosci wobec dluznika. Wniosek ma prawo zglosi¢ kazdy, kto jest
uprawniony do reprezentacji spotki samemu lub lacznie z innymi, a takze kazdy z
likwidatoréw, kurator oraz w okreslonych przypadkach organ udzielajacy pomocy.
Whiosek sktada si¢ w terminie dwu tygodniowym od dnia, kiedy powstala podstawa
ogloszenia upadtosci. Oceng dokonania zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w
odpowiednim czasie dokonuje si¢ w oparciu o art. 21 w zwiazku z art. 11 ustawy
prawo upadtosciowe i naprawcze’.

2. Wniosek sktada si¢ do sadu rejonowego, wydzialu gospodarczego wiasciwego dla
zaktadu gtoéwnego upadtej spoitki.

3. Sad wyda postanowienie o upadiosci w terminie dwdch miesigcy od dnia ztozenia
wniosku jezeli zostata spetniona przestanka ogloszenia upadlosci spoiki.
Na postanowienie sadu stuzy zazalenie, ktore moze zlozy¢ wylacznie upadty.
Po wydaniu postanowienia przez sad, upadtos¢ jest ogtaszana w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym. W momencie wydania orzeczenia majatek spolki staj¢ si¢ masa

upadtos$ciowa.

W przypadku orzeczenia przez sad upadtosci z likwidacja majatku spotka traci prawo
do zarzadu oraz prawo do mozliwosci korzystania i rozporzadzania mieniem. Obowiazkiem

upadiej jest wskazanie i wydanie syndykowi catego jej majatku, a takze dokumentow

7 Wyrok WSA w Warszawie z 11 maja 2010 r. VIl SA/Wa 77/10, Lex nr 676404.



przedsigbiorstwa. Ogloszenie upadtosci spotki skutkuje bezskutecznoscia czynnosci
prawnych upadlego, ktore dotycza masy upadloSciowej, nastgpnie niewaznoScia
poszczegb6lnych postanowien umownych, natychmiastowa wymagalnoscia zobowigzan

pienieznych z odsetkami liczonymi od dnia ogloszenia upadtosci z wyjatkami oraz innymi.

Natomiast w przypadku orzeczenia upadio$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu -
postgpowanie przed sadem do momentu wydania orzeczenia skutkuje ustanowieniem zarzadu
wlasnego co do cato$ci lub czeSci majatku, a w przypadku postgpowan sadowych i

administracyjnych ex lege wstepuje nadzorca.

Rozwiazanie spotki akcyjnej zostato uregulowane w art. 459 — 478 k.s.h. Rozwiazanie
spotki moze by¢ spowodowane przyczynami przewidzianymi w statucie, w drodze uchwaty
walnego zgromadzenia akcjonariuszy o rozwiazaniu spotki albo o przeniesieniu siedziby
spotki za granicg, poprzez ogloszenie upadtosci oraz jeszcze przez inne przyczyny
przewidziane prawem. Zgodnie z art. 477 k.s.h. przez ogloszenie upadtosci jej rozwiazanie
nastgpuje po zakonczeniu postgpowania upadto§ciowego, z chwila wykreslenia z rejestru.
Whiosek o wykreslenie z rejestru sktada syndyk. Spotka nie ulega rozwiazaniu w przypadku,
gdy postgpowanie konczy si¢ ukladem Ilub zostaje z innych przyczyn uchylone lub
umorzone. O rozwiazaniu spotki likwidatorzy lub syndyk powinni zawiadomi¢ wlasciwy
urzad skarbowy, przekazujac odpis sprawozdania likwidacyjnego; powinni rowniez
zawiadomi¢ inne organy i instytucje okreslone w odrgbnych przepisach, przekazujac im, w
przypadku zgloszenia takiego zadania, odpis sprawozdania likwidacyjnegos. Upadtosé
ogloszona moze by¢ w zwyktym stadium istnienia spotki lub podczas trwania postgpowania
likwidacyjnego. W przypadku gdy spotka jest w likwidacji, a zaistnialy przestanki
niewyptacalnosci spotki to postgpowanie likwidacyjne zmienia si¢ na w postgpowanie
upadiosciowe 1 przebiega w calosci 1 wylacznie na zasadach ustawy prawo upadio$ciowe i
naprawczeg. Powyzsza sytuacja w $wietle art. 368 ustawy prawo upadtosciowe 1 naprawcze
nie stanowi podstawy do tego, aby w razie gdy po zakonczeniu postgpowania upadtosciowego

pozostanie jeszcze majatek spoitki, jej wykreslenie z rejestru musialo by¢ zawsze poprzedzone

¥ Dz.U.2000.94.1037 z p. zm.
° Tak A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 477 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek

handlowych (Dz.U.00.94.1037), LEX/el., 2013, Lex nr 146723, t.1
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ogtoszeniem likwidacji spotki i przeprowadzone na zasadach okreslonych w kodeksie spotek

handlowych (por. Postanowienie SN z 22 stycznia 2010 r., V CSK 208/09)™.

Bibliografia: Andrzej Jakubecki, Feliks Zedler, Prawo Upadtosciowe i Naprawcze. Komentarz, LEX 2010, Lex
nr 95901, Andrzej Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 301-633 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz.U.00.94.1037), LEX/el., 2013, Lex nr 146723, Anna Koronkiewicz- Wiérek, Bogustaw
Ksiqzek, Marta Piotrowska-Ktak, Lidia Siwik, Anna Smigaj, Lukasz Swiderek, Spotki handlowe w pytaniach i
odpowiedziach, red. Jerzy Jacyszyn, LexisNexis, Warszawa 2012, ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadlosciowe 1 naprawcze, ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych,
http://akcjonariusze.blogspot.com/2009/06/upadosc-i-rozwiazanie-sa.html,
http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-upadlosciowe-i-naprawcze/podstawy-ogloszenia-upadlosci-strona-2.html,
http://upadlosc.edu.pl/likwidacja.html, Wyrok WSA w Warszawie z 11 maja 2010 r. VII SA/Wa 77/10, Wyrok
WSA w Poznaniu z 23 wrzeénia 2010 r. I SA/Po 464/10, Wyrok WSA w Bydgoszczy z 14 lipca 2009 r. I SA/Bd
301/09, Wyrok WSA w Lodzi z 8 kwietnia 2011 r. I SA/Ed 161/11, Wyrok WSA w Lublinie z 29 stycznia 2008
r. 1 SA/Lu 717/07.
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Tomasz Jablonski

Student 1V roku prawa

OPINIA ZAWIERAJACA WYWODY PRAWNE DOTYCZACE WYBRANYCH
ZAGADNIEN ZWIAZANYCH Z REKLAMA FARMACEUTYCZNA ORAZ
CZYNAMI NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI W OPARCIU O KONKRETNY STAN
FAKTYCZNY

,,Celem reklamy marki jest budowa i przekaz marki. Realizacja tych dwoch zadan powinna
nastqpi¢ w tym samym czasie. Jednoczesnie nie nalezy zapominaé, ze nie uda nam sie
stworzy¢ pozqdanego wizerunku marki tylko dzieki czestemu wymienianiu jej nazwy.

W procesie budowania marki nie ma miejsca na filozofie promocji mowiqcaq, ze kropla drqzy

skale.” — Peter Cheverton®.

Niniejsza publikacja dotyczy ciagle aktualnej problematyki zwiazanej z reklama
farmaceutyczna i czynami nieuczciwej konkurencji. Praca ta zostata napisana w formie opinii
1 opiera si¢ na konkretnym stanie faktycznym. W pracy beda poruszane konkretne
zagadnienia prawne w zakresie zwigzanym z reklama farmaceutyczna w celu wypracowania
odpowiednich stanowisk co do podanej sytuacji przedstawiajac argumentacje jednej i drugiej
strony.

Stan faktyczny:

Sytuacja na podstawie ktorej beda prowadzone wywody i1 rozwazania prawne
przedstawia si¢ nastepujaco: Producent farmaceutyczny prowadzacy dziatano$¢ gospodarcza
w formie spétki z o.0., ktory jest podmiotem odpowiedzialnym w rozumieniu art. 60 ustawy
prawo farmaceutyczne produkuje lek, ktory jest dostgpny wylacznie na recepte, jednak nie
jest objety refundacja. Producent wprowadzil na produkt leczniczy czasowa promocije
kierowana do hurtowni farmaceutycznych, przez co w aptekach lek mégt by¢ dostepny po
cenie nizszej niz na co dzien wynosi cena standardowa. W konsekwencji w jednej konkretne;j
sieci aptek w stolicy pojawity sig¢ foldery w formie gazetki ofertowej, w ktdrej to znajdowata
sig: nazwa tego produktu leczniczego oraz poréwnanie ceny standardowej z cena promocyjna-

nizsza od standardowej, przy ktérej matym drukiem napisane byto, ze jest to cena sugerowana

! Zob. P. Cheverton, Jak skutecznie wykorzystaé potencjat Twojej marki, Onepress, Gliwice 2002, s. 168,
Peter Cheverton jest zarzgdcag w globalnej firmie konsultingowej i szkoleniowej INSIGHT Marketing and People,
a takze jest autorem wielu publikacji o zasiegu w skali Swiatowe;j.
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przez hurtownie. Przy poréwnywaniu cen, cena standardowa zostata przekre§lona. Na rynku
dzialta inny producent farmaceutyczny, ktéry produkuje lek bedacy produktem
konkurencyjnym wobec tego, o ktorym mowa powyzej. W efekcie zainstniatej sytuacji inny
producent produkujacy lek konkurencyjny wystosowatl pismo do swojego konkurenta, w
ktorym wskazat, ze: folder dostepny w tej danej sieci aptek stanowi niedozwolona reklame,
gdyz jest reklama w sposéb nieuprawniony kierowana do publicznej wiadomosci, nie spetnia
wymogoéw stawianych reklamie produktow leczniczych, o ktérych mowa w ustawie prawo
farmaceutyczne oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie reklamy produktow
leczniczych, a takze calo$¢ zainstniatej sytuacji stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w
rozumieniu ustawy o jej zwalczaniu. W pismie tym nadto producent produkujacy lek
konkurencyjny zazadal zaprzestania wykorzystywania folderow reklamowych w tej danej
sieci aptek pod rygorem wystapienia na droge sadowa oraz powiadomienia o calej sytuacji
Glownego Inspektora Farmaceutycznego w celu podjecia przez niego dziatan nadzorczych w
oparciu o przepisy obowiazujace. Producent, ktory wprowadzit tymczasowa promocje

kierowana do hurtowni niezgodzit si¢ z zarzutami kierowanymi w jego strone.
Zagadnienia:

Z uwagl na powyzszy stan faktyczny pojawiaja si¢ trzy zagadnienia, na tle ktorych

beda prowadzone rozwazania:

1. Czy tres¢ folderu w formie gazetki ofertowej stanowi reklame czy jest informacja
cenowa zgodnie z art. 52 ust. 3 pkt 4 ustawy prawo farmaceutyczne?

2. Czy producent, ktory prowadzit tymczasowa promocj¢ na swoj produkt leczniczy,
kierowana do hurtowni farmaceutycznych, bedacy podmiotem odpowiedzialnym
ponosi odpowiedzialnos¢ za dziatania oséb trzecich?

3. Czy przedmiotowy folder, a doktadniej czy jego tre§¢ odnosi si¢ do producenta

produkujacego lek konkurencyjny i jego produktu konkurencyjnego?

W dalszej czgsci opracowania powyzszych zagadnien producenci jako strony
ewentualnego przysziego procesu bgda okreslani jako: powdd (producent produkujacy lek
konkurencyjny) 1 pozwany (producent wprowadzajacy czasowa promocj¢ na lek kierowana

do hurtowni).

2 Stan faktyczny przytoczony powyzej jest oparty i jest odzwierciedleniem stanu faktycznego z kazusu
konkursowego z zakresu prawa gospodarczego ogdlnopolskiego konkursu Law Games 2013 organizowanego
przez European Law Students Association i kancelarie Wierzbowski Eversheds z siedzibg w Warszawie. Zob.
petng i oryginalng tre$¢ kazusu na: http://www.elsa.org.pl/lawgames/?page=28 .
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AD.1

Na poczatek azeby méc rozpoczac polemike, nalezy przytoczy¢ i wyjasni¢ niezbgdne
pojecia w tym zakresie. Na ogdt brak jest legalnej definicji reklamy, jednak reklama
farmaceutyczna dorobita si¢ swojej ustawowej definicji i znajduje si¢ w art. 52 ust. 1 ustawy z
6 wrzesnia 2001 r. Prawo Farmaceutyczne, nowelizowanej w dniu 30 marca 2007 r.. Zgodnie

Z ustawa.

., Reklamq produktu leczniczego jest dziatalnosé polegajqca na informowaniu lub zachecaniu
do stosowania produktu leczniczego, majqca na celu zwigkszenie: liczby przepisywanych

recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktéw leczniczych. ™.

Szczegodlne przejawy dziatalnosci reklamowej lekow zostaly wymienione w art. 52
ust. 2 przedmiotowej ustawy. W $wietle tego przepisu wyrdznia si¢ katalog form bedacych
reklama, ktory nie stanowi numerus clausus form reklamy farmaceutycznej. Przepis ma na
celu rozszerzenie definicji ogélnej reklamy lekow o wymienione dziatania. W swojej
publikacji objasnie tylko form¢ z pkt 1 przytoczonego przepisu, mianowicie dotyczacego
reklamy produktu leczniczego kierowanej do publicznej wiadomosci, ktora jest najczesciej
spotykana przez odbiorcow forma reklamy. Reklama lekéw kierowana do publicznej
wiadomosci jest nietrafnie ttumaczonym zwrotem directed to general public znajdujacym sig¢
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/83/WE i nalezy ja interpretowac jako
reklame kierowana do przecigtnego konsumenta® produktu leczniczego, czyli do o0sob
nieposiadajacych fachowej wiedzy na temat lekéw, a nie reklam¢ kierowana do

niezindywidualizowanych podmiotow.

W celu uzupehienia definicji reklamy farmaceutycznej na uwage zasluguje ogolna
definicja reklamy w stowniku jgzyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN, zgodnie z
ktora za reklame¢ uwaza si¢ dziatanie majace na celu zachgcenie potencjalnych klientow do
zakupu konkretnych towarow lub do skorzystania z konkretnych uslugG. Powyzsza definicje

mozna takze uzupetnia¢ definicjami reklamy wypracowana przez doktryng ekonomii. Na

*Dz.U. 22008 r. Nr 45, poz 271 ze zm.

T nowelizacjg z dnia 30 marca 2007 roku, w definicji spdjnik ,i” zastgpiono spéjnikiem ,lub” — o czym
Swiadczy, ze ustawodawca chciat aby przepis ten interpretowac zawezgjaco; por. z definicjg z art. 86 Kodeksu
Lekow (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/83/WE)

= Definicje legalng przecietnego konsumenta zawiera art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Problematyka dotyczgca konsumenta zw. z odbiorem
przekazu reklamy badz informacji przez konsumentéw - patrz AD.3 ponizej.

® Tak na http://sip.pwn.pl/slownik/2573777

”
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przytoczenie zastuguje definicja, ze reklama jest kazdorazowo ptatna forma bezosobowego
przekazu, docierajaca do anonimowego, masowego odbiorcy, zachgcajaca go do kupna lub
uzywania okre$lonych produktéw lub ustug, a jej podstawowym zadaniem jest zachgcenie
odbiorcy do kupna bedacego nastepstwem poinformowania i przekonania w drodze przekazu

promocyjnego’.

W tym punkcie chciatbym tez okresli¢ pojgcie promocji, gdyz termin ten uzywany by¢
moze w kilku znaczeniach. Pojgcie Promocji thumaczone z angielskiego ,,promotion” albo
,promote” powinno by¢ rozumiane jako dziatanie podejmowane w celu zwigkszenia
sprzedazy towarow lub ustug albo jako zbiér reklam odnoszacych si¢ do poszczegdlnego
towaru lub uslugi. W okre§lonym w powyzszym stanie faktycznym przypadku promocja
winna by¢ rozumiana jako , sales promotion” - czyli specjalny promocyjny program,
ograniczony czasowo, podejmowany w punktach sprzedazy®. Zgodnie z orzecznictwem w
przypadku gdy promocja zawiera informacje o towarze tj. rozumiana i odbierana jako
reklama®. Pozwany kierujac czasowa promocje do hurtowni zareklamowal swoj produkt w
sposob uprawniony zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 2, jednak nie to jest istotne w problemie, nad
ktérym si¢ borykamy ustalaja¢ granice miedzy reklama a informacja, poniewaz nie wnosi nic

do sprawy.

Kiedy juz wyjasnitem powyzsze pojecia pozwole sobie przejs¢ do merytorycznej
czgéci pracy - tytutowego zagadnienia — jakie sa granice przy rozrdznieniu reklamy od
informacji? Jak juz wiadomo do czynienia z reklama bgdziemy mieli zawsze gdy przekaz
przejawia¢ si¢ bedzie jako jakakolwiek dzialalnos¢ polegajaca na informowaniu lub
zachgcaniu do stosowania produktu leczniczego, co wynika z prosto z przepisu. Kryterium
ustalenia granicy pomigdzy przekazem o charakterze czysto informacyjnym a reklamowym
jest bardzo trudne, gdyz w przypadku gdy mamy do czynienia z dziatalno$cia informacyjna,
ciezko jest dowies¢ o jej neutralnym charakterze albowiem przewaznie taka informacja jest
odbierana za majaca na celu zwigkszenie sprzedazy. Poszukujac przedmiotowych granic
nalezy zidentyfikowa¢ posrednio lub bezposrednio produkt leczniczy, ktdrego podmiot

odpowiedzialny lub upowazniony do tego podmiot prowadzi dzialalno$¢ reklamowa.

’ Tak M. Stawiriska (red.), Kompedium wiedzy o handlu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 149,
por. takze z S. Debski, D. Debski, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa cz. 2, Wydawnictwo Szkolne i
Pedagogiczne, Warszawa 1994, s. 243

& Tak R. Szczesny, Reklama farmaceutyczna i pokrewna, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 118 i literatura tam
powotana

° Tak NSA w todzi w wyroku z dnia 13.02.2003 r. | Sa/td 929/01, a takze tak NSA w Katowicach w wyroku z dnia
18.10.1995 r. Sa/Ka 1894-1895/94.
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Powodem identyfikacji jest jego cel, czyli doj$cie do urzeczywistnienia faktycznego zamiaru
jakim kierowat si¢ podmiot, od ktorego wyszedt przekaz i w konsekwencji ocena tego
przekazu. Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz czgsto organem subsydiarnie oceniajacym

charakter przekazu i wyznaczaniu jej granicy jest Gtowny Inspektor Farmaceutyczny.

Opowiadajac si¢ po stronie powoda na powyzszy poglad Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 2 pazdziernika 2007 r. o sygn. akt I CSK 289/07 zajat podobne stanowisko. Orzeczenie
to zastuguje na obszerne zacytowanie w tym miejscu: ,,przy rozrozmieniu informacji od
reklamy trzeba mie¢ na uwadze, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest
nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje
podmiotu dokonujqcego przekazu oraz odbior przekazu przez podmioty, do ktorych jest
kierowany. Wypowied? ta jest reklamq, gdy nad warstwq informacyjnq przewaza zacheta do
nabycia towaru — taki cel do przyswiecal nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny
odbiorca, do ktorego zostala skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenowe, sa reklamq
towaru i firmy, ktéra ich dokonuje”. Takie samo stanowisko przyjat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 czerwca 2008 r. II GSK 199/08 niepubl. powotujac sig
na wyrok SN uznajac, ze jezeli w tresci przekazu dominuje zachgta do nabycia towaru,
zwigkszenie jego konsumpcji nad elementami informacyjnymi to bezwatpliwosci mamy do
czynienia z reklama™®. Aby sprecyzowaé charakter przekazu nalezy skupi¢ sig¢ na jego
elementach, dlatego tez w tym miejscu chcialbym réwnie obszernie zacytowac orzeczenie
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszwawie z dnia 9 listopada 2007 r. o sygn.
akt VII SA/Wa 1311/07: ,, Istotnym elementem reklamy produktu leczniczego jest zamiar
wywolania okreslonej reakcji potencjalnych klientow za reklame produktu leczniczego nalezy
uzna¢ kazdq dziatalnosc, niezaleznie od srodkow, jesli celem tej dziatalnosci jest zwiekszenie
sprzedazy reklamowego produktu leczniczego. Ta definicja dotyczy, tak reklamy do publicznej
wiadomosci, jak i reklamy kierowanej do osob uprawnionych do wystawiania recept i 0sob

B

zaopatrujqcych w produkty lecznicze.’ 'z uwagi na powyzsze orzecznictwo zastanowic¢ si¢
mozna czy dzialanie (pojawienie si¢ folderu w aptekach) byto zamierzone w celu wywarcia
okreslonego odbioru u konsumentoéw zeby zwigkszy¢ sprzedaz i ilo§¢ przepisywanych recept,
majac dodatkowo na uwadze fakt, ze tres¢ przekazu dotyczy leku dostgpnego na recepte gdzie

przekaz moze nie mie¢ znaczenia dla przecigtnego konsumenta gdyz lek ten nie jest lekiem

10 Tak M. Kondrat, Prawo farmaceutyczne komentarz, ABC Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 642-
643

! Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9.11.2007 r. VIl SA/Wa 1311/07 Lex nr 452349, a takze por. Wyrok WSA
w Warszawie z 29.12.2005 r. | SA/Wa 584/05, Lex nr 187377
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ogolnodostepnym takim jak tabletki przeciwbdlowe czy masci na stluczenia, gdyz nie kazdy
konsument moze chorowac na schorzenie, ktorego na celu zwalcanie ma lek z folderu, w tym
czasie 1 potrzebowac akurat ten konkretny lek, azeby go zakupi¢ to wczesniej musi udac si¢
do lekarza, ktory to niekoniecznie przepisze ten konkretny lek z gazetki ofertowej. Wracajac
do przytoczonego i1 cytowanego powyzej wyroku Sadu Najwyzszego (CSK II 289/07) zaleca
si¢ powodowi przyjecie i oparcie si¢ na stanowisku Sadu Najwyzszego, ze przekaz o tresci
takiej jak w opisanym stanie faktycznym nie ma charakteru neutralnego i zachgca klientow do
zakupu konkretnego produktu u konkretnego sprzedawcy, zgodnie z czym przechodzac do
meritum - reklame farmaceutyczna i reklame aptek stanowi przedstawianie listy lekéw o
obnizonej, promocyjnej cenie wykazanej przez zestawienie i pordwnanie ceny nizszej
(stosowanej przez apteke) z cena wyzsza okreslana jako ,,cena typowa”, ,,cena stara” czy tez
w inny sposob, majaca na celu zasugerowanie, iz apteka wprowadzita promocje na dany okres
czasu. Nadto przekaz o takiej tresci stanowi zabroniona reklame kierowana do publicznej
wiadomosci 1 jest czynem nieuczciwej konkurencji w $wietle art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o jej

zwalczaniu®?.

Wychodzac naprzeciw stronie powodowej, stajac po stronie pozwanego postawié
mozna teze, ze tre$¢ folderu jest informacja cenowa zgodnie z art. 52 ust. 3 pkt 4 ustawy
prawo farmaceutyczne. Zgodnie z tym przepisem za reklamg¢ produktow leczniczych nie
uwaza si¢ m. in.: list cenowych, zawierajacych wylacznie nazwg wlasna, nazwe powszechnie
stosowang, dawke, posta¢ 1 ceng produktu leczniczego. Warunkiem uznania informacji za
list¢ cenowa jest ograniczenie informacji o produkcie do elementow wskazanych w
tytutowym przepisie, informacja nie musi zawiera¢ wszystkich elementow 1 nie moze
zawiera¢ informacji innych, niz wyszczegolnione w przepisie’®. Cena jest elementem
wymaganym do zakwalifikowania folderu w formie gazetki ofertowej za liste cenowa, w
przeciwnym razie nie mamy do czynienia z lista cenowa 1 zbedne bylyby proby ustalania
istoty listy cenowej. Na uwadze nalezy mie¢, ze o charakterze dokumentu nie decyduje jego
nazwa, a tres¢ i cel jaki dystrybutor zatozyt. Mozna $miato wyprowadzi¢ twierdzenie, Ze
informacje zawarte w przedmiotowym folderze zawieraja elementy czysto informacyjne o
charakterze neutralnym poniewaz brak jest odptatnosci za ulokowanie produktu ze strony
pozwanego i brak w nim zwrotéw zachgcajacych stanowiacych rekalmg np. takich jak:

,»hiskie ceny”, ,,wysokie rabaty”, ,,wyjatkowa 1 jedyna taka okazja” itp.

12 Tak Wyrok SN z 2.10.2007 Il CSK 289/07, Lex nr 341805
> Zob. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 17 grudnia 2007 r. VIl SA/Wa 1707/07, LEX nr 496346
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Rozpatrujac powyzszy akapit strona pozwana moze stwierdzi¢, ze folder w postaci
gazetki ofertowej nie spelnia warunkéw wynikajacych z definicji reklamy zawartej w art. 52
ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne, poniewaz brak w nim elementu zachgcajacego do
stosowania tego konkretnego leku na recepte. Folder stanowi informacj¢ m. in. o cenie
produktu leczniczego i ma zacheci¢ do zrealizowania recepty w tej danej sieci aptek po
nizszej, niz w konkurencyjnych aptekach cenie. Tak wigc nie stanowi zachgty do stosowania
tego konkretnego leku podawanie przez sprzedawce informacji dotyczacych jego ceny, jezeli
nie zawiera ona cech waﬂoéciujqcych”. Folder nie spetnia tez wymogdéw, aby mozna go
zakwalifikowac¢ jako zakazana reklam¢ w $§wietle rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21

listopada 2008 r. w sprawie reklamy produktéw leczniczych®®.

Kolejnym bardzo waznym wyznacznikiem granicy pomigdzy charakterem
informacyjnym a reklamowym przekazu jest rozroznienie charakteru informacji, ktéra moze
by¢ zamieszczana nieodptatnie, od charakteru reklamy, ktora zawsze jest odplatna®.
Argumentujac na stron¢ pozwanego warto tutaj przytoczy¢, wnioskujac per analogiam
zgodnie z art. 36 ust. 1 prawa prasowego, ze dozwolone jest zamieszczanie nieodptatnych
ogloszen pomimo nakazu publikowania tylko odptatnych w sensie, ze zamieszczenie
przekazu o charakterze informacji neutralnej - jakby si¢ moglo z przepisu wydawac - jest
odptatne. Konstrukcja przytoczonego przepisu oparta jest wylacznie na konstrukcji

dozwolenia®’.

Nadto trzeba mie¢ na uwadze aspekt wyrazajacy si¢ w prawie konsumentéw do
otrzymania pelnej 1 zrozumialtej informacji, ktory pozwala na podjgcie decyzji na podstawie
podanych danych, a ktéry nie moze byé¢ sfalszowany'®. W tym przypadku podana do
informacji cena promocyjna sugerowana jest przez hurtownie i poréwnywana do ceny
standardowej obowiazujacej na co dzien - co nie wprowadza w blad, ida¢ dalej nie stanowi

reklamy, a jest informacja cenowa.

Na podstawie podanego stanu faktycznego wywodzi¢ mozna, ze sie¢ aptek

informujac o ofercie swoich produktow w przedmiotowym folderze kierowata si¢ przede

4 70b. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2007 r. VIl SA/Wa 824/07, LEX nr 376615, a takze zob. Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 24 maja 2007 r. VIl SA/Wa 320/07, LEX nr 470169 oraz zob. M. Swierczyriski, Prawo
farmaceutyczne, LEX, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 347

> Dz.U. 22008 r. Nr 45, poz. 271

®Tak R. Szczesny, dzieto cytowane, s. 127-128

Y Zob. I. Mika, J. Szwaja, Darmowe publikowanie ogtoszen i reklamy a prawo konkurencji, KPP 1999/3/557, LEX
nr. 23249

¥ Zob. R. Szczesny, dzieto cytowane, s. 196
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wszystkim majac na celu ochron¢ skladnikow przedsigbiorstwa oraz swoja renomg, a
dziatania takiego nie mozna uzna¢ za reklamg¢ (jednak stwierdzenie to w tym przypadku
niekoniecznie bedzie miato znaczenie w sprawie i pozostaje wzgledne co do kryterium oceny
granic). Nadto jezeli w folderze brak jest zwrotow wartos$ciujacych i emocjonalnych, ktore
nawet gdyby byly — to nie zawsze §wiadcza o celu 1 intencji wymienionych w art. 52 ust. 1
ustawy prawo farmaceutyczne®. Takie dziatania nalezy uzna¢ jako $wiadome ksztaltowanie
przyjaznych  relacji  spotecznych poprzez podtrzymywanie wzajemnych relacji
przedsigbiorstwa z otoczeniem w celu wykreowania dobrego wizerunku w oczach opinii
publicznej, czy inaczej — wedtug ktorej spoteczenstwo ma prawo by¢ informowane, a takie
dziatanie nie jest reklama i odrzuca jej przekaz, a takze jest podporzadkowane rygorom

etycznym?®.

Na koniec zeby rozbi¢ ewentualng argumentacje powoda przytaczajacego orzeczenie
Sadu Najwyzszego II CSK 289/07, w imieniu 1 na rzecz pozwanego, nalezy stwierdzi¢ fakt,
ze jest to wyrok, a nie postanowienie Sadu Najwyzszego i dotyczy konkretnego stanu
faktycznego 1 prawnego, rozniacego si¢ od przedstawionego w niniejszej publikacii,
mianowicie orzeczenie to dotyczy lekow recepturowych objetych refundacja i juz w tym
miejscu nie trudno si¢ dziwi¢, ze jest to zakazane bo dotyczy produktow, o ktorych mowa w
art. 57 ust. 1 pkt 1 1 3 1 w konsekwencji moze prowadzi¢ do sytuacji gdy konsument placi
symboliczny 1 grosz, za lek o znacznie wigkszej warto$ci, objety refundacja co powoduje
,hieuzasadniony” wzrost wydatkéw publicznych. Jednak problem refundacji lekow nie jest
zwigzany z problematyka omawianego zagadnienia, wigc odpuszcze sobie dalsze uwagi w
tym zakresie. Nastgpnie wyrok ten dotyczy reklamy wprowadzajacej w blad poprzez
poréwnanie cen nizszych z cenami ,typowymi” 1 ,starymi” — ktore tak naprawde nie

obowiazywaty przed wprowadzeniem okresowej promocji.
AD. 2

Aby przejs¢ do dalszych rozwazan trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy pozwany
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przedmiotowe foldery, ktorych dystrybutorem nie byt i
nie jest, a jest podmiotem odpowiedzialnym w $Swietle art. 60 ustawy prawo farmaceutyczne?

Poglady wyrazone w doktrynie sa podzielone na za i przeciw.

'® Zob. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 marca 2011 r. Il GSK 311/10, LEX nr 1081051
2 Tak K. Grzybczyk, Lokowanie produktu. Zagadnienia prawne., LEX 2012 nr 147417, roz. |, t. 2.3 Public relations
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Rozwazajac problem na tle doktryny w pierwszym przypadku (argumentujac za)
Marek Swierczynski opowiada sig, ze konstrukcja prawna tego przepisu powoduje, iz za
nieprawidlowosci w zakresie reklamy odpowiedzialny w tym wypadku bedzie producent,
ktory wprowadzit tymczasowa promocje 1 ktérego produkt leczniczy znalazt si¢ w folderze,
poniewaz jest jedynym podmiotem uprawnionym do prowadzenia reklamy21. Przy podobnym
stanowisku opowiada si¢ rowniez Katarzyna Grzybczyk, twierdzac ze odpowiada¢ bedzie
podmiot odpowiedzialny nawet jesli sie¢ aptek nie dzialala na jego zlecenie albo jako osoba

trzecia dziatata z wtasnej inicjatywyzz.

Natomiast w drugim przypadku (argumentujac przeciw) wydawaé si¢ moze, ze
wystosowane pismo przez producenta produkujacego konkurencyjny produkt leczniczy z
zadaniami jest w pelni bezzasadne. Producent, ktorego produkt znalazt si¢ w tresci
przedmiotowych folderéw, jako podmiot odpowiedzialny nie moze by¢ legitymowany
biernie, za czyn ktory jest od niego niezalezny i nie jest prowadzony na jego zlecenie®, a
nawet gdyby producent ten utracit kontrol¢ nad rozpowszechnianiem materialow
reklamowych, to nie ponosi on za to odpowiedzialnoéci®*. Dla obiektywnej oceny celu, ktére
mozna przypisa¢ podjetym dziataniom, jest to, jaki podmiot prowadzi dziatano$¢ informujaca
— a nalezy przyjac, ze dziatalnos$¢ taka prowadzi sie¢ aptek, z ktéra pozwany nie ma zadnych

powiqzaﬁZS.

W tym punkcie w celu oceny winy obiektywnej dodatkowo chcialbym zaznaczy¢, ze
nalezy odrozni¢ przedmiotowe foldery, ktore dotycza wylaczen niestanowiacych reklamy
wskazanych w art. 52 ust. 3 pkt 4 prawa farmaceutycznego, ktore to odnosza si¢ do
produktéw leczniczych, 1 ktore moga by¢ prowadzone wylacznie przez podmiot
odpowiedzialny, od dziatalnosci reklamowej aptek w rozumieniu art. 94a ust. 1 prawa

farmaceutycznego — poniewaz przepisy te dotycza zupelnie odmiennych zagadnien i nie

2L Tak M. Swierczyriski, Prawo farmaceutyczne, LEX, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 353

2 Tak K. Grzybczyk, Prawo farmaceutyczne. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2010,s. 601-602, cytujgc: decyzje
z 4.9.2009 r. GIF-P-R-450-81-4/7D/09, oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia
2.4.2009 r. w sprawie C-241-07 por. takze decyzje z 15.5.2009 r. GIF-P-R-450-25-4/ZW/09

> Tak M. Kondrat, dzieto cytoawne, s. 694

** Tak M. Kondrat, dzieto cytowane, s. 694

> Zob. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 marca 2010 r. Il GSK 461/09, LEX nr 598569
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mozna ich jednoczesnie albo zamiennie stosowac, a rowniez brak jest jakiegokolwiek

odeslania z art. 94a do rozdziatu 4 ustawy prawo farmaceutyczne?.
AD. 3

Przechodzac do omdwienia ostatniego zagadnienia niniejszej publikacji pozwolg sobie
zacza¢ od wywodu prawnego popierajacego stron¢ pozwana stawiajac tezg, ze zadania

powoda sa bezzasadne, argumentujac to, iz w przedmiotowym folderze:

primo nie sa rozpowszechniane nieprawdziwe czy tez wprowadzajace w btad dane
dotyczace ceny produktu w tej danej sieci aptek, dotyczace pozwanego oraz zadne ceny

produktéw powoda;

secundo sprzedaz w tej danej sieci aptek produktu leczniczego pozwanego po cenie

sugerowanej przez hurtownie nie utrudnia powodowi dostepu do rynku;

tetrio folder ma charatker ,neutralny” informacji cenowej, poniewaz jest nie
opowiadajacy si¢ za zadng ze stron w sporze, nie podlega niczyim wptywom i pojawit si¢
niezaleznie od woli stron?’, a takze przekaz w folderze musiatby by¢ optacony, zeby mowié¢ w

tym przypadku ewentualnie o kryptoreklamie®®;

quatro w folderze brak jest pordwnania danych dotyczacych wilasciwosci produktu

pozwanego i powoda;

quinto nie mozna tutaj mowic o jakiejkolwiek reklamie pordéwnawczej poniewaz brak
jest juz poréwnah systemowych w folderze, ktore nie stanowia reklamy® oraz brak jest
elementdéw, ktére pozwolityby na zidentyfikowanie powoda albo produktu powoda bedacego
produktem konkurencyjnym do produktu pozwanego, brak takze zwrotoéw zachwalajacych
produkt pozwanego i negujacych produkt powoda — przechodzac do meritum brak jest

jakiegokolwiek posredniego wskazania na konkurenta i jego towary konkurencyjne do

%% Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2007 r. VIl SA/Wa 1707/07, LEX nr 496346, nastepnie zob.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2008 r. VI SA/Wa 2006/07, LEX nr 477202, a takze zob. Wyrok WSA w
Warszawie z dnia 14 maja 2008 r. VI SA/Wa 2215/07, LEX nr 493718

%7 Zob. W. Doroszewski (red.) Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://doroszewski.own.pl, a takze por. M. Zdyb
(red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, LEX 2011, LEX nr 8455, komentarz do art. 16,
t. 12 i literatura tam powotana

% Tak M. Zdyb (red.), dzieto cytowane, komentarz do art. 16, t. 104 i literatura tam powofana;
Kryptoreklama — ukryta dziatalnos¢ reklamowa ukierunkowana na korzysé majatkowg albo osobista, polegajaca
na zamieszczeniu sprawiajgcej wrazenie obiektywnej neutralnej informacji, ktéra ma wprowadza¢ w btad
odbiorcéw — por. z http://pl.wikipedbua.org/wiki/kryptoreklama ostatnio mod. 7.02.2011 r.

» Zob. R. Szczesny, dzieto cytowane, s. 275 i literatura tam powotana
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produktu pozwanego i ich cen gdyz zgodnie ze stanem faktycznym folder zawiera nazwe
produktu i ceng, a nie zawiera logo, znaku towarowego, nazwy konkurenta, a nawet

kontekstu:;

sexto nawet gdyby w wypracowanym stanowisku popierajacym pozwanego uznac
informacj¢ cenowa w folderze jako reklame¢ porownawcza to z reguty, a szczegdlnie w tym
przypadku odniesienie do produktu konkurencji nie daje si¢ sprawdzi¢ i zweryfikowac przez
odbiorcéw — bo w jaki sposob odbiorca moglby sprawdzi¢ wilasciwosci 1 cechy produktu
powoda, skoro nie wie, ze o niego chodzi jezeli nie ma nawet jego nazwy w folderze®*?
W tym przypadku stwierdzi¢ mozna, ze nie zachodzi ryzyko identyfikacji konkurenta®, a
przeciez to odbidr informacji przez potencjalnego klienta jest rozstrzygajqcy32. Nadto nawet
gdyby folder odnosit si¢ posrednio do powoda albo jego produktow to wprowadzona czasowo

promocyjna obnizka cen jest dozwolona i co do zasady obiektywna™®;

septimo na uwadze trzeba mie¢ takze, ze dopuszczalna jest konfrontacja wlasnego
produktu z produktem nieznanego konkurenta. Reklamujacy si¢ moze porownywac swoj
towar ze zwyklym, normalnym czy tez innym produktem®. Jak z tego wynika poréwnywanie
wiasnych towarow jest dozwolone to wnioskujac analogicznie oraz a fortriori - a maiori ad

minus porownywanie cen wlasnych towarow wydaje si¢ by¢ dozwolone.

Powdd cheac wytoczy¢ powodztwo musi w pozwie dowies¢, ze tres¢ folderu odnosi
si¢ do niego 1 jego produktow. Zgodnie ze stanem faktycznym produkt leczniczy powoda jest
produktem konkurencyjnym. W tym miejscu przytocze wyrok Sadu Najwyzszego sygn. akt 11
CSK 289/07, na ktéorym powdd m. in. opiera¢ bedzie swoje zadania, poniewaz zgodnie z
treScia orzeczenia przekre§lanie cen wyzszych 1 promowanie ceny nizszej sugerujacej
okresowa sprzedaz leku jako okazje do dokonania zakupu stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji*®, Czynem nieuczciwej konkurencji musi by¢ dzialanie. Powdd musi

wykazac, ze tres¢ folderu w formie gazetki ofertowej jest kojarzone z nim i jego produktem

*Tak R. Szczesny, dzieto cytowane, s. 276

*por. I. Barariczyk, Dozwolone i zakazane poréwnania w reklamie, PPH 2000/4/20-27, LEX nr 25506, t. 6

*2 Tak R. Stefanicki, Reklama poréwnawcza dostosowana do standardéw europejskich, PUG 2001/8/6, LEX nr
30240, t.5, zd. 3

3 Tak M. Zdyb (red.), dzieto cytowane, komentarz do art. 16, t. 152 i literatura tam powotfana oraz
tak R. szczesny, dzieto cytowane, s. 284

* Tak 1. Barariczyk, Dozwolone i zakazane poréwnania w reklamie, PPH 2000/4/20-27, LEX nr 255086, t. 4,
a takze tak M. Zdyb (red.), dzieto cytowane, komentarz do art. 16, t. 138 i literatura tam powotana

**Dz.U. 2003 Nr 153 poz. 1503
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przez odbiorcow, 1 ze taki byl zamiar pozwanego. Zanim przejd¢ do dalszych rozwazan
chcialbym objasni¢ po krétce pojgcie odbiorcy, a nastgpnie wytluamezy¢ sposéb interpretacji
odbioru przekazu — co ostatecznie tez pomoze w ustaleniu granic migdzy reklama a

informacja.

Odbiorca przekazu zawartego w przedmiotowym folderze sa konsumenci. Definicja
konsumenta zawarta zostata w art. 22* Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktora za konsumenta
uwaza si¢ tylko i wylacznie osobe fizyczna dokonujaca czynno$ci prawnej niezwiazanej
bezposrednio z jej dzialalno$cia gospodarcza lub zawodowa®™. W przypadku gdy mamy do
czynienia z przekazem dotyczacym produktow leczniczych kierowanych do publicznej
wiadomosci to przyjeto, ze odbiorca jest przecigtny konsument, ktérego legalna definicja
znajduje si¢ w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym, w rozumieniu ktdrej, za przecigtnego konsumenta uwaza si¢
konsumenta, ktory jest dostatecznie dobrze poinformowany, uwazny i ostrozny, dokonujacy
oceny uwzgledniajac czynniki: spoteczne, kulturowe, jezykowe, przynaleznosciowe do danej
grupy osob, za pomoca ktorej identyfikuje si¢ dana grupe konsumentéw podatna w sposob
szczegolny na oddzialywanie praktyki rynkowej lub na produkt, ktérego praktyka ta dotyczy,
ze wzgledu na szczeg6lne cechy, takie jak: wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna Iub
umyslowa37. W cytowanym orzeczeniu o sygn. akt II CSK 289/07 Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze przyja¢ nalezy ogdlny model przecietnego konsumenta (odbiorcy reklamy) majac
na uwadze, ze konsumentami lekoéw sa osoby chore, bardziej podatne, mniej krytyczne, w
mniejszym stopniu spostrzegajace oraz oceniajace odbidr przekazu, co uzasadnia fakt, iz
drobny druk ,,ceny proponowane przez hurtownie” przy poroéwnaniu cen z przekresleniem
ceny wyzszej nie da si¢ przeczyta¢ bo jest on nie zauwazalny, co w konsekwencji zaprzecza
neutralnemu charakterowi informacji 1 stanowi reklame sprzeczna z prawem a takze czyn
nieuczciwej konkurencji. Poglad ten jest aprobowany w doktrynie. Zastanowi¢ si¢ mozna
rozwazajac znaczenie tego pogladu, czy przekaz w tym wypadku faktycznie bgdzie miat
znaczenie na podatnego na sugestie konsumenta, ktory wpierw musi uda¢ si¢ do lekarza po
recepte, a to lekarz, ktory jest osoba bezstronna 1 nie musi wiedzie¢ o tej obnizce cen w danej
sieci aptek przepisuje odpowiedni lek niekoniecznie ten konkretny lub jezeli recepte realizuje

za chorego osoba nie bedaca chora (nie podatna na sugestie).

* Dz.U. z dnia 18 maja 1964 r. ze pdéz. zm. Dz.U, Nr 49, poz. 408.
¥ Dz.U. 22007 r Nr 171, poz. 1206.
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Sposobem na rozwianie watpliwosci co do odbioru jest potrzeba rozwazenia czy
zostala naruszona warto$¢ marki pod wzgledem psychologicznym powoda przez tre§¢ zawarta
w folderze znajdujacym si¢ w sieci aptek. Na warto$¢ marki sktada si¢ swiadomos$¢ marki
(brand awareness) oraz jej wizerunek (brand image), a to wlasnie warto$¢ wywiera wptyw na
konsumencie®. Na $wiadomosé sklada sig umiejetnos¢ kojarzenia i1 rozréznienia oferty przez
konsumenta, a na wizerunek skojarzenia zwiazane z marka oraz do$wiadczenia i pamigé
konsumenta. Powyzsza wiedza na temat marki jest kluczem do determinacji sadow i opinii
odbiorcow. Do oceny czy folder odnosi si¢ do konkurenta i jego produktu mozna by

przeprowadzi¢ badanie, polegajace na’:

1. okre$leniu czy konsument patrzac na tre$¢ folderu od razu w pierwszej kolejnosci
skojarzyt konkurenta lub lek konkurencyjny, czy dopiero po uptywie czasu, czy tez w
ogole nie skojarzyt;

2. priorytetowe] weryfikacji stopnia blisko$ci znaczeniowej dwdch obiektow w drodze:
wpierw zsumowania rangi dla wszystkich badanych osob, kazdego produktu i
producenta, nastgpnie zsumowania ich wartosci liczbowej przypisanym jednakowym
skojarzeniom 1 ostatecznie podzieleniu zsumowej liczby przez sumg wartosci
wszystkich skojarzen dotyczacych powoda i pozwanego. Za pomoca tej analizy
jesteSmy w stanie okre$li¢ przestrzenna prezentacje stron sporu i ich produktéw w
umysle konsumenta i doktadnego podobienstwa migdzy stronami;

3. weryfikacji wplywu informacji negatywnej na konsumenta i ocenie czy w przypadku
gdy folder zawiera tylko nazwe produktu leczniczego i poréwnanie cen nie odnosi si¢
wylacznie do prezentacji wlasnych walorow. Wynikiem tej czg$ci badania jest
ustosunkowanie si¢ emocjonalne do powoda i wypracowanie zdania na jego temat np.
wydawac si¢ moze nieprofesjonalny, niepotrzebny, nienowoczesny, nieskuteczny itp.
w konsekwencji moze prowadzi¢ do deprecjacji marki;

4. nastgpnym etapem badan moze by¢ przytoczenie jak najwigkszej liczby skojarzen z
pozostatymi konkurentami na rynku (jezeli tacy sa) i obliczy¢ podobienstwa migdzy
wszystkimi producentami na rynku. Po dokonaniu powyzszego nalezy porownac
parami poszczegdlne listy skojarzen w celu odnalezienia wspolnego skojarzenia dla
stron sumujac wartosci liczbowe przypisane jednakowym skojarzeniom kazdemu

producentwi, zardwno przed, jak i po publikacji reklamy;

*® Tak A. Falkowski, A. Woznica-Kowalewska [w:], Reklama. Aspekty prawne., LEX nr 144927, r. 7, t. 2 brand
equity
** por. A. Falkowski, A. Woznica-Kowalewska [w:], dzieto cytowane, r. 7
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5. po dokonaniu analiz z pkt 1-4 wyniki beda danymi wejsciowymi do skalowania
wielowymiarowego, ktore pozwoli zobaczy¢, ktore obiekty sa lepiej, a ktore gorzej
rozroznianie przez konsumenta oraz jaki wptyw ma reklama na zmiang odleglosci
miedzy producentami i ich towarami. Ma to znaczenie bo faktem jest, ze konsumenci
roznicuja marki pomimo, ze producenci produkuja lek dajacy ten sam lub bardzo
zblizony efekt. Po przeprowadzeniu tej czgsci badania powinno wyjs¢, ze ukazanie si¢
folderu w formie gazetki ofertowej i zawarte w nim tresci skutkowaty zwigkszeniem

preferencji odbiorcéw reklamy.

Powyzszy schemat mozliwego badanania czy folder odnosi si¢ do powoda i jego
produktu jest oparty na metodzie free associaton task, metodzie skojarzeniowego indeksu

podobienstwa oraz W cz¢sci na eksperymentalnej procedurze pretest i posttest.
Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania 1 przemyslenia od strony prawnej nad
przytoczonymi zagadnieniami dotyczacymi opisanego stanu faktycznego, swoim skromnym
zdaniem uwazam, ze nalezy stwierdzi¢ po pierwsze, iz ze wzgledu na ograniczona swobode
prowadzenia dzialalno$ci reklamowej przez apteki 1 zasad¢ swobody ksztaltowania cen przez
przedsigbiorcow, podanie w formie folderu mozliwosci nabycia leku pozwanego po cenie
nizszej, ktory znajduje si¢ w danej sieci aptek nie ma charakteru neutralnej informacji i
zgodnie z przytoczonym orzecznictwem, a takze pogladami doktryny tre§¢ folderu w
przewazajacym stopniu jest o charakterze przekazu cechujacym si¢ dziatalnoscia
ukierunkowana na zwigkszenie sprzedazy lub zwigkszenie ilosci przepisywanych recept.

Konkludujac polecam uznac¢ tres¢ folderu jako reklame.

Po drugie w zakresie AD. 2 nalezy stwierdzi¢, ze spotka (pozwany) nie moze ponosic
odpowiedzialnosci za osoby trzecie, z ktorymi nie jest powigzana zadnym weztem prawnym,
a takze zgodnie z orzecznictwem, z ktoérego wynika, 1z dzialalno$¢ sieci aptek nie moze
skutkowaé pociagnigciem do odpowiedzialnosci producenta lekow. Zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego sygn. akt I CSK 287/07 w podobnej niz omawianej w tej pracy sytuacji,
powodowi ewentualnie przystuguje roszczenie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji o zlozenie o$wiadczenia o odpowiedniej tresci 1 w
okreslonej formie, o charakterze zadosCuczynienia za naruszenie interesOw strony
pokrzywdzonej. W przeciwnym wypadku gdyby powodowi przystugiwalo w takiej sytuacji

roszczenie odszkodowawcze za utracone korzysci, to mozna by si¢ tylko domysla¢ w jak
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prosty, niekosztowny i podstgpny sposob powodd jest w stanie doprowadzi¢ w porozumieniu z
siecig aptek do strat pozwanego, a nawet prowadzi¢ do upadtosci konkurenta w celu pozbycia

si¢ go na rynku.

Po trzecie odnosnie AD. 3 zalecam uznaé, ze tres¢ gazetki ofertowej nie odnosi si¢ do
powoda i jego produktu konkurencyjnego, bo brak jest poréwnan produktow, a omdéwiona
powyzej metoda badawcza jest quasi-eksperymentalna i niekoniecznie si¢ sprawdza. Nadto
nawet jezeli mozna by mowi¢ o reklamie porownawczej, to ma ona charakter uczciwej,
pozytywnej, obiektywnej, zgodnej z prawem z zachowaniem dobrych obyczajow bo

nieznieche¢ca ona w zaden sposdb do nabywania produktu powoda.

Ze swojej strony radzitbym stronom skierowanie sprawy do mediacji, ze wzgledu na

czas i koszty.
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Weronika Samolej

Studentka IV roku prawa

UMOWA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

Przez zamodwienie publiczne nalezy rozumie¢ odplatne umowy zawierane pomigdzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
Przepisy Ustawy Prawo Zamowien Publicznych stanowia, ze umowy sa jawne. Oznacza to,
iz na zasadach okreslonych w przepisach o dostgpie do informacji publicznej umowy
podlegaja udostgpnianiu, za wyjatkiem tych ktére zostaty zastrzezone przez wykonawceg jako

informacje techniczne, handlowe lub inne stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa.

Wzor umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego musi by¢ zataczony do
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zgodnie z Art. 36 PZP specyfikacja zawiera
migdzy innymi nazwe oraz adres zamawiajacego, tryb udzielenia zamowienia, termin
zwigzania oferta, opis przedmiotu zamodwienia, termin wykonania zamodwienia, opis

warunkow udziatu w postgpowaniu, wymagania dotyczace wadium 1 inne.

Umowa wymaga zachowania formy pisemnej, chyba ze odrgbne przepisy wymagaja
formy szczegodlnej. Co do zasady zastosowanie maja przepisy kodeksu cywilnego, jednak
ustawa PZP wskazuje pierwszenstwo zawartych w niej przepisow przed regulacjami

kodeksowymi.

Ustawa prawo zamoéwien publicznych jak stanowi art. 4 nie jest stosowana do
zamoOwien o wartosci ponizej czternastu tysigcy euro, jak rowniez do zamowien Narodowego
Banku Polskiego, ktdre zwiazane sa z realizacja polityki pienigznej, zakupu nieruchomosci,
umoéw z zakresu prawa pracy, ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych,

zamoOwien Banku Gospodarstwa Krajowego zwiazanych z funduszami.

Zawarta w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia umowa jest co do zasady
projektem, ktory moze by¢ zmieniany. Podczas trwania okresu sktadania ofert, czyli od
momentu upublicznienia przetargu do kofica terminu skladnia ofert mozna zadawaé pytania,
jednak nalezy pamigtac, iz jesli wniosek o wyjasnienia wptynie do organizatora przetargu po
uplynigciu potowy terminu na ztozenie ofert, nie ma on obowiazku na niego odpowiadac.
Mozna zadawaé pytania odnoszace si¢ do zmiany projektu umowy, doktadniej do jej

konkternych punktow. Zamawiajacy winien udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie
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pozniej niz 6 dni przed terminem sktadania ofert pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie
tresci wplynie do zamawiajacego nie pdzniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa

wyznaczonego terminu sktadania ofert.

W przypadku pozytywnego jak i negatywnego rozpatrzenia wniosku odpowiedz jest

dostepna dla wszystkich zainteresowanych uczestnikow przetargu.

Umowe zawiera si¢ na czas oznaczony, moga by¢ to Swiadczenia ciaglte badz
okresowe. Swiadczenia ciagle ustanowione na okres dluzszy niz cztery lata sa dopuszczalne
wtedy, gdy wykonanie zamdéwienia w dluzszym okresie poniesie za soba oszczgdnosci
kosztéw realizacji zaméwienia. Wynikajacy z umowy zakres $wiadczenia wykonawcy

niczym si¢ nie rézni od zobowiazania zawartego w ofercie.

Zasadniczo zmiana tresci oferty jest zakazana. Art.144. punkt 1. ,,Zakazuje sie zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba Ze koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci,
ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sq korzystne dla

’

zamawiajqcego.’

W przypadku wystapienia okoliczno$ci zawartych w ww. artykule zamawiajacy moze
odstapi¢ od umowy w terminie trzydziestu dni od powzigcia wiadomosci o istniejacym stanie
rzeczy. Sad Najwyzszy w wyroku z 10 kwietnia 2003 r. (sygn. akt. 11l CKN 1320/00)
postanowit, iz ,.kwestie odstqpienia od umowy w sprawie zamowienia publicznego oceniac
nalezy w odniesieniu do przestanek wskazanych w przepisach kodeksu cywilnego, z wyjqtkiem
przypadku odstgpienia od umowy przez zamawiajqcego, o ktorym mowa w art. 77 ustawy o
zamowieniach publicznych”. Cho¢ art. 77 PZP zostat uchylony, mozna przyja¢ poglad, iz
postanowienie SN jest aktualne w obecnie istniejacym systemie prawnym, poniewaz art. 145

ust. 1 PZP wyraza niemal identyczna norme.

Zamawiajacy jest upowazniony do wypowiedzenia umowy w sytuacjach zawartych w
umowie, co potwierdza zasad¢ swobody zawierania umow zawarta w art. 353! KC »otrony
zawierajqce umowe mogq utozyc¢ stosunek prawny, wedtug swego uznania. Byleby jego tresc
lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia

spotecznego.”
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Do takich przyktadow mozemy zaliczy¢ sytuacje, gdy:

e Wykonawca nie przystapi do realizacji przedmiotu umowy w terminach
przewidzianych umowa;

e Wykonawca zaprzestaje realizacji przedmiotu umowy na okres dtuzszy niz 10 dni;

o Wykonawca odméwi lub nie zastosuje si¢ do uzasadnonego zalecenia zamawiajacego;

e Wykonawca uchybi przewidzianym w umowie obowiazkom w zakresie zapewnienia
ubezpieczenia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

e Wykonawca bgdzie wykonywal przedmiot umowz w sposob dajacy pewnos¢, ze nie
zostanie on zrealizowany w terminie, o ktdrym mowa w umowie;

e Wykonawca powierzy wykonanie prac innemu wykonawcy bez uprzedniej zgody
Zamawiajacego;

e \Wykonawca zostanie postawiony w stan likwidacji;

e Wykonawca zlozy wniosek o ogloszenie jego upadlosci, wszczecie postgpowania
naprawczego lub stanie sie niewyptacalny lub uzna na pismie swoja niezdolnosc do
splacenia zadluzenia lub wobec wykonawcy zostanie wszczgte postepowanie
upadlosciowe lub naprawcze;

e Wykonawca bedzie wykonywal przedmiot umowy w sposdb niezgodny z jej
postanowieniami lub w inny sposob naruszy umowg.

e W innych przypadkach przewidzianych w Kodeksie Cywilnym.

Zawarta umowa moze zosta¢ uniewazniona (art. 146 ust.1 PZP) jesli ogloszenie o
zamowieniu nie zostalo zamieszczone w Biuletynie zamowien Publicznych, a takze gdy nie
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie ma to zastosowania w

przypadku, gdy z przepiséw ustawy taki obowiazek nie wynika.

Uniewazni¢ umowe¢ mozna podczas, gdy zamawiajacy dokonat wyboru oferty z
razacym naruszeniem prawa, zZ naruszeniem przepisow ustawy zamawiajacy zastosowat tryb
negocjacji bez ogloszenia czy zamowienia z wolnej reki. Umowa zawarta przez
zamawiajacego w sprawie zamowienia publicznego przed uptywem 10 dni od dnia
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty rowniez stanowi przestanke do jej
uniewaznienia. W przypadku, gdy umowa zostata uznana za niewazna, staje si¢ niewazna od

momentu jej zawarcia.

Bibliografia: ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2003 r. (sygn. akt. Il CKN 1320/00).
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Lukasz Mikotajek
Student 1l roku prawa

WINA W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Zanim sad wyda wyrok, musi stwierdzi¢, czy oskarzony jest winny zarzucanego mu
czynu. Czym jest wlasciwie wina? Jak si¢ ksztalttowato pojecie winy i jak si¢ ja definiuje na
gruncie prawa karnego? W ramach niniejszej pracy, zostana przedstawione i omdowione po
krotce - ewolucja pojecia winy w dawnym prawie karnym, teoretyczne koncepcje winy i

ujecie zagadnienia winy w polskim prawie karnym.
1. Ewolucja pojecia winy w dawnym prawie karnym

Wina jest nierozerwalnie zwigzana z prawem karnym. Juz w najstarszych pomnikach
prawa uwzgledniano kwestie zawinienia. Swiadcza o tym kodeksyUr — Nammu (art. 5 i 17)
oraz Hammurabiego (§ 206, § 227). W kodeksie Hammurabiego wina nieumyS$lna byla
traktowana,jako okoliczno$¢ tagodzaca. Jednak wg literatury, dopiero pdzniej zaczgto
faktycznie odroznia¢ wing umyslna od nieumyslnej. Wtedy to, z odpowiedzialnosci karne;j,
ktora byla oparta gtdéwnie na przeslankach obiektywnych, zaczgla sig¢ zarysowywac powoli
tendencja do uwzgledniania czynnikéw subiektywnych, jako decydujacych o poniesieniu
odpowiedzialnos$ci karnej. Trzeba pamigtac, ze w wigkszej mierze jednak nadal panowata tzw.

odpowiedzialnos¢ obiektywna.

Pierwsze proby dokonania podzialu na wing umys$lna i nieumyslna wioda nas do
starozytnej Grecji 1 Rzymu. W prawie greckim, odpowiedzialno$¢ karna byta uzalezniona od
sprowadzenia skutku w §wiecie zewngtrznym. Nie uwzgledniano przy tym nastawienia woli
sprawcy. Natomiast w prawie Drakona z VII w. p.n.e. (stynacym z surowosci) odroézniano
sprowadzenie $mierci - umyS$lne, nieumyslne 1 przypadkowe (wszystkie trzy rodzaje bylty
karalne). Prawo rzymskie byto bardzo postepowe jak na 6wczesne czasy, rozroézniano bowiem
wing umyslna (dolus), nieumysina (culpa) i przypadek (casus), jednakze w razie przypadku
(casus) - uwalniano od poniesienia odpowiedzialno$ci.Odpowiedzialno$¢ karna uzalezniano
od zawinienia (dolus). Wing utozsamiano z nat¢zeniem zlej woli sprawcy. Nat¢zenie za$,
rekonstruowano na podstawie zewngtrznego zachowania sig, nie skupiajac si¢ przy tym na
przezyciach wewnetrznych pokrzywdzonego. Nie odnajdujemy definicji winy w podanych
kodyfikacjach.
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Znaczacy krok, w kierunku subiektywnych podstaw odpowiedzialnosci karnej
uczynita doktryna ojcoOw kosSciota, a w szczegdlnosci - sw. Augustyna. Dzigki rozwojowi
prawa kanonicznego w analizowanym okresie, postrzeganie subiektywnych podstaw
odpowiedzialnosci karnej, ulegto wptywowi czynnika moralnego. W doktrynie prawa karnego
podkresla si¢, ze taczenie winy sprawcy z grzechem musiato sprzyja¢ zwrotowi ku
wewnetrznym przezyciom sprawcy. Podstawa odpowiedzialnosci stato signastawienie zlej
woli, nazwane — dolus, a kara byla stosowana w przypadkach, kiedy stwierdzono istnienie
zlego zamiaru. To niewatpliwie pod wplywem rozwoju prawa kanonicznego, pojgcie winy

zyskalo glgbsze znaczenie w tamtym okresie. Nie zostaloono jednak zdefiniowane.

Wraz z wprowadzeniem zasady Versanti in re illicita imputantur omnia, quae
seauuntur ex delicto mowiacej, ze sprawcy nalezy przypisaé wszystko to, co wynikto z jego
bezprawnego zachowania (lacznie ze skutkami nieprzewidzianymi), przez Bernarda z
Padwiido przepisow prawa kanonicznego, starano si¢ ratowaé koncepcje elementow
obiektywnych w odpowiedzialnos$ci karnej. W doktrynie wystepuje poglad, ze wtedy to nauka
prawa karnego poszta w dwdch kierunkach — szkota wtoska podazyta w strong subiektywnych
elementow odpowiedzialnosci karnej, natomiast prawo germanskie skupito si¢ na elementach

obiektywistycznych.

Szkota wloska zaakcentowata nacisk na czynnik psychiczny w strukturze
przestgpstwa, wprowadzajac rozréznienie pomigdzy ztym zamiarem a nieumyslnos$cia.
Przyjgto, ze dolus — obejmowato zachowanie umyslne, $wiadome, natomiast culpa - wina
nieumys$lna, obejmowala zachowanie nieoparte na zamiarze, ktore cechowat brak
$wiadomos$ci przestgpstwa (ignoranter). Przy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
umyslne, znaczenie miala $wiadomos$¢ skutku, ktory wywotat sprawca. Nieumys$lnos¢ zas,
pociagata za soba zlagodzenie odpowiedzialnosci karnej. Szkota wloska odrozniata-
przypadek od najmniejszego stopnia winy, lecz takze 1 ona nie zdefiniowata - czym wlasciwie

jest wina.

W dawnym polskim prawie karnym, koncentrowano si¢ na przestankach
obiektywnych,w konstrukcji odpowiedzialno$ci karnej. Nie zwazano na to, czy czyn zostal
popetniony umyslnie czy nieumyslnie. Pociagano do odpowiedzialnosci karnej np. wtasciciela
stawu, w ktorym kto$ si¢ utopil. Temat subiektywnych podstaw odpowiedzialnosci karnej,
zaczal si¢ stopniowo pojawia¢ przy okazji poszczegdlnych rodzajow przestepstw.

Nie wystepowat jednak - jako ogolna zasada. Od XIII w. zty zamiar, stat si¢ okolicznos$cia
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obciazajaca. Statuty Kazimierza Wielkiego wytaczyly odpowiedzialno$¢ karna za przypadek.
Warto podkresli¢, ze do istoty przestgpstwa zaliczono wing, rozroézniajac ja na umyslng i
nieumyslna. Statuty dazyly do indywidualizacji oraz subiektywizacji odpowiedzialno$ci

karnej, lecznie zdefiniowaly pojecia winy.

W Korekturze praw (Correcturalurium) z 1532 r. wing umyslng przedstawiano w
dwoch postaciach: ztego zamiaru 1 Swiadomosci przestgpnosci czynu. Przy czym, umys$lnos¢
sprowadzano do woli nakierowanej na wywotanie skutku (zamiar bezposredni). Z czasem
jednak, przyjeto réwniez odpowiedzialno$¢ karna za caloksztalt skutkéw, co przypominato
zasade Versanti in re illicita. Wine nieumysing identyfikowano z przypadkiem, w ktorym
skutek przestepny nastepowal wbrew woli sprawcy. Co znajdowato odzwierciedlenie w
zmniejszonej odpowiedzialnosci karnej. Rozrozniano przypadek zarzucalny (wina nieumysina)
i czysty przypadek (casus fortuitus). Przypadek zarzucalny umniejszat odpowiedzialnosé
karnq, natomiast czysty przypadek nie pociqgat za sobq odpowiedzialnosci karnej. Podkresla
sie, ze W praktyce dopiero od potowy XVII w. zaczeto odrozniac te obydwie konstrukcje. W
prawie karnym | Rzeczypospolitej nie znajdujemy odpowiedzi na pytanie - czym jest wina.

Constitutio  Criminalis Carolina z 1532 r. uznala winge za przestanke
odpowiedzialnosci karnej. O odpowiedzialnosci karnej decydowat zamiar. Uwzgledniano zie
nastawienie woli sprawcy, ktore znajdowato swoje odbicie w odpowiedzialnosci. Rozrozniano
wine umysing od nieumysinej. Podzial ten, zostal przejety do rewizji prawa chetminskiego z
XVI w. W przypadku przestepstw umysinych, zaczeto postugiwac sie pojeciem przestepstw
zamierzonych, w ktorych istotng role odgrywata swiadomosé¢ i wola. Przypadek,
potraktowano jako forme nieumysinosci, gdyz nie potrafiono wtedy odrozni¢ przypadku od
nieumysinosci. Mimo, ze Carolina przewidywata bardzo surowe kary, wywarta posrednio lub

bezposrednio ogromny wplyw na ksztattowanie sie prawa karnego w wielu panstwach.

W projekcie kodeksu Stanistawa Augusta, wprowadzono szereg postgpowych zasad
odnoszacych si¢ do kodeksu karnego. Przede wszystkim byty to zasady nullum crimen sine
lege oraz nulla poena sine lege. Sformutowano takze, definicj¢ przestgpstwa i uwzgledniono
czynnik subiektywny w odpowiedzialno$ci karnej. Wing podzielono na: umys$Inos¢, dziatanie
pod wplywem wzburzenia i nieostroznos¢. W projekcie koronnym stwierdzono, ze
przestgpstwo moze by¢ przypisane tylko wowczas, gdy sprawca dziatal z rozeznaniem i
posiadal niczym nieskrepowana wolg. Kara mogla by¢ wymierzona tylko winnemu. Warto

przypomnie¢, ze projekt ten nie zostal dokonczony i nie wszedl w zycie. Stal si¢ jednak
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niewatpliwie cennym materialem badawczym. Zasluga nurtu humanitarnego, pod wptywem
ktorego powstawat kodeks Stanistawa Augusta, byto akcentowanie subiektywnych podstaw

odpowiedzialnosci karnej. Humanitarys$ci nie zdefiniowali jednakze, czym jest w istocie wina.

Wraz z nadejsciem Constitutio Criminalis Josephina w 1787 r. rozwinigto zagadnienie
subiektywnej odpowiedzialnosci karnej. Przyjeto, ze wiaze si¢ z nia wolna wola i zty zamiar.
Na zty zamiar bezposredni, skladal si¢ element $wiadomosci oraz woli skierowanej na
wywotanie okreslonego skutku. Uregulowano tez zamiar posredni, ktory okreslono - jako
dzialanie sprawcy w celu wywolania okreslonego skutku, powodujace inny skutek -
nieprzewidziany przez niego. Wywotany skutek musiat by¢ powiazany przyczynowo z

dzialaniem sprawcy. Nie zostato sformutowane i w tym przypadku pojgcie winy.

Z biegiem czasu, wina skorelowala si¢ z zagadnieniem zwiazku przyczynowego, a
podstawe odpowiedzialno$ci stanowita wolna wola sprawcy (indeterminizm). Pierwsze
ogblne ujecie nieumysSlnosci, znajdujemy w Landrechcie Pruskim z 1794 r. Zawiera on
réwniez,znamienna zasade nullum crimen sine culpa (nie ma przestgpstwa bez winy).
Nieumyslnos¢ wg kodeksu, zachodzita w przypadku naruszenia przepisow prawa i braku
przewidywania skutkéw bezprawnego zachowania w sytuacji, gdy przy odpowiedniej
koncentracji uwagi oraz przemysleniu, sprawca mogliby ten skutek przewidzie¢. Landrecht nie
formuluje takze pojgcia winy. Warto jeszcze wspomnie¢ o Kodeksie karzacym Krolestwa
Polskiego (1818r.), w ktorym rozr6zniano zty zamiar (wina umyslna) i wing (dzisiejsza - wina

nieumyslna). W regulacji tej,brakowato jednak rozroznienia na lekkomyslnos¢ i niedbalstwo.

Na rozwoj nauki o winie, znaczacy wplyw mial spér pomigdzy indeterminizmem a
determinizmem. A precyzyjniej] mowiac,rozbieznosco to — czy cztowiek ma wolna wolg 1
moze kierowal swoim postgpowaniem. Indeterminisci upatrywali wolnosci czlowieka w
mozliwo$ci dokonywania wyboru przez niego pomigdzy tym, co uwaza za dobre a tym, co
uwaza za zle. Zatem - jezeli czlowiek moze pokierowaé swoja wola, wing nalezy mu
przypisa¢ wowczas, gdyby swoim postgpowaniem naruszyl przepisy prawa. Indeterminisci
glosili, iz zdarzenia wczesniejsze nie wyznaczaja zdarzen pozniejszych, tzn. te same
okolicznosci - nie zawsze powoduja te same skutki. Determini$ci natomiast, oponowali za
tym, ze kazde zdarzenie jest zdeterminowane przez swoje przyczyny. Negujac istnienie
klasycznie rozumianej - wolnej woli, w skrajnej formie w ogodle odrzucajac to pojgcie.
Twierdzili, ze wszystkie zdarzenia sa ze soba powiazane zwigzkiem przyczynowo-

skutkowym. Tak wigc, zachowania ludzkie sa zdeterminowane charakterem, osobowo$cia
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cztowieka lub sytuacja, w ktorej si¢ znalazt. Zatem logiczne jest spostrzezenie, ze przyjmujac
takie zalozenia nalezatoby odrzuci¢ wing, jako podstawe odpowiedzialno$ci karnej (co zreszta
trafnie podnosili indeterminiéci) i odstapi¢ od represyjnej funkcji kary, zastgpujac ja innymi
srodkami  (wychowawczymi, poprawczymi) czy zabezpieczajacymi (umieszczajac

w osrodkach leczniczych, opiekunczych).

Podsumowujac, wina byta zwigzana z prawem karnym juz od najstarszych pomnikéw
prawa. Moze dziwi¢ wigc fakt, ze przez tyle lat, nikt nie podjat si¢ proby jej wyraznego
zdefiniowania. By¢ moze sprecyzowaniepojecia winy, nie byto potrzebne z punktu widzenia
praktycznego, a wystarczalo tylko speinienie okre§lonych przestanek przez sprawce, aby
uzna¢ jego wing.Wraz z rozwojem spoleczenstwa i nauki, zaczgto jednak coraz wnikliwiej
bada¢ otaczajaca nas rzeczywistos¢, kwestionowaé¢ wiele paradygmatow,dlatego wczesniej

czy pdzniej musiano zmierzy¢ si¢ z pytaniem - CZym W istocie jest wina.
2. Teoretyczne koncepcje winy
= Teoria psychologiczna winy

Podstawy teorii psychologicznej winy znajdujemy w postulatach pozytywizmu.
Twierdzono woéwczas, ze nauka musi opiera¢ si¢ na faktach.Przedmiotem badan
pozytywistow staly sig przezycia psychiczne sprawcy. Wing definiowali, jako pewna zasztos¢
zachodzaca w psychice cztowieka, jako pewien fakt, ktory jest w niej ulokowany i ktory
zdarza sig¢ w chwili popetnienia czynu. Mozna z tego wywnioskowac, ze zwolennicy tej teorii
wigzali istot¢ winy tylko z przezyciami psychicznymi sprawcy w chwili popelnienia
zabronionego czynu. J. Makarewicz stwierdzal, ze warunkiem poczytania sprawcy danego
skutku przestgpnego byl stosunek zachodzacy pomigdzy skutkiem a nastrojem psychicznym
sprawcy, by po stronie sprawcy zachodzita wina. Sprawca musial chcie¢ wywotaé okreslony
skutek, przewidywaé go lub wyobraza¢ go sobie, jako nastepstwo swojego zachowania.Tak
definiowano wing umys$lna. Natomiast wina nieumys$lna w postaci niedbalstwa polegata na
tym, ze sprawca ,,dobrowolnie odwrocil swoja uwage, wprawil si¢ w stan, w ktérym nie mogt

sprosta¢ spoczywajacym na nim obowiazkom”.

Wyrdzniano cztery odmiany psychologicznej teorii winy: teoria woli, teoria wyobrazenia,
teoria prawdopodobienstwa (przewidywania) oraz teoria spotecznego niebezpieczenstwa

sprawcy. W zaleznos$ci od tego, na jaki czynnik psychiczny ktadziono wigkszy nacisk.
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W doktrynie podkresla sig, ze teoria psychologiczna winy poniosta fiasko na ptaszczyznie
nieumys$lnosci (przede wszystkim niedbalstwa)a takze w obszarze przestgpstw umysinych.
Nie potrafiono wyjasni¢, dlaczego sprawca dzialajacy w stanie wyzszej konieczno$ci nie

ponosi odpowiedzialnosci karne;.
= Teoria normatywna winy

Powstanie normatywnej teorii winy przypisuje si¢ R. Frankowi. Twierdzit on, ze dla
przypisania winy konieczna jest poczytalno$¢ po stronie sprawcy, normalne, a nie
nadzwyczajne okolicznosci oraz zwiazek psychiczny sprawcy z czynem. Wprowadzit on do
pojecia winy ,,normalne okoliczno$ci”, okolicznosci towarzyszace. Wg R. Franka wina
polegala na zarzucalno$ci. Wsérdd uczonych, ktorzy rozwijali normatywna teori¢ winy nalezy
rowniez wymieni¢ J. Goldschmidta, B. Freudenthala, A. Dohna, E. Schmidta, E.Mezgera.

Odrozniano czysta teori¢ normatywna i kompleksowa teori¢ winy.
a) Czysta teoria normatywna

Czysta teoria normatywna oddziela stron¢ podmiotowa czynu zabronionego. Sama
umys$lnos$¢ czy nieumyslnos$¢ stanowi tylko element strony podmiotowej czynu zabronionego.
Wina w sensie teorii jest zarzucalna wadliwos¢ decyzji sprawcy o popelnieniu czynu
zabronionego. W przypadku przestgpstw umyslnych,takiej woli sprawca nie powinien byt w
ogoble mie¢. Natomiast w odniesieniu do przestgpstw nieumyslnych, wing definiowano jako
,wadliwo$¢ procesu decyzyjnego o ryzykownym zachowaniu, ktére sprowadzilo zagrozenie
dla okreslonego dobra albo sprowadzito okreslony przez ustawe skutek”. Wskazuje si¢ tutaj,

ze sama tre$¢ woli jest poprawna 1 legalna, niemniej jednak jej geneza jest wadliwa.

»Wina jest zarzut stawiany konkretnemu sprawcy, ktory podstawe czerpie z
poczytalnos$ci, rozpoznawalnos$ci bezprawnos$ci oraz wymagalno$ci postgpowania zgodnie Z
prawem”. Przestanka przypisania winy jest poczytalno$¢, dojrzato$¢ sprawcy w chwili
popehlienia czynu 1 wymagalno$¢ postgpowania zgodnie z prawem (oceniana przez
odwotywanie si¢ do sytuacji, w ktorej w tych samych okolicznosciach znalaziby sig

wzorcowy obywatel).

Czystej teorii normatywnej winy zarzucano to, ze przenosi ona zagadnienie winy z glowy

sprawcy do glowy podmiotu oceniajacego, czyli najczesciej sedziego.
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b) Kompleksowa teoria winy

Kompleksowa teoria winy traktuje wing - jako ujemnie oceniany ze wzgledu na tres¢ woli
lub na wadliwy sposéb podjecia decyzji woli, stosunek sprawcy do czynu, ktérego w danych
warunkach moégt i powinien byt uniknaé. Ujecie kompleksowe taczy w sobie elementy teorii
psychologicznej oraz czystej teorii normatywnej. Teoria kompleksowa winy do podstaw
przypisania winy zalicza: dojrzato$¢ 1 poczytalno$¢ sprawcy, umyslnos¢ lub nieumyslnos$¢
zachowania sprawcy, rozpoznanie lub mozliwo$¢ rozpoznania bezprawnosci czynu,
wymagalno$¢ postgpowania zgodnego z prawem. Réznica ujecia winy w stosunku do czystej
teorii normatywnej winy polega na tym, ze o przypisaniu winy decydowala réwniez
umys$lno$¢ 1 nieumys$lnos¢ zachowania sprawcy czynu zabronionego. Prowadzi todo
probleméw z ujeciem nieumyslnosSci, a precyzyjniej mowiac — jak w takim razie objac
definicja wing nieumys$lna w postaci niedbalstwa, skoro nie ma tam zadnego stosunku
psychicznego sprawcy do czynu. Zaakceptowanie kompleksowej teorii winy, narazalo ja wigc

na ten sam zarzut, ktéry wystepowat w przypadku teorii psychologiczne;.
= Relacyjne ujecie winy

W. Patryas byl tworca relacyjnego ujgcia winy. Twierdzit on, Ze rzeczownik ,,wina”
okresla pewna relacje. Autor doszedt do wniosku, iz wing jest nazwa zbioru, w ktérego sktad
wchodzi podmiot czynu, stan rzeczy i relatywizacja czasowa sprowadzenia tego stanu rzeczy.
Ta nazwa zbioru, jest wg autora ,,relacja zawinienia” (czyli X zawinit C w okresie T). W
doktrynie podkresla sig, ze relacyjne ujgcie winy jest przez to oderwane od przezy¢
psychicznych, sprowadzajac wing do owej ,,relacji zawinienia”. PdZniej zaczgto przeksztatcad
relacyjne ujecie winy do ,relacji bycia winnym”, ktéra miata by¢ oceniana z momentem
dokonywania oceny a nietaczona z czasem przesztym. Relacja bycia winnym sprowadzala si¢
do sytuacji, w ktorej podmiotowi x mozna byto zarzuci¢, ze w czasie swego bezprawnego,

karalnego, karygodnego zachowania si¢ y - nie dat postuchu normie prawne;.

Teoria ta miala pewien minus na ptaszczyZnie wymiaru kary, a mianowicie prowadzita do
tego, ze wina byla niestopniowalna. Nie bylo bowiem roéznicy pomigdzy sprawca czynu
zagrozonego kara najsurowsza a sprawca wystepku. W obu przypadkach sprawca podlegat
odpowiedzialnos$ci karnej przez relacj¢ bycia winnym. Z uwagi na to, przyjeto dwuznaczno$¢

pojecia winy, co jednak nasuwato kolejne watpliwos$ci- a przez to okazato sig¢ niezbyt trafne.
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Podsumowujacmozna skonkludowac, iz relacyjne ujecie winy nie wchodzi w jej istotg a

jedynie wskazuje, kiedy wina zachodzi a kiedy nie.
= Funkcjonalne uje¢cie winy

Teoria funkcjonalna winy powstala na bazie krytyki ujecia psychologicznego
I normatywnego winy. Koncepcji psychologicznej, jak juz byla mowa wyzej, zarzucano
nieoddanie istoty winy nieumysinej w postaci niedbalstwa,natomiast teorii normatywnej, ze
zarzut mozna postawi¢ tylko wowczas, kiedy sprawca podejmie jakas decyzje. Zaczeto
rozwazaé problematyke ujecia winy nieumyslnej i przyjeto, iz w przypadku nieumyslnosci -
zachodzi oczekiwanie, zeby sprawca postapit inaczej, niz postapit. Takie ,,odchylenie”
sprawcy od tego, czego wymaga od niego spoteczenstwo w sytuacji, w ktorej si¢ znalazt
uzasadnia zastosowanie kary po to, aby w przysztosci juz wigcej do niego nie doszlo.
Konstatowano, ze sprawce powinno si¢ kara¢ - nie przez stawiany mu zarzut, lecz dla
prewencji ogolnej lub szczegolnej, czyli dla ochrony dobr spotecznych. ,,Wina stala si¢ zatem

korelatem kary”.

Zwolennicy funkcjonalnej teorii winy twierdzili, ze karanie moze uzasadnia¢ tylko wzglad
na ochrong spoleczenstwa przed niebezpiecznymi sprawcami. Koncepcja ta uzalezniala
przypisanie winy od potrzeby ukarania sprawcy.Wing stwierdzano po to, ze byta potrzeba

ukarania sprawcy.
3. Ujecie zagadnienia winy w polskim prawie karnym
=  Winaw prawie karnym materialnym

Obowiazujacy kodeks karny nie definiuje pojgcia winy, podobnie jak kodeksy z 1932 i
1969 r . Ustawodawca pozostawit te kwestie doktrynie i orzecznictwu, dlatego ze
zdefiniowanie winy uznano za zagadnienie niezwykle sporne. Nie przesadzajac o akceptacji
okreslonej teorii winy, normotworca nie wskazal réwniez okolicznos$ci, jakie decyduja o
stopniu winy, mimo iz takie zostaly ustawowo okreslone w przypadku stopnia spolecznej

szkodliwos$ci czynu.

Wigkszo$¢ uczonych stoi na stanowisku, Zze obecny kodeks karny opiera si¢ na
zalozeniach czystej normatywnej teorii winy. Wing zgodnie z ta teoria jest zarzucalno$¢, czyli
mozliwos¢ postawienia sprawcy zarzutu, ze W czasie swojego bezprawnego, karalnego,

karygodnego zachowania nie dat postuchu normie prawnej, chociaz mozna byto od niego tego

82



wymaga¢. Wina jest nieusprawiedliwiona wadliwo$¢ procesu decyzyjnego w trakcie
popelnienia czynu zabronionego. Tezg, iz obecny kodeks karny opiera si¢ na zalozeniach
czystej normatywnej teorii winy, mozna wywnioskowa¢ z konstrukcji poszczegdlnych
przepisow. Mowa tu przede wszystkim o art. 9 § 1-3 kk. i art. 28 § 1 k.k..UmysSInos¢ i
nieumyslno$¢ zostaja przez prawodawce de lege latawyraznie oddzielone od samej
ptaszczyzny winy, przynalezac do struktury czynu zabronionego, do jego strony
podmiotowej. Odmiennie niz byto to uregulowane w poprzednich kodyfikacjach. Jak si¢
wskazuje, nie wylacza to mozliwosci stopniowania winy, podstawa stopniowania jest
umys$Inos$¢ i nieumys$lnos$¢ czynu zabronionego, jak rdwniez stopien spotecznej szkodliwosci
czynu. Pomimo powyzszego, niektoérzy uczeni nie widza jednak przeszkdéd w ttumaczeniu

winy wg koncepcji kompleksowej teorii winy.

Wina w prawie karnym materialnym jest nade wszystko przestanka odpowiedzialnos$ci
karnej. Art. 1 § 3 k.k. uznaje mozliwos$¢ przypisania winy sprawcy czynu zabronionego za
podstawowy warunek przestgpnosci czynu (nullumcrimen sine culpa). Przestanka ta zostaje
dookreslona przez zasade indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej (art. 20 i 21 k.k.).
Zasada winy ponadto ma charakter subiektywny, gdyz aby mdc sprawcy postawié zarzut,

trzeba ustalié:

1) Zdolno$¢ sprawcy do przypisania mu winy, warunkowana jego dojrzatoscia (art.
10 k.k.)

2) Poczytalno$¢, przynajmniej ograniczong (art. 31 k.k.)

3) Strong podmiotowa — czyli umys$lno$¢ lub nieumys$lnos¢ (art. 9 k.k.)

4) Mozliwos¢ rozpoznania bezprawnosci czynu (art. 30 kk.) oraz brak
usprawiedliwionego btedu co do okolicznosci wyltaczajacych wing lub
bezprawnos¢ (art. 29 k.k.)

5) Zachodzaca w konkretnej sytuacji wymagalnos¢ zgodnego z prawem zachowania

sig, znoszona ewentualng sytuacja kolizyjna (art. 26 § 2 k.k.)

Podsumowujac, wina stanowi de lege lata - legitymacje stosowania kary wobec
sprawcy przestgpstwa. Wiaze si¢ ona z podstawowa zasada w dzisiejszym prawie karnym,
jaka jest zasada nullum crimen sine culpa. Jest przestanka niezbgdna do poniesienia
odpowiedzialnos$ci karnej przez sprawcg czynu zabronionego. Trzeba wspomnie¢ réwniez o
legitymizujacym ujeciu winy, wg ktoérego sprawca musi by¢ $wiadomy swojego

postgpowania, jego mozliwych konsekwencji, w sytuacji, w ktorej mozna powiedzie¢, ze
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dokonat w tym zakresie wyboru, w wyniku decyzji jego woli. Pelni ona nadto limitujaca
funkcj¢ wymiaru kary na podstawie art. 53 § 1 k.k. stanowiacego, ze ,,sad wymierza karg (...)
baczac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy”. Ustawodawca nie wskazuje
jednak, jakie okolicznosci mialyby decydowaé o stopniu winy, o czym byla juz mowa

wczesnie;j.
= Wina w prawie karnym procesowym

Wina w sensie procesowym jest pojeciem wieloznacznym. Odnosi si¢ bowiem do
kwestii dowodzenia realizacji znamion czynu zabronionego, wypelnienia znamion strony
podmiotowej czynu zabronionego, popetnienia czynu zabronionego w jakiejkolwiek formie

zjawiskowej badz stadialnej, jak réwniez do samego przyznania si¢ do winy.

Natomiast wina w sensie materialnoprawnym jest pojeciem wezszym od pojecia w
sensie procesowym. Wina w sensie materialnoprawnym zawsze bedzie oznaczata przypisanie
winy w sensie procesowym, jednak na odwroét juz nie. Jako przyktad podaje si¢ tutaj sprawce
bedacego w stanie niepoczytalnosci (art. 31 k.k.). Rozroéznianie winy w sensie
materialnoprawnym i procesowym w doktrynie prawa karnego stawia si¢ jednak pod znakiem
zapytania, gdyz stwierdza sig, ze w obu przypadkach wystgpuje domniemanie zawinienia.
Domniemanie zdolno$ci do zawinienia z kolei, to istnienie przestanek do przypisania sprawcy

winy,ktore jest rézne od samej winy.

Wina w prawie karnym procesowym wiaze si¢ przede wszystkim z domniemaniem
niewinnosci wynikajacym expressis verbis z art. 5 § 1 k.p.k. Zgodnie z ktéorym, oskarzonego
uwaza si¢ za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie udowodniona i stwierdzona
prawomocnym wyrokiem. Domniemanie to ma swoje umocowanie takze w art. 42 ust. 3
Konstytucji RP, art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz art. 14

Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych.
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ogolna Tom I (pod red. M. Krdlikowskiego, R. Zawlockiego), Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2011.
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Marta Paterek
Studentka IV roku prawa

POJECIE, TRESC, PODSTAWA I FORMY ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ
ORAZ SPRAWCA PRZESTEPSTWA NA TLE POROWNAWCZYM PRAWA
KARNEGO RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ | UKRAINY

Okreslajac zagadnienie odpowiedzialnosci karnej nalezy napomnie¢, ze kodeksy karne
Ukrainy jak i Rzeczpospolitej Polskiej, nie zawieraja definicji odpowiedzialnosci karne;.
Prawodawstwo karne Ukrainy zaktada, ze odpowiedzialno$¢ powinna by¢ uwarunkowana
osobistymi wzgledami, pogladami, doznaniami, wyptywajaca z indywidualnych zapatrywan
kazdej osoby, ktora moze obra¢ wiasne stanowisko niezaleznie od poznajacego podmiotu
okreslonych granic swobody wolnosci oraz przyjmowac decyzje, opiera¢ si¢ na wiasnych

wartosciach, pogladach i postanowieniach.

Precyzujac czym wlasciwie jest odpowiedzialno$¢, mozna powiedzieé, ze jest ona
nalozonym albo wzigtym na dana osobg zadaniem lub obowiazkiem odpowiadania za
okreslone czyny, dziatania, stowa oraz ich wykonanie w nalezyty sposob. Odpowiedzialno$¢
wiaze si¢ réwniez z ponoszeniem konsekwencji 1 powinno$cia tj. - nakaz, obowiazek,
konieczno$¢ natury moralnej. Wystepuje takze jak: powinnos$¢ obywatelska, powinnos$¢
obrony ojczyzny (samoobrona powszechna), powinno$¢ moralna, powinno$¢ zawodowa.
Natomiast odpowiedzialno$¢ prawna — sa to okreSlone prawem ujemne konsekwencje
(zastosowanie sankcji) wobec okre§lonego podmiotu, zwigzane z zaistnieniem negatywnie
ocenianego stanu rzeczy'. Pojecie ogdlnej odpowiedzialnosci prawnej jest przedmiotem
sporow teoretyczno-prawnych 1 jest do$¢ rzadko stosowane w literaturze prawniczejz.
Znacznie czg$ciej moOwi si¢ o poszczegolnych postaciach odpowiedzialno$ci prawnej,
stosowanych w roznych gateziach prawa (np. o odpowiedzialnosci cywilnoprawnej czy
odpowiedzialnosci karnej). Okreslajac odpowiedzialno$¢ karna, uwazamy, ze jest to:
,hatozony na osobg przez panstwo lub spoteczenstwo albo przyjety niezaleznie na siebie

obowiazek (w wypadku naruszenia norm karno-prawnych) ponoszenia odpowiedzialnosci za

s, Sykuna, Odpowiedzialnos¢ prawna, [w:] Leksykon wspodtczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa: C.H. Beck,
2007, s. 215.

2w Lang, Spor o pojecie odpowiedzialnosci prawnej, [w:] ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika:
Prawo”. 37, 1969.
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swoje zachowanie przed kompetentnymi organami 1 przyj¢ciu przymusowej kary, adekwatnej

wedlug stopnia spolecznego niebezpieczenstwa dokonanego przestepstwa.”

Odpowiedzialno$¢ karna wymaga obecnosci w dokonanym czynie przestanek
przestgpstwa i wyczerpania znamion czynu zabronionego, ktore znajduja swoje normy czgsci
szczegoOlnej kodeksu karnego. W kodeksach karnych Polski i Ukrainy nie ma okreslenia
momentu powstania odpowiedzialnosci karnej, natomiast Artykul 62 Konstytucji Ukrainy
okresla osobg za niewinna dokonania czynu zabronionego jak nie udowodni si¢ tej osobie
winy w procesie karnym i nie zatwierdzi prawomocnym wyrokiem sadowym. Mozna sig tutaj
powota¢ na zasad¢ pochodzaca z prawa rzymskiego Nullum crimen sine culpa (nie ma
przestepstwa bez winy) lub szerzej — nie ma odpowiedzialnosci karnej bez winy. Decyzja
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z dnia 27 pazdziernika 1999 r., w sprawie o nietykalnosci
deputowanych, Sad zaznaczyt w zwiazku z tym ,,1.1 Odpowiedzialnos¢ karna powstaje od
momentu nabrania mocy prawnej wyroku skazujqcego”. Zgodnie z obowiazujacym
Kodeksem karnym RP z 1997 r. jedna z przestanek odpowiedzialnosci sprawcy czynu
zabronionego jest mozliwos$¢ przypisania mu winy w czasie popelnienia tegoz czynu. Jezeli
zatem jego zachowanie bylo nie zawinione, nie popelnia przestgpstwa (art.1 §3 k.k.).
W doktrynie prawa karnego od wielu lat pytanie o sprawcg przestgpstwa sprawiato trudnos¢ 1
do dzisiaj nie ma jednego takiego samego pogladu wsrod teoretykow prawa karnego. Po raz
pierwszy pojgcie sprawcy czynu znalazto swoje zastosowanie w art. 18 k.k. Ukrainy —
»dprawca przestepstwa jest osoba fizyczna, poczytalna, jaka dokonatla przestepstwa w wieku,
w ktorym zgodnie z tym Kodeksem moze nastgpowaé odpowiedzialno§¢ karna.”.
Przygladajac si¢ artykutlowi, znamionami sa: osoba fizyczna, wiek 1 poczytalnos¢.
W kodeksie karnym RP podobnie jak na Ukrainie sprawca przestgpstwa moze by¢ wytacznie
osoba fizyczna, ktora musi mie¢ $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci 1 ukonczy¢ odpowiedni
wiek, by¢ na odpowiednim poziomie rozwoju intelektualnego, emocjonalnego, spotecznego
oraz moralnego 1 stan psychiczny osoby fizycznej musi mu umozliwia¢ zrozumienie samego

siebie.

Skupiajac si¢ na wieku sprawcy, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ karna, ma ogromne
znaczenie w prawodawstwie karnym, gdyz nalezy zaznaczy¢, ze teoria prawa karnego, jak i
prawodawstwo karne roznych systeméw prawnych, powiazuja z wiekiem sprawcy

przestgpstwa konsekwencje odpowiedzialnosci karnej. Ustawodawstwo karne Ukrainy

* Wiktor D. Basaj, Pawet L. Fris, Stanistaw L. Stadniczenko, ,,Poréwnawcze Prawo Karne Rzeczpospolitej Polskiej
i Ukrainy w kontekscie Unii Europejskiej” str. 193
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ustanowito granice dolnego wieku odpowiedzialnosci karnej od lat 16 (od lat 14 w przypadku
szczegolnie niebezpiecznych i rozpowszechnionych przestgpstw). Poprzez wiek sprawcy ma
si¢ na uwadze jego wlasciwosci biologiczne i psychologiczne, jego intelektualny i edukacyjny
poziom. Ustanowienie dolnego progu wiekowej odpowiedzialnosci karnej rozwiazato
problem teoretyczny i praktyczny kodeksu karnego — jego doskonalenia i realizacji walki z
przestepczoscia. W 2001 roku rozszerzyt si¢ krag rodzajow przestgpstw w k.k. Ukrainy, gdzie
nast¢puje odpowiedzialno$¢ karna od lat 14. W polskim k.k. patrzac na wiek sprawcow
przestgpstwa istnieje nastgpujacy podzial na: nieletnich (od 15 do 17 lat), mtodocianych (od
17 do 21 lat, a takze osoby, ktore w momencie ogloszenia wyroku w sadzie pierwszej
instancji nie ukonczyly lat 24) i innych sprawcow. Odpowiedzialnos¢ karna nieletnich w
polsce reguluje art. 10 k.k. — ,,§ 1. Na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada ten,
kto popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat. § 2. Nieletni, ktory po ukonczeniu 15 lat
dopuszcza sie czynu zabronionego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, art. 156 § 1 lub 3, art.
163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3 lub 4, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art.
280, moze odpowiadac¢ na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli okolicznosci sprawy
oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wilasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajq, a w
szczegolnosci, jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie
bezskuteczne.§ 3. W wypadku okreslonym w § 2 orzeczona kara nie moze przekroczyé dwoch
trzecich gornej granmicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane Sprawcy
przestepstwo, sqd moze zastosowac takze nadzwyczajne ztagodzenie kary.§ 4. W stosunku do
sprawcy, ktory popetnit wystepek po ukonczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sqd
zamiast kary stosuje srodki wychowawcze, lecznicze albo poprawcze przewidziane dla
nieletnich, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i
warunki osobiste za tym przemawiajq.”. W paragrafie drugim mowa o czynach zabronionych
takich jak: zamach na prezydenta RP; zabdjstwo; cigzki uszczerbek na zdrowiu cztowieka;
spowodowanie zdarzenia zagrazajacego zyciu, zdrowiu lub mieniu; piractwo w komunikacji
wodnej lub powietrznej; katastrofa komunikacyjna, nast¢pstwa katastrofy; gwalt; wziecie
zaktadnika w celu okre$lonego dziatania; rozboj. Opisujac i poréwnujac ustawodawstwo
karne Rzeczpospolitej Polskiej, a Ukrainy, to prawodawca w Polsce bardziej podchodzi
zachowawczo do okre$lenia kregu przestgpstw, za ktore beda odpowiadaé nieletni. W Polsce
jest wyzsza granica wieku odpowiedzialnosci karnej, jak 1 mniejszy krag przestepstw, za ktore
wobec nieletnich zostanie dokonana odpowiedzialnos¢ karna. Takie podejscie nalezy uznaé
perspektywicznym, przedstawiajacym ustawodawstwo w perspektywie dotyczacej

przysztosci, dalszego rozwoju, ktore si¢ Swietnie zapowiada.
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Przejawem sprawcy przestepstwa jest jego poczytalnos¢. Poczytalnos¢ zwigzana ze
zdolnoscia osoby, ktéra uswiadamia sobie wlasne faktyczne zachowanie i jego znaczenie, a
takze kieruje nim. To wiasnie odréznia osobe poczytalna od niepoczytalnej®. W nurtach
filozoficznych 1 doktrynie istnieje wiele okreslen poczytalnosci. Poczytalno$¢ mozna
przedstawi¢ w nastepujacy sposob - jest to zdolno$¢ do rozpoznania znaczenia zarzucanego

danej osobie czynu i pokierowania swoim postgpowaniem.

Zachowana poczytalnos¢ jest wlasciwoscia domniemana, tzn. jest stanem wiasciwym
dla kazdego czlowieka. Sad (badz prokuratura) moze podejrzewaé niepoczytalno$¢, na
podstawie uzyskanej wiedzy w trakcie postegpowania. Wiedza, ktora nakazuje sadowi (badz
prokuratorowi) powzigcie uzasadnionych watpliwos$ci co do poczytalnosci osoby podejrzanej,
czy oskarzonej o popehienie czynu zabronionego pochodzi¢ moze z réznego zrodta: moze to
by¢ sam oskarzony (podejrzany), dowolny $wiadek, czy tez powzigcie podejrzen co do
poczytalno$ci oskarzonego (podejrzanego) moze nastapi¢ w wyniku obserwacji zachowania,
badZz wypowiedzi oskarzonego (podejrzanego) przez sgdziego (prokuratora). Poczytalnos¢
moze by¢ zachowana, ograniczona w znacznym stopniu, badZz zniesiona. Zachowana
poczytalno$¢ nie wymaga uzasadnienia. W polskim kodeksie karnym przewiduje sig
okolicznos$ci wyltaczajace wing sprawcy, do ktdrych zaliczamy: nieletnio$¢, obrong konieczna,
pomytke co do faktu, co do prawa, co do okolicznos$ci, ktéra wylacza wing, stan wyzszej

koniecznosci, rozkaz.

Niepoczytalno$¢ jest to okolicznos¢, ktora odnosi si¢ do sprawcy czynu zabronionego,
a wigc zawsze zanim sad dojdzie do ustalania, czy dana osoba jest poczytalna, musi najpierw
ustali¢ czy jest to sprawca czyny zabronionegos. Wedlug psychiatrii sadowej osoba
niepoczytalna jest osoba, ktora dokonala czynu zabronionego przez ustawg pod grozba kary,
ale w czasie czynu nie mogla rozpozna¢ jego znaczenia lub pokierowaé swoim
postgpowaniem z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego
zaklocenia czynnosci psychicznych. Niepoczytalnos$¢ stwierdza si¢ orzeczeniem sadowym
wydanym na podstawie opinii bieglych lekarzy psychiatréw oraz psychologa. Zaktocenie
czynno$ci psychicznych moze wynika¢ m.in. z wprawienia si¢ w stan odurzenia. W doktrynie

istniato kilka konstrukcji zawinienia w zwiazku z tym:

* Dzieto cytowane, s. 196.
> tamze
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e konstrukcja actio libera in causa (z tac. dziatanie wolne w przyczynie) - wystgpowata
m.in. w polskim kodeksie karnym z 1932 roku; sprawca byt traktowany jako osoba
poczytalna, jezeli wprawil si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia, by popeti¢ czyn
zabroniony. Konstrukcja byta krytykowana, poniewaz zakladata realizacj¢ przez

sprawce w stanie ograniczonej poczytalnosci tego, co zamierzat bedac poczytalny;

e Kkonstrukcja Rauschdelikt - sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ za to, ze w sposob
zawiniony wprawil si¢ w stan niepoczytalnosci, a nie za popelniony czyn. Przyjmuje

pewna fikcj¢ prawna;

e konstrukcja ochrony spotecznej - sprawca ponosi petna odpowiedzialno$¢ karna,
dopuszcza nawet mozliwo$¢ zaostrzenia kary, konstrukcja ta oznacza rezygnacjg z

zasady winy, na rzecz zasady obiektywnej odpowiedzialnosci karne;j.

W ustawodawstwie nie jest podana definicja niepoczytalnosci, co za tym idzie, ze
charakter sprawy okresla si¢ przy pomocy kryterium mieszanego tj.: przyczyny powstania
niepoczytalno$ci (czton psychiatryczny lub biologiczny), oraz jego nastgpstwa (czton
psychologiczny). Unormowanie poczytalnosci w kodeksie karnym Rzeczpospolitej Polskiej

ma charakter formalno-prawny®.

Do przyczyn niepoczytalnosci ustawodawca k.k. RP zalicza: uposledzenie umystowe,
chorobg psychiczna, inne zaktdcenia czynnosci psychicznych oraz konsekwencje tego stanu
tj.. brak zdolno$ci rozpoznawania znaczenia czynu, brak zdolnosci pokierowania
postgpowaniem przez sprawcg. W dawnym kodeksie karnym Ukrainy nie byto pojgcia
okreslajacego poczytalno$¢, co za tym szlto, ze wnioskowano poczytalno$¢ za pomoca
interpretacji niepoczytalnosci. W obecnym kodeksie karnym Ukrainy art. 19 okresla
poczytalnos¢, jako zdolnos$¢ osoby do u§wiadamiania sobie swoich dziatan i kierowania nimi
(podczas dokonywania przestgpstwa). W doktrynie okreslenie poczytalnosci mozna
analizowa¢ wedtug 2 kryteriow stworzonych przez R. I. Michjejewa - mowa tu o kryterium

prawniczym i medycznym.

Kryterium medyczne (biologiczne) poczytalnosci okresla stan zdrowia psychicznego
sprawcy podczas gdy dokonywal on przestgpstwa. Bierze¢ si¢ pod uwage stan psychiki
sprawcy, przez co mozna okres$lic czy cierpi na odchylenia w psychice w granicach

poczytalnosci.

6 .
tamze
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Kryterium prawnicze (psychologiczne) posiada podzial na trzy zasadnicze cechy:

intelektualna, wolno$ciowa i emoc;j onalng’:

1. Intelektualna cecha okresla mozliwo$¢ osoby do urzeczywistniania charakteru dziatan,
ktére przez nia sa uczynione oraz ich spoteczne niebezpieczenstwo. Przy tym brak jest
wymogow do uswiadamiania poziomu spotecznego niebezpieczenstwa. Brak jest

wymogow do uswiadamiania i bezprawnosci wlasnego zachowania.

2. Wolnosciowa — $wiadczy o tym, ze sprawca przestepstwa podczas dokonywania

przestgpstwa moze robi¢ co tylko zechce.

3. Emocjonalna — okresla uczucia i emocje sprawcy przestgpstwa co pomaga w ustaleniu

jego poczytalnosci lub niepoczytalnosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 k.k. Ukrainy osoba, ktora popehita czyn zabroniony w stanie
niepoczytalno$ci nie popetnila przestgpstwa wg przepisow w/w k.k. bo niebyla swiadoma
tego co robi, dokonujac czynu. Dla takich oséb wedtug decyzji sadu moga by¢ zastosowane
przymusowe przedsigwzigcia o charakterze medycznym. Niepoczytalno$¢ to pojecie,
przeciwstawne pojeciu  poczytalnosci. Osoba niepoczytalna nie podlega wigc
odpowiedzialnosci, jezeli szkoda jest mata lub jest brak winy. Wracajac jeszcze do kryterium
medycznego to art. 19 k.k. ustgp 2 Ukrainy znamionuje 4 rodzaje chordb psychicznych:
chroniczna choroba psychiczna, czasowe zaburzenie stanu psychicznego, ograniczenie
umystowe, inny stan chorobowy; oraz jeszcze do kryterium prawniczego nalezy wspomnie¢,
ze pod jego katem okresla si¢ niezdolnos¢ osoby do uswiadamiania stanu faktycznego jej
wlasnego zachowania 1 jej spotecznego niebezpieczenstwa. Czasami zdarza sig, ze osoba
dopuszczajaca si¢ przestgpstwa uswiadomi sobie swdj bezprawny charakter wlasnego
zachowania, ale nie moze nie popeié przestgpstwa — przyczyna moze by¢ przyktadowo
kleptomania, piromania. Nowoscia w prawodawstwie Ukrainy stala si¢ ograniczona
poczytalnos$¢. Instytucja ta jest znana w wielu panstwach na calym $wiece. Dzigki tej
instytucji jesteSmy w stanie okresli¢, kiedy mamy watpliwos$ci czy osoba jest poczytalna czy
tez nie, czy faktycznie dokonala przestgpstwa. Zgodnie z art. 20 k.k. Ukrainy — ,, /. Karnej
odpowiedzialnosci podlega osoba, uznana przez sqd jako poczytalnie ograniczona, czyli taka,
ktora podczas dokonania przestepstwa, przez wystepujqce u niej zaburzenie psychiczne, nie

byla zdolna w petnej mierze uswiadamiac sobie swoich dziatan (bezczynnosc) i (lub) kierowaé

’ Dzieto cytowane, s. 198
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nimi. 2. Uznanie osoby za poczytalnie ograniczonq moze by¢ brane pod uwage przez sqd przy
orzekaniu kary i moze by¢ podstawq do zastosowania przymusowych przedsiewzie¢ o
charakterze medycznym”. Poprzez patologi¢ moga wystgpowaé zaburzenia psychiczne,
okresla si¢ to stanem psychopatalogicznym. Patologia czyli bardzo niskie warunki zycia
mozna okresli¢ stowem ,,cierpienie”; przyczynia si¢ do urazoéw czaszko-moézgowych poprzez
psychopatie, zaburzenia neurotyczne, zaburzenia osobowos$ci, chroniczny alkoholizm,
narkomani¢, toksykomanig. Osoby bedace w stanie psychopatologicznym maja znaczne
problemy ze zrozumieniem caltoksztaltu swojego zachowania i jego Kkontroli. Stan
ograniczonej poczytalnosci jak i rOwniez niepoczytalnosci uznaje si¢ na podstawie ekspertyzy
sadowo-psychiatrycznej. W polskim prawie karnym niema okreslenia poczytalnosci,
natomiast jest okreslenie niepoczytalnosci art. 31 §1 — ,,Nie popetnia przestepstwa, kto, z
powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaktocenia czynnosci
psychicznych, nie moglt w czasie czynu rozpoznaé jego zmaczenia lub pokierowaé swoim

postepowaniem.”.

Odrézniajac  kodeks karny RP od kodeksu karnego Ukrainy, to w Polsce
niepoczytalno$¢ odnosi si¢ do okoliczno$ci, ktora wytacza przestgpczo$¢ czynu. Polski k.k.
okresla, iz sad moze zastosowal wyjatkowe zlagodzenie kary w okre§lonych w kodeksie
okolicznosciach co jest identycznie jak w kodeksie karnym Ukrainy. Art. 18 k.k. Ukrainy
okresla specjalny podmiot przestgpstwa 1 wskazuje jego wiasciwe cechy w jakimkolwiek
przypadku. Podczas konstruowania prawodawca obok ogolnych cech podmiotu wskazuje
rowniez inne jego cechy, ktore sa cechami dodatkowymi (specjalnymi). Podmiot ktory
posiada takie cechy nazywa si¢ specjalnym podmiotem przestgpstwa. W w/w artykule
prawodawstwo po raz pierwszy wydalo normatywne okreslenie specjalnego podmiotu
przestepstwa — ,, Podmiotem specjalnym przestepstwa jest osoba fizyczna, poczytalna, jaka
dokonala czynu w wieku, od ktorego moze nastepowac odpowiedzialnos¢ karna, przestepstwo,
ktorego podmiotem moze by¢ tylko okreslona osoba”. Istnieje podzial na grupy specjalnego
podmiotu przestgpstwa w zaleznosci od cech charakteru, mianowicie prezentuje si¢ to tak:
cechy spoteczno demograficzne (pte¢, wiek winnego, obowiazek wojskowy), stuzbowe
stanowisko osoby (przyktadowo moze by¢ to oszustwo finansowe zgodnie z art. 222 k.k.
Ukrainy albo otrzymanie tapowki zgodnie z art. 368 k.k. Ukrainy), zawdd winnego
(odpowiednie wyksztatcenie albo fachowe nawyki), status cywilnoprawny (przyktadowo
moze to by¢ zdrada panstwowa zgodnie z art. 111 k.k. Ukrainy albo szpiegostwo zgodnie z

art. 114 k.k. Ukrainy), wspotzalezno$ci z poszkodowanym (przyktadowo uchylanie si¢ od
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zaptaty alimentéw na utrzymanie dzieci zgodnie z art. 164 k.k. Ukrainy), charakterystyka
osoby w kontekscie jej poprzedniego postgpowania (przyktadowo wczesniejsze osadzenie za
umysle zabdjstwo zgodnie z art. 115 ust. 2 pkt. 13 k.k. Ukrainy). W tych wypadkach, gdzie
cechy specjalnego podmiotu przestgpstwa sa przewidziane prawem, czyli jest on
strukturalnym elementem typu konkretnego przestgpstwa, sa one obowiazkowe i1 okreslaja
obecno$é albo nicobecno$é¢ typu przestepstwa®. W polskim ustawodawstwie karnym, k.k.
dzieli wszystkich sprawcow na ogoélnych i indywidualnych. Odbywa sig to za pomoca zaimka
,Kto...” 1 przyktadem tu moze by¢ art. 148 k.k. ,,Kto zabija cztowieka™ albo art. 278 k.k.
,Kto zabiera w celu przywlaszczenia cudza rzecz ruchoma”. Przestgpstwa z wymienionych
artykutow sa powszechne bo sprawca moze by¢ kazdy. Osoba popetniajaca jedno lub drugie
Ww/W przestgpstwo jest sprawca ogdlnym. Natomiast sprawca indywidualnym nie moze by¢
kazdy. Przyktadowo moze to by¢ osoba publiczna zgodnie z art. 115 k.k. ktory za osoby
publiczne okresla: prezydenta RP, posta, senatora, radnego, sgdziego, tawnika sadowego,
prokuratora, komornika, opiekuna sadowego, osobg decydujaca w sprawach o wykroczenia
lub w organach dyscyplinarnych, ktore dziataja na podstawie prawa, pracownik administracji
rzadowej, innego organu panstwowego albo organu samorzadu terytorialnego, oprocz tych,
ktorzy wykonuja dziatalno$¢ ustugowa, a takze inna osoba ktdéra ma prawo do wydawania
decyzji administracyjnych, pracownik organu kontroli panstwowej albo organu kontroli
samorzadu terytorialnego, oprocz tych, ktorzy petnia funkcje ustugowe, osoba, ktéra zajmuje
stanowisko kierownicze w innej instytucji panstwowej, urz¢dnik organu ochrony
bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz stuzby wigziennej, osoba petniaca faktyczna
stuzbe wojskowa. W $wietle artykulu 21 k.k. Ukrainy, ktéry okresla, ze ,,0soba, ktora
dokonala przestepstwa w stanie nietrzezwosci lub na skutek uzycia alkoholu, narkotykow albo
innych substancji odurzajqcych, dziatajqacym na zatoZeniu prawa” praktyka wraz z teorig byty
jednomyslne co do tego, zeby osoby takie uzna¢ za poczytalne, gdyz badacze zagadnienia
wywnioskowali, ze zwykla nietrzezwos$¢ fizjologiczna nie wyczerpuje znamion medycznego
kryterium poczytalno$ci. Takie wnioskowanie zostalo uznane za sprawiedliwe bo konsumpcja
alkoholu czy narkotykéw nie $wiadczy o tym czy kto$ jest chory psychicznie i nie zmienia

istotnie jego zdrowia psychicznego.

Przy ocenie odpowiedzialno$ci karnej po spozyciu alkoholu lub zazyciu narkotykow
lub innych podobnych s$rodkéw wyltaczona jest obecno$¢ medycznego kryterium

niepoczytalnosci 1 zachowania zdolnosci umystowych nie zwracajac uwagi na zaktocenia

® Dzieto cytowane, s. 199
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proceséw umystowych i wolnosciowych. W doktrynie W. S. Ortow oznajmit ,,(...) w stanie
fizjologicznej nietrzezwos$ci nie wypacza si¢ istotnie poprawne postrzeganie otoczenia
zewngtrznego. Dlatego stanu psychozy w postaci patologicznej nietrzezwosci. Uznaniu
nietrzezwosci fizjologicznej za stan chorobowy, przeczy prawo i dane medyczne. Wiedzie
ono do Scisle biologicznego podejScia w ocenie stanu nietrzezwosci, ktéra nadmiernie
rozszerza granice choroéb psychicznych.”. Od zwyklej nietrzezwosci nalezy odréznié
nietrzezwo$¢ patologiczna, poniewaz patologiczna zalicza si¢ do zaburzen psychicznych
spowodowanych od nadmiernej nietrzezwosci. Nietrzezwos$¢ patologiczna nie jest
nietrzezwoscia fizjologiczng tylko czasowym zaburzeniem psychicznym — doktadniej méwiac
czasowa niepoczytalnoscia. Na patologiczna nietrzezwos¢ choruja najczesciej osoby
ostabione somatycznie tj. ostabienie dotyczace ciala, odnoszace si¢ do cielesnosci, fizycznosci
albo urazéw glowy. Popelnienie przestepstwa przez osobg z czasowa niepoczytalnos$cia jest
poddawane ekspertyzie sadowo-psychiatrycznej, ktora okresli czy osoba ta byla §wiadoma
popetnionych przez nia zabronionych czynéw/czynu. Na podstawie takiej ekspertyzy osoba z
taka niepoczytalno$cia moze by¢ uznana za niewinng popetnionego przestgpstwa, i w takim
wypadku nie podlega odpowiedzialno$ci karnej. Kodeks karny Ukrainy tak samo jak kodeks
karny Rzeczpospolitej Polskiej okreslaja stan nietrzezwosci jako okoliczno$¢ obciazajaca
dokonanie danego szeregu przestepstw. Artykut 115 §16 polskiego k.k. okresla stan
nietrzezwosci — ,, Stan nietrzezwosci w rozumieniu tego kodeksu zachodzi, gdy: 1) zawartos¢
alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila albo prowadzi do stezenia przekraczajqcego te
warto$é lub 2) zawartosé alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo
prowadzi do stezenia przekraczajqcego te wartosc.”, okreslenie takich parametrow znacznie
utatwia egzekwowanie odpowiedzialnosci prawnej. Normy w czgsciach szczegolnych k.k. RP
1 k.k. Ukrainy przewiduja jednomyslnie stan nietrzezwos$ci jako okolicznosci o charakterze
okreslajacym kwalifikowany rodzaj przestgpstwa. W wielu panstwach znana jest
odpowiedzialno$¢ karna podmiotow zbiorowych, czyli przyktadowo spoétka (zorganizowana
zbiorowos¢ ludzka). W wypadku gdy podmiot zbiorowy w ramach swojej dziatalnosci
narusza lub dziala wbrew prawu poprzez istotne naruszenie znamion przestgpstwa, a nie da
si¢ wskaza¢ konkretnej osoby fizycznej, ktdra popetita czyn zabroniony prawem lub dziata
W jego imieniu, to w polskim kodeksie karnym mozna stwierdzi¢ odpowiedzialno$¢ podmiotu
zbiorowego zgodnie z art. 52 k.K. — ,, W wypadku skazania za przestepstwo przynoszqce
korzys¢ majqtkowq osobie fizycznej, prawnej lub jednostce organizacyjnej nie majqcej
osobowosci prawnej, a popetnione przez sprawce dziatajqcego w jej imieniu lub interesie, sqd

Zobowiqzuje podmiot, ktory uzyskat korzys¢ majatkowq, do jej zwrotu w catosci lub w czesci
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na rzecz Skarbu Panstwa, nie dotyczy to korzysci majatkowej podlegajqcej zwrotowi innemu
podmiotowi.”. W dniu 28 pazdziernika 2002 roku zostala uchwalona ustawa zatytulowana:
Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za czyny popelnione pod grozba Kkary.
W rozumieniu tej ustawy za podmiot zbiorowy uwaza si¢ osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (tzw. utomne osoby prawne wedtug
doktryny prawa cywilnego), ktorej odrgbne przepisy przyznaja osobowo$¢ prawna.
Odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego zalezy od popeinienia czynu zabronionego osoby

fizycznej nalezacej do tego podmiotu zbiorowego.

Bibliografia: Wiktor D. Basaj, Pawel L. Fris, Stanistaw L. Stadniczenko, Poréwnawcze Prawo Karne
Rzeczpospolitej Polskiej i Ukrainy w kontekscie Unii Europejskiej, Teresa Dukiet-Nagérska, Stanistaw Hoc,
Michal Kalitowski, Olga Sitarz, Leon Tyszkiewicz, Leszek Wilk, Prawo karne. Czg$¢ ogodlna, szczegdlna i
wojskowa, LexisNexis wyd. 2, Warszawa 2010, Red. Jerzy Zajadio., Leksykon wspbtczesnej teorii i filozofii
prawa. Warszawa: C.H. Beck, 2007, Wiestaw Lang, Spor o pojecie odpowiedzialnosci prawnej, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika: Prawo”. 37, 1969, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,
Kodeks karny ukrainy.
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Artem Mazur

Student Il roku finansow i rachunkowo$ci

DOCHODY WLADZ SAMORZADOWYCH W UKRAINIE

Jak oddzielna ekonomiczna kategoria, dochody miejscowych budzetow wyrazaja
zakres stosunkéw ekonomicznych spoteczenstwa, ktory jest zwiazany z ksztattowaniem,
podziatem i uzyciem finansowych zasobow regionalnego poziomu, i ktéry wykorzystuje si¢
migdzy miejscowymi organami wiladzy dla zabezpieczenia potocznych i perspektywnych

zadan rozwojowi regionu.

Dochody miejscowych budzetow maja odpowiednia prawodawcza bazg - Konstytucja
Ukrainy, Budzetowy kodeks, Prawa Ukrainy "O podatkowym systemie Ukrainy",

"O miejscowym samorzadzie w Ukrainie" i innych normatywnych aktach.

W Prawie "O miejscowym samorzadzie w Ukrainie" przewidziano, ze dochody
miejscowych budzetoéw formuja si¢ kosztem wiasnych, okreslonych prawem zrodet i
przymocowanych w ustalonym przez prawo trybie ogélnopanstwowych podatkéw, zebran i
innych obowiazkowych sptat. Dochody miejscowych budzetéw rejonowych rad w miastach
(w razie ich stworzenia) formuja si¢ odpowiednio do objgtosci uprawnien, co wyznacza sig
odpowiednimi miejskimi radami. W zyskowej czeéci miejscowego budzetu zaczynajac od
1998 r. oddzielnie wydzielaja si¢ dochody, konieczne dla wykonania wlasnych uprawnien, i
dochody, konieczne dla zabezpieczenia wykonania wydelegowanych prawem uprawnien

organdéw wiladzy wykonawcze;j.

Zaczynajac z 2000 r. dochody wlaczaja ogdélny fundusz i specjalny fundusz. Dzi$§ na
ksztattowanie miejscowych budzetéw istnieja dwa poglady. Zwolennicy jednego z ich
uwazaja, ze miejscowe budzety powinny formowac si¢ "od spodu", czyli zabezpieczywszy
potrzeby konkretnej administracyjno-terenowej jednostki, a nadmiar kosztow przekazywac do
wyzszych budzetow. Zwolennicy innego punktu widzenia - przeciwnie, uwazaja, ze trzeba
najpierw zabezpieczy¢ ogolnopanstwowe potrzeby, czyli miejscowym budzetom zostawié
tylko zabezpieczenie minimalnych potrzeb, i w przypadku obecnosci kosztow - rozdziela¢ ich

migdzy wszystkimi odpowiednimi administracyjno-terenowymi jednostkami.

Dla osiagnigcia optymalnego zabezpieczenia ogoélnopanstwowego i miejscowych

budzetow i proporcjonalnosci migdzy nimi powinny by¢ dotrzymane takie warunki:
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e Jednos¢ budzetu i panstwowego planu ekonomicznego i socjalnego rozwoju.

e Zabezpieczenie kazdego budzetu odpornymi dochodami, ktére $cisle zwiazane z
ekonomiczna, socjalna i ekologiczna sytuacja regionu.

e Zréwnowazono$¢ kazdego budzetu bez wzglgdu na objgtos¢ przymocowanych za nim
zyskowych zrédet.

e Zainteresowanie panstwowych i miejscowych witadz w udanym wykonaniu planow
ogolnopanstwowych dochodoéw(podatkowych 1 niepodatkowych) na terytorium
konkretnego regionu.

e Zabezpieczenie rownomierno$ci nadej$¢ kosztow 1 usunigcia zwtok
Zroédia dochodow miejscowych budzetow.

Zrédta dochodéw miejscowych budzetow formuja si¢ odpowiednio do ustawodawstwa
Ukrainy, w szczegdlnosci Budzetowego kodeksu, instruktywnych materiatdéw Gabinetu
Ministrow Ukrainy Dochody miejskich, rejonowych, osiedlowych, wiejskich budzetéw

formuja si¢ wedlug tych prawnych akt, a takze decyzji odpowiednich rad deputowanych.

Po raz pierwszy przy ksztalttowaniu zyskowej czgsci miejscowych budzetow w 2001 r.

byty zastosowane nowe podejscia do ich napetnenia, a mianowicie:

e dochody miejscowych budzetow powinny planowac¢ si¢ na formutkowej podstawie;
e obwodowym radom zabroniono zwigksza¢ objgtos¢ dochoddéw ponad te, co jest

okreslone Prawem Ukrainy "O Panstwowym budzecie Ukrainy na 2001 rok”

W Budzetowym kodeksie przewidziana zostata struktura miejscowych budzetow,
ktora wiacza nadejscie 1 koszty na wykonanie uprawnien organéw wiladzy ARK (Krymu),
miejscowych panstwowych administracji i organow miejscowego samorzadu. Wszystkie

nadejscia 1 koszty sa sktadnikami jednego bilansu odpowiedniego budzetu.
Sklad dochodéw, co przymocowujg si¢ do dochodu wladz samorzadowych.

Do dochodéw, co przymocowuje si¢ za budzetami miejscowego samorzadu i
uwzglednia si¢ przy wyznaczeniu objgtosci migdzybudzetowych transferow, naleza

nastepujace podatki i zebrania (obowiazkowe splaty) :

e podatek dochodowy od obywateli w czesci, okreslonej Budzetowym kodeksem;

e panstwowe cto w czgsci, co nalezy odpowiednim budzetom,;
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e placa za licencje na prowadzenie pewnych rodzajow gospodarczej dziatalnosci i
certyfikaty, co jest odpowiednia rada wykonawczych organow;

e placa za panstwowa rejestracje subiektow przedsigbiorczej dziatalno$ci, co jest
odpowiednia rada wykonawczych organow;

e placa za handlowy patent na spelnienie niektérych rodzajow przedsigbiorczej
dziatalnosci (z wyjatkiem ptacy za nabycie handlowych patentéw punktami sprzedazy
produktéow (przemyshu naftowego stacyjnymi benzynowymi stacjami, zaopatrujacymi
punktami), co jest odpowiednia rada wykonawczych organow;

e nadejécie administracyjnych kar, co naktada si¢ odpowiednia rada wykonawczych
organow albo utworzonymi w ustalonym trybie administracyjnymi komisjami;

e jedyny podatek dla subiektow matej przedsigbiorczosci w cze$ci, co nalezy

odpowiednim budzetom.

Podatki 1 zebrania (obowiazkowe sptaty), zaznaczone w Budzetowym kodeksie,
sktadaja koszyk dochodéw, co przymocowuje si¢ za budzetami miejscowego samorzadu i

uwzgledniaja si¢ przy wyznaczeniu objgto$ci migdzybudzetowych transferow.
Normatywy odliczen.

Do dochodow budzetéw miast Kijowa 1 Sewastopola zalicza si¢ 100% ogodlnej

objetosci podatku dochodowego od obywateli, co sprawia si¢ na terytorium tych miast.

Do dochodow budzetéw miast republikanskiego (w Autonomicznej Republice Krym) i
obwodowego podporzadkowywania zalicza si¢ 75% od ogolnej objgtosci podatku

dochodowego od obywateli, co sprawia sig¢ na terytorium tych miast.

Do dochodéw budzetéw miast rejonowego podporzadkowywania, wsi, osiedl czy ich
zjednoczen zalicza si¢ 25% od ogolnej objetosci podatku dochodowego z obywateli, co

sprawia si¢ na tym terytorium.
Sklad dochodéw budzetu ARK i obwodowych budzetow.

Dla zabezpieczenia realizacji wspdlnych spoteczno-ekonomicznych i kulturalnych
programéw terytorialnych gromad dochody budzetu Autonomicznej Republiki Krym i
obwodowych  budzetéw, ktoére uwzgledniaja si¢ przy wyznaczeniu objgtosci

migdzybudzetowych transferow, formuja sig:
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e 25% podatku dochodowego z obywateli, co sptaca si¢ na odpowiednim terytorium;

e 25% place za ziemig, co sprawia si¢ na terytorium Autonomicznej Republiki Krym i
odpowiedniego obwodu;

e place za licencje na prowadzenie pewnych rodzajow gospodarczej dzialalnosci i
certyfikaty, co wydaje si¢ Rada ministrow Autonomicznej Republiki Krym i

obwodowymi panstwowymi administracjami.

Dla zabezpieczenia realizacji wspélnych spoteczno-ekonomicznych i kulturalnych
programéw terytorialnych gromad dochody rejonowych budzetéow, ktore uwzgledniaja sig

przy wyznaczeniu objgto$ci migdzybudzetowych transferow, formuja sig:

e 50% podatku dochodowego z obywateli, co sprawia si¢ na terytorium wsi, osiedl,
miast rejonowego podporzadkowywania i ich zjednoczen;

e 15% place za ziemig, co splaca si¢ na terytorium wsi, osiedl, miast rejonowego
podporzadkowywania i ich zjednoczen;

e place za licencje na prowadzenie pewnych rodzajow gospodarczej dziatalno$ci i
certyfikaty, co jest rejonowymi wymogami administracyjnymi natozonymi przez
panstwo;

e place za panstwowa rejestracj¢ subiektow przedsigbiorczej dziatalnosci, co jest
rejonowymi wymogami administracyjnymi nalozonymi przez panstwo;

e nadejscie administracyjnych kar, co jest rejonowymi wymogami administracyjnymi
natozonymi przez panstwo; albo utworzonymi nimi w ustalonym trybie

administracyjnymi komisjami.
Sklad dochodow budzetow rejonow w miastach.

Sktad dochodéw budzetéw rejondw w miastach (w razie ich stworzenia) wyznacza si¢

miejska radq odpowiednio do uprawnien, przekazanych rejonowym radom w miastach.

Dochody miejscowych budzetow nie uwzglednia si¢ przy wyznaczeniu objgtosci

migdzybudzetowych transferéw. Do dochodéw miejscowych budzetow naleza :

e miejscowe podatki i zebrania, co zalicza si¢ do budzetéw miejscowego samorzadu;
e 100% ptacy za ziemig - dla budzetéw miast Kijowa 1 Sewastopola; 75% ptacy za

ziemi¢ - dla budzetow miast republikanskiego (Autonomicznej Republiki Krym) i



obwodowego podporzadkowywania; 60% ptacy za ziemig - dla budzetow wsi, osiedl,
miast rejonowego podporzadkowywania i ich zjednoczen;

e podatek z wlascicieli motoryzacji 1 innych samobieznych maszyn i mechanizméw w
czesci, co zalicza si¢ do odpowiedniego budzetu;

¢ nadejscie sum odsetek za korzystanie tymczasowe wolnymi srodkami budzetowymi;

e podatek na produkcje, co zalicza si¢ do budzetow miejscowego samorzadu,

e nadejscie dywidend, policzonych na akcje (czesci, udziaty) gospodarczych spotek, co
jest u wlasno$ci odpowiedniej terytorialnej gromady;

e placa za zabrudzenie przyrodniczego srodowiska naturalnego w czgsci, co zalicza sig
do odpowiedniego budzetu;

e koszty od alienacji majatku, ktora przebywa w komunalnej wtasnosci, w tej liczbie od
sprzedazy dziatek rolnych nierolniczego mianowania, co przebywa w komunalnej
wlasnosci;

e utrwalony rolniczy podatek w czgs$ci, co zalicza si¢ do budzetow miejscowego
samorzadu;

e placa za dzierzawe majatkowych komplekséw, co przebywa w komunalnej wtasnosci;

e nadej$cie od miejscowych pienigzno-rzeczowych loterii;

e placa za gwarancje, nadane z dotrzymaniem warunkow, okreslonych Budzetowym
kodeksem;

e wlasne nadejscia budzetowych instytucji, co utrzymuje si¢ kosztem odpowiedniego
budzetu;

e podatek na dochdd przedsigbiorstw komunalnej wtasnosci;

e splaty za specjalne uzycie bogactw naturalnych miejscowego znaczenia;

e inne nadej$cia, przewidziane prawem.
Hanxom:xeHHs 10 O101KeTy PO3BHTKY.
Nadejscia do budzetu rozwoju miejscowych budzetéw wiaczaja:

e koszty od alienacji majatku, ktéra przebywa w komunalnej wtasnosci, w tej liczbie od
sprzedazy dziatek rolnych nierolniczego mianowania;

e nadejscie dywidend, policzonych na akcji (czgsci, udziaty) gospodarczych spotek, co
jest u wlasnosci odpowiedniej terytorialnej gromady;

e koszty od powrotu pozyczek, ktore nadawaly sie¢ z odpowiedniego budzetu do nabrato

mocy prawnej Budzetowym kodeksem, i odsetki sptacone za korzystanie z nich;
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e koszty, ktore udzielaja si¢ z innej czesci miejscowego budzetu wskutek decyzji
odpowiedniej rady;
e zapozyczania, zrealizowane w trybie, okreslonym Budzetowym kodeksem 1 innymi

prawami UKkrainy;

e subwencje z innych budzetow na wykonanie inwestycyjnych projektow.

Whioski.

1. Nie zwazajac na istnienie odpowiedniej prawodawczej bazy w budzetowych
sprawach, wyraznego mechanizmu ksztaltowania dochodéw jeszcze nie stworzono, o
czym $wiadcza problemy napetniania wielu miejscowych budzetow.

2. Zrédta dochodow budzetu sa okreslone w Budzetowym kodeksie. Koniecznie wymaga
to efektywnegp opracowania, co jest uzasadnione mechanizmem migdzybudzetowych
transferow.

3. Przy napehianiu miejscowych budzetow konieczym jest uwzglednienie nie tylko
potocznego ekonomicznego stanu administracyjno-terenowego jednostek, a takze

jeszcze potencjalnego.
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