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SLOWO WSTEPNE

Wspotczesnie gospodarka narodowa stoi przed wieloma wyzwaniami.
W glownej mierze wyzwania te wynikajag z dwu rownoleglych — chociaz
wzajemnie powigzanych - tendencji charakteryzujacych epoke obecna. Pierw-
sza tendencja to postepujaca integracja gospodarek narodowych. Integracja
przekracza juz ramy kontynentalne - dokonuje si¢ ona juz w ramach procesu
globalizacji.

Drugia tendencja to jako$ciowe przyspieszenie postepu technologicznego,
w tym zwlaszcza informatyzacji. Proces postepu technologicznego w coraz
wiekszym stopniu jest determinowany przez rosnacg innowacyjnosé. Osiagnie-
cie wysokiej innowacyjnosci wymaga szybkiej akumulacji kapitatu ludzkiego
1 spotecznego.

Unia Europejska, ktdra jest naturalnym otoczeniem ekonomicznym gospo-
darki polskiej, bolesnie doswiadczyta skutkow globalnego kryzysu finanso-
wego. Dla UE — a tym samym dla Polski — wypracowanie racjonalnych zasad
polityki fiskalnej pozostaje waznym wyzwaniem. Rozwazeniu aktualnych
(oraz potencjalnych) wyzwan dla finanséw publicznych po$wiecona jest
Cze¢s$¢ 1 pracy.

Cze$¢ 11 analizuje wybrane aspekty wplywu procesu globalizacji na prakty-
ke rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej w skali ,,mikro”. W $wietle
analiz przedstawionych w tej Czgsci rysuje si¢ potrzeba rozwazenia znacznych
dostosowan rachunkowosci krajowej do wymagan narzucanych przez procesy
umiedzynarodowienia gospodarek narodowych

Cze$¢ 111 poswigcona jest wybranym zagadnieniom innowacyjnos$ci
i budowania kapitalu ludzkiego. Zagadnienia te obejmuja problematyke inno-
wacyjnosci na szczeblu przedsi¢biorstw, regiondéw i1 branz. Rozwaza si¢ tu
takze szczegdlny rodzaj kapitatu niematerialnego, ktérego akumulacja powin-
na by¢ intensywnie wspierana. Kapitalem tym mie¢dzynarodowy wizerunek

kraju i jego reputacja.

Leon Podkaminer
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NOWE WYZWANIA DLA BANKOW CENTRALNYCH
— CZEGO NAUCZYL NAS GLOBALNY KRYZYS
FINANSOWY?

Streszczenie

Globalny kryzys finansowy podwazyt zaufanie do wspolczesnego systemu finansowego.
W efekcie, pojawily si¢ koncepcje radykalnej reformy systemu monetarnego i jego regulacyjno—
instytucjonalnego otoczenia, wigczajgc w to, z jednej strony, tzw. Chicago Plan, jak tez system
tzw. wolnej bankowosci z drugiej. Analiza przeprowadzona w tym artykule wskazuje, ze wdro-
Zenie takich skrajnych rozwigzan bytoby nieodpowiednie i obarczone bardzo wysokim ryzykiem.
Rozsqdng alternatywq wydaje si¢ raczej wzmocnienie obecnego systemu poprzez ograniczenie
zidentyfikowanych stabosci. Nalezy przede wszystkim uzupelni¢ paradygmat polityki makroeko-
nomicznej o mozliwie efektywny nadzor makroostroznosciowy, a takze powierzy¢ nadzor mikro-
ostroznosciowy bankowi centralnemu. Jednoczesnie, powinno sie takze wzmacniaé odpornosé
gospodarki i systemu finansowego na kryzys — w tym zakresie kluczowe jest wzmocnienie bazy
kapitatowej systemu bankowego. Nalezy byé rowniez przygotowanym na aktywne zarzgdzanie
kryzysem, w ktorym kluczowa rola przypada bankom centralnym. Po pierwsze, rozszerzona
powinna zostaé formuta pozZyczkodawcy ostatniej instancji, co zapobiega zalamaniu systemu
finansowego. Po drugie, bank centralny powinien by¢ gotowy do prowadzenia skupu aktywow
w ramach niestandardowej polityki pienig¢znej (ang. quantitative easing — QF), ktora w warun-
kach recesji udraznia kanat kredytowy, a w razie wystgpienia recesji bilansowej, wydatnie
zwigksza przestrzen do oddziatywania polityki fiskalnej. Jednoczesnie, w przypadku kryzysu
w systemowo waznych instytucjach finansowych, witadze fiskalne muszq by¢ przygotowane
na podtrzymanie ich funkcjonowania (bail-out). Wyposazenie bankéw centralnych w nowe
instrumenty nie daje oczywiscie pelnej gwarancji unikniecia kryzysu w przyszilosci, pozwala
Jjednak mie¢ poczucie, ze lekcja z obecnego kryzysu zostata wiasciwie odrobiona i prawdopo-
dobienstwo wystgpienia bardzo kosztownych kryzysow w przysztosci powinno by¢ nizsze.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, system monetarny, stabilnos¢ finansowa, polityka
makroostroznosciowa, uporzqgdkowana likwidacja bankow, bank centralny, kredyt ostatniej
instancji, recesja bilansowa, luzowanie ilosciowe polityki pienieznej.

Wstep

Niniejszy artykut powstat w zwigzku z udziatem autora w Migdzynarodo-
wej Konferencji Naukowej pt. Gospodarka narodowa wobec wspotczesnych
procesow gospodarczo-finansowych w Europie, zorganizowanej przez Wyzsza

" Artykut prezentuje wylacznie poglady autora i nie powinien by¢ inaczej interpretowany.
Autor pragnie wrazi¢ podzigkowania Panu Tomaszowi Kleszczowi za wnikliwe uwagi i cen-
ne sugestie dotyczace tekstu.



PIOTR J. SZPUNAR

Szkote¢ Finansow i Prawa w Bielsku-Biatej. Najwazniejsze tezy artykutu
zostaly wygloszone podczas tej konferencji w dniu 18 maja 2017 r.

Artykul stanowi kontynuacj¢ badan autora nad rolg banku centralnego
w zapewnianiu stabilno$ci finansowej 1 makroekonomicznej, ktore sg warun-
kami niezbgdnymi dla osiggniecia trwatego wzrostu gospodarczego i dobro-
bytu. Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie oraz wskazanie na potrzebg
sformalizowania nowych funkcji banku centralnego, jakie — zdaniem autora
— powinny by¢ efektem refleksji nad przyczynami i przebiegiem §wiatowego
kryzysu finansowego.

Metody badawcze zastosowane do realizacji tego zamierzenia obejmujg
analize literatury i badan obcych oraz metod¢ dedukcyjna. Autor wykorzystu-
je takze wyniki swoich wczesniejszych badan oraz doswiadczenia zdobyte
podczas pracy w Narodowym Banku Polskim oraz w Europejskiej Radzie
Ryzyka Systemowego i Europejskim Systemie Bankow Centralnych.

Inspiracja do napisania tego artykutu byty studia nad przyczynami i kon-
sekwencjami globalnego kryzysu finansowego. Globalny kryzys finansowy stat
si¢ bowiem przelomowym wydarzeniem dla zmiany postrzegania roli oraz
funkcjonowania polityki gospodarczej, w szczegdlnosci zas roli bankéw cen-
tralnych. Kryzys poprzedzony zostat relatywnie dtugim okresem stabilizacji
wzrostu gospodarczego i niskiej inflacji, okreslanego mianem great moderation.
W latach 1985-2005 zmienno$¢ PKB i inflacji w Stanach Zjednoczonych byta
nizsza niz we wczesniejszych okresach, kiedy to gospodarka amerykanska
borykata sie z wysoka inflacja, a takze stagflacja.” Stabilizacje gospodarki
przypisywano ogolnej poprawie jakosci prowadzenia polityki makroekonomicz-
nej, zwlaszcza polityki pieni¢znej i zwigzanego z tym trwalego obnizenia si¢
inflacji.’ Trwale niska inflacja stata sie mozliwa dzieki zdecydowanej, kosz-
townej dezinflacji w Stanach Zjednoczonych przeprowadzonej przez Fed pod
kierownictwem P. Volcker’a na poczatku lat 80-tych XX wieku. Poza niska
inflacja, w okresie przedkryzysowym dominowato takze poczucie stabilnosci
finansowej. Wydawato si¢, ze nadzor finansowy dziata skutecznie, cho¢ nie
nadmiernie restrykcyjnie, dzigki czemu instytucje finansowe funkcjonowatly
z reguly stabilnie, czemu towarzyszyt dynamiczny rozwdj rynkow finansowych
i nowych produktow. Niestety okres ten okazat si¢ swoistym czasem ,,ciszy
przed burza”, nie doceniono bowiem istotnych aspektow funkcjonowania
systemu finansowego, skutkujacych narastaniem ryzyka systemowego.’

> 0. Blanchard, J. Simon (2001), The Long and Large Decline in U.S. Qutput Volatili-
ty, Brookings Papers on Economic Activity, 2001(1), ss. 135-164.

’ B. Bernanke, (2004), The Great Moderation [w:] The Taylor Rule and the Transforma-
tion of Monetary Policy, Institutions Press Publication Hoover.

* P. Szpunar, (2014), Macroprudential Policy: Rationale and Challenges [w:] Macropru-
dential Supervision in Insurance, Theoretical and Practical Aspects, red. J. Monkiewicz,
Palgrave, London.
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Wysokie koszty 1 negatywne implikacje kryzysu daty impuls do dyskusji
dotyczacej stabilnosci systemu polityki ekonomicznej panstwa, w tym sys-
temu monetarnego. Debata nad przyczynami kryzysu nie zakonczyta si¢
jednoznacznymi konkluzjami. Z jednej strony argumentowano, ze do narasta-
nia ryzyka systemowego przyczynity si¢ przede wszystkim btedy w polityce
monetarnej.” Inni autorzy wskazywali raczej na procesy zachodzace w sekto-
rze finansowym i niedostateczny nadzor nad nimi, w tym brak nadzoru ma-
kroostroznosciowego, ktorego zadaniem bytoby identyfikowanie i ograniczanie
ryzyka systemowego.’

Ten ostatni poglad zyskat z czasem na znaczeniu’ i skutkowat powotaniem
do zycia organow nadzoru makroostrozno$ciowego, w tym we wszystkich
krajach cztonkowskich oraz na poziomie UE, w postaci Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego (ESRB). Ubogie jeszcze doswiadczenia ze stosowaniem
polityki makroostroznosciowej nie przeszkodzity jednak w formutowaniu kry-
tyki, przynajmniej w czgsci stusznie wskazujacej na ograniczenia skutecznosci
narzedzi makroostrozno$ciowych. Efektem kryzysu byto takze w wielu krajach
(czesto ponowne) umiejscowienie nadzoru mikroostroznosciowego w struktu-
rach banku centralnego. Stato si¢ tak m.in. w Wielkiej Brytanii, gdzie przed
kryzysem nadzor finansowy funkcjonowat poza strukturami banku centralnego.
Model ten zawiddt, zardbwno w zakresie identyfikacji i przeciwdzialania ryzy-
ku, jak 1 w zakresie kooperacji z instytucjami sieci bezpieczenstwa finanso-
wego podczas kryzysu.

Pojawity sie takze inne nurty rozwazan, ktore wywodza przyczyny kryzy-
su z immanentnych stabosci wspodtczesnego systemu monetarnego. W mysl
tych pogladow wing za kryzys ponosi nie tyle system finansowy, czyli insty-
tucje, rynki i ich wzajemne powigzania, co sam model funkcjonowania wspot-
czesnego pienigdza. W tym nurcie nawigzuje si¢ zwykle do btedow w polity-
ce monetarnej, jako gtownej przyczyny kryzysu. Miatoby to wskazywacé,
ze pozadanym kierunkiem zmian systemu monetarnego powinna by¢ wigksza
rola samoregulacji rynkowej, a nawet ,,wolna bankowos¢”. Eliminowaloby to
mozliwosci popetniania kosztownych btedow przez banki centralne, gdyz sto-
py procentowe ustalane bylyby w procesach rynkowych. Przewaza jednak, co
zrozumiale, przeciwny nurt rozwazan, wskazujacy na raczej zbyt duza swo-
bode¢ dziatania systemu finansowego 1 brak dostatecznej kontroli panstwa nad
kreacja pienigdza. Poglady te wprost nawigzuja do nadmiernej akcji kredytowe;j
i zwigzanej z nig nierownowagi na rynku aktywow, jako przyczyn kryzysu.

* J. Taylor, (2009), The Financial Crisis and the Policy Responses: an Empirical Analy-
sis of What Went Wrong, NBER Working paper 14631.

% L. Svensson, (2011), Monetary Policy After the Crisis. Asia’s Role In The Post-Crisis
Global Economy, Federal Reserve Bank of San Francisco.

" np. implikacje instytucjonalne raportu: de J. Larosiere i in., (2009), The High-Level
Group on Financial Supervision in the EU Report.
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Krytyka skutecznos$ci polityki makroostrozno$ciowej wzmacnia ten nurt, bo
skoro nawet dodatkowy nadzor systemowy nie jest w stanie zapobiec kolejnym
kryzysom, to musi to oznacza¢, ze sa one immanentnie wpisane w system
monetarny funkcjonujagcy w obecnym ksztalcie.

W ramach tych dwoch przeciwstawnych nurtéw, pojawity si¢ odpowiednio
propozycje radykalnych zmian systemowych: ,,od$wiezone” koncepcje wolnej
bankowosci® z jednej strony i wzmocnienie roli panstwa w mechanizmie kre-
acji pienigdza’ z drugiej. Koncepcje te same nie s3 jednak wolne od problemoéw,
przeciwnie mozna postrzega¢ je jako wysoce ryzykowne. Ich wprowadzenie
z duza doza prawdopodobienstwa samo staloby si¢ zarzewiem kolejnego kry-
zysu i destabilizacji pienigdza. Dlatego warto zastanowi¢ si¢ raczej nad
naprawa — na ile to mozliwe — obecnie funkcjonujacego systemu monetarnego,
niz jego rekonstrukcja, ktora de facto bytaby raczej destrukcjg. Zagadnienie
to jest przedmiotem niniejszego opracowania, przy czym akcent zostat poto-
zony przede wszystkim na role banku centralnego w nowym systemie.

Opracowanie sktada si¢ z czterech czgsci oraz podsumowania. W pierwszej
czesci autor zarysowuje wybrane koncepcje alternatywnych systemoéw mone-
tarnych. Koncepcje te poddano krytycznej analizie, ktorej wyniki jednoznacz-
nie wskazuja, ze wdrozenie proponowanych rozwigzan generowatoby wysokie
ryzyko zalamania systemu gospodarczego z trudnymi do przewidzenia konse-
kwencjami. Konieczne jest zatem raczej doskonalenie obecnego systemu, niz
jego porzucenie na rzecz watpliwych eksperymentéw. W kolejnych czesciach
opracowania omawiane sg wybrane dzialania na rzecz naprawy obecnego
systemu monetarnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli banku centralnego.
W czesci drugiej omowiono uzupehienie paradygmatu polityki gospodarczej
o nadzor makroostroznosciowy, ktorego celem jest diagnozowanie i ogranicza-
nie ryzyka systemowego. Wskazano, ze utworzenie nadzoru makroostrozno-
sciowego, cho¢ pozadane, nie moze gwarantowaé pelnego powodzenia
w zapobieganiu przysztym kryzysom. Dlatego tez, poza mozliwie skuteczna
prewencja, potrzebne jest wzmocnienie odpornosci systemu finansowego
na ewentualno$¢ wystgpienia kryzysu. Zagadnieniu temu poswigcono trzecig
cze$¢ opracowania. W czesci czwartej z kolei, skoncentrowano uwage na
narzg¢dziach polityki makroekonomicznej wspierajacych aktywne zarzadzanie
kryzysem w celu tagodzenia jego negatywnych konsekwencji dla dobrobytu.
Wskazano, ze szczegolna rola w tym zakresie powinna przypas¢ bankom
centralnym, co wymaga jednak zmian w tradycyjnym rozumieniu ich zadan
i uprawnien — przede wszystkim w zakresie funkcji pozyczkodawcy ostatniej
instancji (ang. lender of last resort) oraz petnego usankcjonowania luzowania
ilosciowego w polityce pienieznej (ang. quantitative easing — QE). W podsu-

¥ P. Marszatek, (2014), Systemy pieniezne wolnej bankowosci: koncepcje, cechy, zastoso-
wanie, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
’ J. Benes, M. Kumhof, (2012), The Chicago Plan Revisited, IMF Working Paper.
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mowaniu zarysowany zostal pozadany — zdaniem autora — paradygmat polity-
ki makroekonomicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowej roli banku
centralnego.

1. Wybrane koncepcje zmiany systemu monetarnego
remedium na przyszle kryzysy?

Bezposrednig przyczyna kryzysu byta materializacja ryzyka systemowego
zwigzanego z nadmiernymi ekspozycjami bankéw na rynek nieruchomosci,
zbyt wysokg dzwignig w dziataniu bankéw (zwickszong dodatkowo poprzez
posrednictwo instytucji nieregulowanych tzw. shadow banking) i wzajemnymi
ekspozycjami w systemie finansowym. O ile te bezposrednie przyczyny
kryzysu sa do§¢ dobrze rozpoznane, o tyle identyfikacja zjawisk prowadzacych
do narastania ryzyka systemowego, ich przyczyn i znaczenia wywotuje nadal
sporo kontrowersji. Jednym tchem wymieniane s rdzne, heterogeniczne czyn-
niki takie jak: btedy w polityce fiskalnej (subsydiowanie i quasi-gwarancje dla
rynku nieruchomosci) i pieni¢znej (zbyt niskie stopy procentowe), niewystar-
czajacy nadzor finansowy (w tym zbyt niskie wymogi kapitatowe, brak ogra-
niczenia dzwigni, brak regulacji ptynno$ciowych), negatywna rola modeli
biznesowych (ang. originate and distribute model), nietrafne oceny agencji
ratingowych, wreszcie wadliwy system wynagradzania w bankach, zwykta
chciwo$¢ i brak hamulcéw moralnych w prowadzeniu biznesu."

Z calg pewnoscig wiele z powyzszych problemow taczylo si¢ z daleko
posunieta deregulacja, w ramach ktorej przelomowym zdarzeniem wydaje sig
by¢ w USA uchylenie zakazu laczenia dziatalnosci komercyjnej bankow
z dzialalnos$cig inwestycyjng. Zakaz ten wprowadzony w 1933 roku przez tzw.
ustawe Glass-Steagal Act zostat zniesiony w 1999 roku w ramach ustawy
Gramma-Leacha-Blileya, zwang réwniez Financial Services Modernization Act.
W konsekwencji zniesienia tradycyjnego rozdziatu mi¢dzy bankowos$cia
komercyjna i inwestycyjna, banki inwestycyjne zaczety taczy¢ sie z komer-
cyjnymi, narzucajac tym ostatnim kultur¢ wykorzystywania wysokiej dzwigni
finansowej, podejmowania znacznego ryzyka i dazenia do maksymalizacji
zwrotdw na kapitale. Tym samym banki inwestycyjne weszly agresywnie na
rynek finanséw detalicznych, m. in. nabywajac instytucje zajmujace si¢ udzie-
laniem kredytow hipotecznych. Nastapity liczne akwizycje i przejgcia w sys-
temie bankowym, rosta koncentracja, ewoluujac w kierunku wielkich instytu-
cji uniwersalnych. Efektem tych zmian stal si¢ mniej konkurencyjny i wysoce

"9 P. Szpunar, Polityka makroostroznosciowa jako instrument zapobiegania kryzysom fi-
nansowym [w:]| Stabilnos¢ Systemu Finansowego Warunkiem Rozwoju Gospodarczego,
red. J. Osiatynski, WSFiP, Bielsko-Biata, 2012.
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skoncentrowany system bankowy."" W wyniku tych zmian w drugiej potowie
lat 90-tych XX wieku nastgpit silny wzrost akcji kredytowej, ktory ulegt jesz-
cze znacznemu przyspieszeniu w latach 2000.

Z dzisiejszej perspektywy nietrudno oceni¢, ze wzrost akcji kredytowej,
a co za tym idzie takze tempo wzrostu podazy pieniadza, w USA, a takze
w niektorych innych gospodarkach rozwinigtych byty przed 2008 rokiem zde-
cydowanie zbyt wysokie. Ekstremalnie szybko zaréwno kredyt jak i pieniadz
przyrastal w Wielkiej Brytanii. W latach 1981-2008 podaz szerokiego agre-
gatu pienigznego M4 zwigkszyta si¢ okoto 17-krotnie podczas, gdy nominalny
PKB (a wiec juz uwzgledniajacy tempo wzrostu cen) wzrdst jedynie okoto
6-krotnie (Wykres 1). Podobne proporcje mozna zaobserwowaé takze
w USA. Szczegoélnie wyrazne przyspieszenie dynamiki podazy pienigdza na-
stapito w potowie lat 2000, co miato przede wszystkim zwigzek ze wzrostem
kredytu na zakup nieruchomosci.

Wykres 1. Podaz pieniadza M4 na tle nominalnego PKB w Wielkiej Brytanii (indeks,
1980 r. = 100).
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Office for National Statistics UK oraz Bank of England.

Silny wzrost podazy pieniagdza w okresie przed kryzysem nie wywotywat
wigkszego niepokoju przede wszystkim dlatego, ze inflacja cen konsumenta
pozostawata niska i stabilna. Rosty wprawdzie ceny aktywdw, jednak zgodnie

"' P. Szpunar, Polityka makroostroznosciowa — spojrzenie po kryzysie. [w:] Wyzwania
regulacji rynkow finansowych, (red.) W. Rogowski, Oficyna Allerhanda, Krakow-Warszawa,
2013.
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z dominujacym pogladem, nie bylo to postrzegane jako problem, ktorym
powinna zajmowaé sie¢ polityka pieniezna.'> Wprawdzie niektorzy autorzy
dostrzegali zwigzane z tym zagrozenia, jednak nie potrafili oni sprecyzowac
zadnej konkretnej recepty dla polityki pieni¢znej, ktorg daloby si¢ praktycznie
wdrozy¢." Skoro bowiem inflacja cen konsumenta pozostawata na umiarko-
wanym poziomie, zatem bank centralny wypekniat swoje zadania, a koszty
biezacego utrzymania gospodarstw domowych nie rosty znaczgco. Jednoczesnie
narastaly jednak napigcia na rynku nieruchomosci, prowadzac do ich istotnego
przewarto$ciowania. Pod wptywem impulsu, jakim stat si¢ wybuch kryzysu
subprime, nastapito dostosowanie cen nieruchomosci. W USA ceny nierucho-
mosci mierzone indeksem Case-Shiller obnizyty si¢ o ok. 1/3 w okresie lat
2006-2010. W Wielkiej Brytanii dostosowanie to bylo tagodniejsze, najsilniej-
szy spadek cen mial miejsce w maju 2009 r. (o okoto 15% r1/r), potem nasta-
pita normalizacja. W obu przypadkach gospodarki realne pograzyty sie jednak
w glebokiej recesji, ktorej towarzyszyt silny wzrost bezrobocia.

W wyniku kryzysu wielu obserwatoréw zycia gospodarczego uswiadomito
sobie (czesto przedstawiajac publicznie swoje spostrzezenia jako ,.sensacyjne
odkrycie”), ze system bankowy kreuje pieniadz poprzez udzielanie kredytu,
a wigc w zasadzie ex nihilo. Co wigcej, proces ten jest w duzej mierze nie-
skrepowany, w szczegolnosci nie podlega Scistej kontroli panstwa. Wprawdzie
w procesie kredytowania banki napotykaja na ograniczenia regulacyjne, wy-
mogi kapitatowe i bariery ptynnoSciowe, a takze musza szacowaé ryzyko
i ocenia¢ zdolno$¢ kredytowa (zalezne m.in. od stanu koniunktury) oraz kosz-
ty finansowania (zalezne m.in. od polityki pieni¢znej banku centralnego), to
jednak zasadniczo podaz kredytu nie ma zadnych wyraznych ograniczen. Jest
tak dlatego, ze nowe kredyty kreuja nowe depozyty, ktore stanowia automa-
tycznie podstawe do ich finansowania. Innymi stowy, na poziomie catego
systemu bankowego (w przeciwienstwie do pojedynczego banku), zrodlem
finansowania nowej akcji kredytowej sa depozyty wykreowane przez nowy
kredyt." Trudno zatem sie dziwi¢, ze nie zawsze podaz kredytu (pienigdza)
odpowiada faktycznym potrzebom gospodarki.”

W obecnym systemie monetarnym moze wystapi¢ nieoptymalna podaz
pieniadza w wielkiej skali, przy czym takie niedopasowanie jest z reguly
przyczyna nadmiernych wahan cyklu koniunkturalnego, a czasami takze cyklu
finansowego 1 moze doprowadzi¢ do kryzysu. Ta refleksja prowadzi wielu
komentatorow do konstatacji, ze obecny system monetarny, w ktorym prywat-

"> B. Bernanke, (2002), Asset-Price ,, Bubbles” and Monetary Policy, New York Fed.

" W. White, (2006), Is price stability enough?, BIS Working Papers No 205.

' P. Szpunar, (2017), Miedzybankowy rynek pieniezny, rozdz. [w:] System finansowy
w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN.

¥ J.Ryan-Collins, T. Greenham, R. Werner, A. Jackson, (2011), Where Does Money
Come From?: A Guide to the UK Monetary and Banking System, New Economics Foundation.
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ne, maksymalizujgce zysk banki dostarczajg dobra publicznego, jakim jest
pienigdz, musi zostaé zreformowany.'® Ponadto, w niesprawiedliwy sposéb
system ten uprzywilejowuje banki, gdyz ze wzgledu na swoja role w gospo-
darce (dostarczanie pienigdza i organizacja obrotu platniczego) nie moga one
upas¢. Mimo ze banki sa prywatnymi, komercyjnymi instytucjami nastawio-
nymi na zysk, to w razie probleméw musza by¢ ratowane pienigdzmi podat-
nikow, gdyz bez nich nie istnialby pieniadz, a bez pieniadza nie moze funk-
cjonowaé gospodarka rynkowa. Taki stan rzeczy w istocie prowokuje do
postawienia zasadniczych pytan.

Dzi§ wiemy, ze wzrost cen aktywoéw musi by¢ analizowany i brany pod
uwage przez polityke makroekonomiczng, cho¢ jednoczesnie, przynajmniej
w pewnym sensie, Bernanke miat racje, ze nie jest to zadanie dla polityki
pienieznej.'” Poniewaz rosngce ceny aktywéw moga wskazywaé na ryzyko
systemowe, powinno by¢ to raczej zadanie dla polityki makroostroznosciowe;j,
cho¢ jej skuteczno$é¢ bywa poddawana w watpliwo$é.'® Nadal jednak czesé
autorow wskazuje polityke pienigzng w Stanach Zjednoczonych jako ,,wspot-
winng” wystapienia kryzysu."” Zgodnie z tym pogladem, poczawszy od 2005
roku, Fed odstapit od kierowania si¢ wlasciwymi regutami i utrzymywat sto-
py procentowe zbyt dlugo na zbyt niskim poziomie, co doprowadzito do
narastania nierdwnowag, m.in. na rynku nieruchomosci. Narracja taka wydaje
si¢ watpliwa, gdyz juz od okresu deregulacji, a zwlaszcza po roku 2000
tempo wzrostu kredytu przekraczato istotnie tempo wzrostu nominalnego PKB.
Niemniej, poglad ten musial wywrze¢ pietno na prowadzonych dyskusjach,
zwlaszcza, ze wielu autoréw widzi jednak istotng role polityki pieni¢znej
W ograniczaniu narastania nierownowag i1 ryzyka systemowego, nawet jesli
tylko w umiarkowanym zakresie i we wspoldziataniu z polityka makroostroz-
nosciowa.”

Poglady J. Taylora wpisuja si¢ w postulaty dotyczace nadmiernej roli
panstwa w gospodarce.”” W tym paradygmacie wing za kryzys nalezy obarczy¢
nie tylko system finansowy, czyli instytucje, rynki i ich wzajemne powigzania,
ale przede wszystkim nadmierng ingerencj¢ panstwa w funkcjonowanie syste-
mu monetarnego poprzez aktywnie prowadzong polityke pieniezng. To wtasnie

' M. King, (2016) , The End of Alchemy: Money, Banking, and the Future of the Global
Economy, W. W. Norton and Company.

'" Bernanke, op. cit.

" O czym szerzej w drugiej czeéci opracowania.

" J. Taylor, (2014), The Role of Policy in the Great Recession and the Weak Recovery,
American Economic Review.

% C. Borio, (2014), Monetary policy and financial stability: what role in prevention and
recovery?, BIS Working Papers No 440. Na istotng role polityki pieni¢znej w utrzymywaniu
stabilnosci finansowej zwraca rowniez uwage Rada Polityki Pieni¢znej, m.in. [w:] NBP (2017),
Zatozenia polityki pienieznej na rok 2018.

*' F. von Hayek, (1931), Prices and Production, Augustus M. Kelly, Publishers, New York.
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btedna polityka pieni¢zna spowodowata przeciez kryzys, dlatego uzasadniony
wydaje si¢ postulat powrotu do wigkszej roli samoregulacji rynkowej,
a w skrajnej postaci powrotu do systemu ,,wolnej bankowosci”. Propozycje te
wywodza si¢ przede wszystkim ze szkoly austriackiej i sprowadzajg si¢ do
likwidacji banku centralnego i wszelkich form ubezpieczenia depozytow oraz
umozliwienia uczestnikom rynku samodzielnego wyboru formy i podazy pie-
nigdza (np. w oparciu o zloto).”” Postulowane zalety takich rozwigzan to ta-
godzenie cyklu koniunkturalnego, ktorego przyczyna sa z reguly zbyt niskie
stopy procentowe ustalane przez bank centralny oraz zwigkszenie stabilnosci
systemu bankowego przez zapewnienie odpowiednich bodzcow dla deponentow
do monitorowania bankow, ktorym powierzaja swoje srodki.

Trudno jednak nie zauwazy¢, ze koncepcje wolnej bankowosci w dos¢
naiwny sposob ,,upraszczaja” rzeczywistos¢. Przyjmuja sztuczne, kontrfaktycz-
ne zalozenia, wbrew do$wiadczeniu, postrzegajac banki jako podmioty unika-
jace ryzykownych i destruktywnych dziatan.” Abstrahuja w szczegdlnosci od
wysokiego ryzyka, ze ,,uwolnienie bankowosci” stworzytoby duze pole do
masowych naduzy¢, oszustw, kryzysow poszczegolnych instytucji finansowych,
prowadzac do znacznej zmiennos$ci stop procentowych i raczej rozchwiania
niz stabilizacji cyklu koniunkturalnego. Warto zauwazy¢, ze sezonowa zmien-
nos¢ stop procentowych w Stanach Zjednoczonych (odchylenia od rocznej
sredniej w punktach procentowych), bardzo istotnie obnizyla si¢ po powstaniu
Fed w 1914 roku.** To tylko jeden z wielu argumentéw wskazujacych, ze
mankamenty ,,wolnej bankowo$ci” doprowadzityby z czasem samorzutnie do
potrzeby powstania banku centralnego. Tak stato si¢ w Stanach Zjednoczonych,
gdzie utworzenie Rezerwy Federalnej bylo odpowiedzig na seri¢ panik finan-
sowych. Podobne negatywne do$§wiadczenia z wolna bankowoscig staty sie
takze udziatem kilku innych krajow.”> Nalezatoby zatem — za P. Marszatkiem
— przyjac, ze systemy wolnej bankowosci, mimo spojnej konstrukcji teoretycz-
nej, nie stanowia alternatywy dla systeméw bankowosci centralnej, w ich
konstrukcji tkwig bowiem, nawet na wicksza skalg, wady 1 problemy, ktore
powoduja niestabilno$é wspotczesnych systeméw pienieznych.”

Krytyka obecnego systemu monetarnego idzie raczej, co zrozumiatle,
w przeciwnym kierunku, koncentrujac si¢ na zbyt duzej swobodzie dziatania

22

von Hayek, F. (1976), The Denationalisation of Money, Institute Of Economic Affairs;
K. Dowd, (1988), Private Money: The Path to Monetary Stability, Institute of Economic
Affairs.

» Marszatek, op. cit., s. 306.

* D. Wheelock, (1992), Seasonal Accommodation and the Financial Crises of the Great
Depression: Did the Fed'Furnish an Elastic Currency?, Federal Reserve Bank of St. Louis,
Review 74.

» por. np.: S. Dow, J. Smithin, (1992), Free Banking in Scotland, 1695-1845, Scottish
Journal of Political Economy, 39 (4).

* Marszatek, op. cit.
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systemu finansowego 1 niedostatecznej kontroli panstwa nad kreacja pienigdza.
Identyfikowane ograniczenia skutecznos$ci polityki makroostroznosciowej
wzmacniajg jedynie ten nurt. Skoro bowiem nawet dodatkowy nadzor syste-
mowy nie jest w stanie zapobiec kolejnym kryzysom, to musi to oznaczaé, ze
sg one immanentnie wpisane w funkcjonujacy paradygmat i musi on ulec
zdecydowanej zmianie. Pojawily si¢ zatem propozycje radykalnych zmian
systemu monetarnego opierajace si¢ na istotnym wzmocnieniu roli panstwa
w mechanizmie kreacji pieniadza.

Jedna z najbardziej prominentnych propozycji opiera si¢ na tzw. Chicago
Plan.”’ Istotg tego rozwigzania jest rozdzielenie zwigzku pomiedzy pieniagdzem
a kredytem poprzez wprowadzenie wymogu pelnego pokrycia rachunkow bie-
zacych rezerwami w banku centralnym. Akcja kredytowa finansowana
bytaby tylko z wktadéw terminowych lub funduszy wtasnych tzw. trustow
inwestycyjnych. Pierwotnie to rozwigzanie bylto propagowane przez ekonomistow
szkoty chicagowskiej,” po kryzysie pomyst podniesli gléwnie zwolennicy
szkoty austriackiej,” ale takze J. Cochrane, P. Krugman czy M. Wolf. Ostatnio
poglebione analizy w tym nurcie prowadzili takze ekonomisci Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (IMF).” Postulowane zalety takich rozwigzan to
zwigkszenie stabilnosci sektora bankowego, zwigkszenie kontroli banku cen-
tralnego nad podaza pieniadza, wyeliminowanie mozliwo$ci powstawania baniek
kredytowych. Zalety te wydaja si¢ jednak iluzoryczne m.in. w $wietle badan
IME, ktore wskazuja, ze system pelnej obowiazkowej rezerwy nie doprowadzit-
by sam z siebie do wigkszej stabilno$ci makroekonomicznej — potrzebne sg do
tego dodatkowe instrumenty makroostroznosciowe w postaci antycyklicznych
wymogow kapitatowych.”' Co wigcej, podczas ostatniego kryzysu zaburzenia
polegajace na masowym wycofywaniu si¢ inwestorow dotyczyly nie tyle kla-
sycznych depozytow biezacych, co przede wszystkim rynku hurtowego, w tym
rynku transakcji repo.’” Dlatego tez, pokrycie depozytéw rezerwami w banku
centralnym stanowitoby zbedne, kosztowne zabezpieczenie, gdyz wrazliwos¢
na zaburzenia dotyczyta przede wszystkim segmentow rynku hurtowego, pod-
czas gdy zaufanie do pienigdza depozytowego nie zostalo zachwiane.

Co jednak najwazniejsze, wydaje sie, ze wprowadzenie Chicago Plan
wymaga wiaczenia rzadu do procesu kredytowania gospodarki i kreacji pie-
nigdza. W przeciwnym razie trudno zidentyfikowac zrédto kreacji pieniadza,
skoro nie moze by¢ nim kredyt prywatny. Prowadzitoby to do pelnego pod-

7 Benes, Kumhof, op. cit.

* F. Knight, H. Simons w latach 30-tych XX w.

» J. Huerta de Soto, (2012), Money, Bank Credit, and Economic Cycles, Ludwig von
Mises Institute.

** Benes, Kumhof, op. cit.

*' Ibidem.

* G. Gorton,, A. Metrick, (2012), Who Ran on Repo?, NBER Working Paper Series.
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porzadkowania kreacji pieniadza rzadowi, ktory ,,jak helikopter” dostarczalby
pienigdze gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom z pomini¢ciem
sektora bankowego.” Postulowane zalety takiego systemu to zapewnienie
»demokratycznej” kontroli nad procesem kreacji pieniadza, odseparowanie
procesu kreacji pieniadza od kredytu, tagodzenie cyklu koniunkturalnego,
wykorzystanie pienigdza na ,,dobre projekty”, a przede wszystkim finansowa-
nie sfery realnej, a nie aktywnosci spekulacyjnej, prowadzacej do powstania
nierownowag na rynkach aktywoéw (,,baniek cenowych”). Tym samym rzad
statby si¢ de facto gtdwnym zrodtem kreacji pienigdza. Cho¢ formalnie nadal
bylby to pieniadz oparty na kredycie (dla rzadu), a nie emisja skarbowa,’ to
jednak to rzad decydowalby o podazy pienigdza, tak samo jak przy emisji
skarbowej. Mozna oczywiscie tworzy¢ rézne mechanizmy zapewniajace —
zgodnie z postulatami Friedmana - stale tempo doptywu pienigdza do go-
spodarki (np. decyzje powierzone bylyby niezaleznej radzie umiejscowionej
instytucjonalnie w banku centralnym etc.).

Jednak zasadnicza roznica miedzy obecnym systemem a proponowanym
sprowadza si¢ do zdecentralizowanych versus scentralizowanych decyzji kre-
dytowych. W obecnym systemie podaz pienigdza ro$nie w wyniku autono-
micznych decyzji wielkiej liczby podmiotow zglaszajacych popyt na kredyt
oraz bankow, ktore popyt ten zaspokajaja. Moze oczywiscie latwo dojs¢ do
sytuacji, w ktorej tempo kredytowania nie jest optymalne. W proponowanym
systemie tempo akcji kredytowej miatoby by¢ natomiast state, a jedynym
zrodlem pieniadza bylby kredyt dla rzadu.

Czy zatem w takim systemie tempo wzrostu podazy pieniadza byltoby
zgodne z potrzebami gospodarki? Zaréwno teoria, jak i do§wiadczenia histo-
ryczne wskazuja, ze byloby to co najmniej watpliwe. Po pierwsze, nawet jesli
system monetarny tagodzitby wahania cyklu koniunkturalnego, to przeciez, ze
wzgledu na roézne zrédta zaburzen, nie bylby w stanie ich eliminowa¢. Zatem
popyt na pieniagdz fluktuowatby, podczas gdy podaz bytaby stata, co w pro-
wadzitoby do kosztownych niedopasowan. Po drugie, podporzadkowanie po-
lityki pienigznej cyklowi politycznemu rodzitoby znane z przesziosci ryzyka
dominacji fiskalnej, w skrajnych cho¢ wcale nie rzadkich przypadkach prowa-
dzacej do hiperinflacji. Catkowicie politycznie sterowana alokacja kredytu byta
charakterystyczna dla gospodarki planowej, co prowadzito do zapomnianych
juz dzi§ dylematow: ile i komu kredytu ma udziela¢ rzad, ktore sektory sa

» Pomystodawcy to m.in. J. Huber (https://www.vollgeld.de/), B. Dyson i G. Hodgson;
http://positivemoney.org/, A. Zarlenga, (2004), The Lost Science of Money: The Mythology of
Money, the Story of Power, American Monetary Institute, oraz amerykanscy senatorowie
D. Kucinich iJ. Conyers, ktérzy wykorzystali ten pomyst w projekcie ustawy z 2011 r.
(H. R. 2990 — National Emergency Employment Defense Act of 2011).

** Pojecie ,,emisji skarbowej” zostato zaczerpniete z: Encyklopedia Powszechna PWN,
hasto: pieniadz; autor: Z. Polanski.

* M. Friedman, (1968), The Role of Monetary Policy, American Economic Review.
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bardziej efektywne, jak ustala¢ tempo podazy pienigdza wobec nadmiaru
»stusznych” potrzeb etc.? W historycznej perspektywie system ,,panstwowego”
pieniadza byt z reguty recepta na jego zalamanie, utrat¢ zaufania i hiperinfla-
cj¢. Z punktu widzenia ekonomii politycznej trudno uznaé za wiarygodne
zapewnienie o utrzymaniu statego tempa podazy pieniadza w dtuzszym okre-
sie, zwlaszcza, ze rodziloby to wysokie koszty wynikajace z niedopasowania.
Bardzo liczne doswiadczenia z ingerencjami rzadow w system monetarny
doprowadzity do koncepcji niezaleznosci banku centralnego i zdecentralizo-
wanego prywatnego kredytu jako zrodla podazy pieniagdza, ktore nadal sa
standardem we wspotczesnym $wiecie.

2. Jak zapobiec kolejnym kryzysom — czy polityka
makroostroznosciowa wystarczy?

Doswiadczenia globalnego kryzysu finansowego staly si¢ inspiracja dla
licznych dziatan regulacyjnych, ktorych celem ma by¢ zapobiezenie narastaniu
nierownowag prowadzacych w przyszitosci do wybuchu kolejnych kryzysow.
Poza zmianami dotyczacymi regulacji funkcjonowania systemu finansowego,
a w szczegolnosci bankow, istotna modyfikacja dotyczy architektury nadzoru
1 sieci bezpieczenstwa finansowego (safety net), tj. instytucji odpowiedzialnych
za stabilno$¢ finansowa. Kryzys uwidocznit wyraznie stabos¢ dotychczasowe-
go paradygmatu polityki makroekonomicznej, w ktdrym stabilno$¢ makroeko-
nomiczng miata zapewnia¢ polityka fiskalna i pieni¢zna, a o stabilno$¢ finan-
sowa mial dba¢ nadzoér mikroostroznosciowy, nakierowany na ograniczanie
ryzyka indywidualnych instytucji finansowych. Konieczne okazato si¢ utwo-
rzenie instytucji nadzoru makroostroznosciowego (macroprudential authority),
ktorych zadaniem bedzie ograniczanie ryzyka systemowego.”® Do$wiadczenia
kryzysu pokazaty bowiem, ze nawet najskuteczniejszy nadzor mikroostrozno-
Sciowy nie jest w stanie zapobiec narastaniu i materializacji ryzyka systemo-
wego. Ograniczenie si¢ jedynie do zapewnienia stabilno$ci pojedynczych in-
stytucji nie wystarcza. Ryzyko w systemie finansowym generowane jest bowiem
takze poprzez wzajemne interakcje instytucji finansowych oraz zwiazki syste-
mu finansowego z gospodarka realng.

W okresie poprzedzajacym wybuch kryzysu w sposob niewystarczajacy
koncentrowano si¢ na stabilnosci finansowej z perspektywy calego systemu
finansowego. Okazato si¢, ze calkowite ryzyko systemu finansowego jest
wyzsze niz suma ryzyk poszczegoélnych instytucji,”’ dlatego tez istnieje potrze-

* C. Goodhart, (2011), The Macro-Prudential Authority: Powers, Scope and Accounta-
bility, OECD Journal: Financial Market Trends.

7 J. Vifals, (2011), Seeing Both the Forest and the Trees — Supervising Systemic Risk,
Uwagi na otwarcie 11 Dorocznego migdzynarodowego seminarium na temat wyzwan dla poli-
tyki sektora finansowego, IMF.

20



NOWE WYZWANIA DLA BANKOW CENTRALNYCH — CZEGO NAUCZYL NAS...

ba analizy i ograniczania ryzyka takze z perspektywy calosci (systemowej).
Zadaniem nadzoru makroostroznosciowego jest identyfikowanie, analiza
i ograniczanie ryzyka zagrazajacego stabilnos$ci systemu finansowego jako
catosci.™ Podejscie mikroostrozno$ciowe pomija z natury zbiorowy efekt dzia-
fan pojedynczych instytucji i wzajemne sprzezenia pomiedzy nimi, ktore moga
jednak wywiera¢ istotny wpltyw na system finansowy i jego stabilnos¢.”
Przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego ryzyko systemowe byto
z reguly analizowane przez banki centralne, a wyniki tych analiz upublicz-
niane w raportach o stabilnosci systemu finansowego. Zadna instytucja nie
miata jednak za zadanie ograniczania tego ryzyka. Ewidentna stata si¢ zatem
potrzeba powotania do zycia nadzorcy makroostroznosciowego *’(ang. ma-
croprudential authority), ktérego zadaniem powinny by¢ nie tylko identyfi-
kowanie i analiza, ale takze aktywne ograniczanie ryzyka systemowego."
Najwazniejsze zadania polityki makroostroznosciowej mozna okresli¢ naste-

pujaco:

1. analiza systemu finansowego jako catosci, jego istotnych czesci i ich
zwiazkow ze sferg realng gospodarki w celu monitorowania, oceny

i kontroli ryzyka systemowego;

2. wczesna identyfikacja potencjalnych zagrozen (zrodet szokow) dla sta-
bilnosci systemu finansowego;
ocena odpornosci systemu finansowego na potencjalne szoki;

4. wydawanie ostrzezen oraz rekomendowanie stosownych dzialan ogra-
niczajacych zjawiska mogace zwigkszac ryzyko systemowe;

5. zastosowanie instrumentéw makroostroznosciowych w celu odpowiedzi
na zidentyfikowane ryzyka w systemie finansowym, zapobieganie lub
przynajmniej tagodzenie narastania ryzyka systemowego;

6. zastosowanie instrumentow makroostrozno$ciowych w celu budowy bu-
forow odpornosci na szoki w systemie finansowym i w catej gospodarce;

7. koordynacja dzialan prewencyjnych w ramach instytucji sieci bezpie-

czenstwa finansowego.

W

* G. Galati, R. Moessner, (2011), Macroprudential Policy — a Literature Review, BIS
Working Papers No 337.

* Wiecej nt. réznic migdzy nadzorem mikro- a makroostroznosciowym np. [w:] C. Borio,
(2010), Implementing a macroprudential framework: Blending boldness and realism. BIS.
s. 18.

* Cho¢ termin ,,makroostrozno$ciowy” jest pojeciem relatywnie nowym w nomenklaturze
regulacyjnej, to jednak pierwsze odniesienia do ,,polityki makroostroznosciowej” pojawiaja si¢
w literaturze przedmiotu juz pod koniec lat 70-tych XX w. — por.: Clement, P. (2010), The
term "macroprudential”: origins and evolution. BIS Quarterly Review, Marzec 2010.

‘' G. Haldane, V. Madouros, (2012), The dog and the Frisbee, Przemowa wygloszona
w Banku Rezerw Federalnych w Kansas City’s na 36 Sympozjum poswigconym polityce eko-
nomicznej: The Changing Policy Landscape, Jackson Hole, Wyoming, 31 Sierpien 2012.
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Pierwszym krokiem do stworzenia skutecznej polityki makroostroznoscio-
wej jest oczywiscie zaprojektowanie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych.
Trudno jednak wskaza¢ optymalny model instytucjonalnej organizacji nadzo-
ru makroostroznosciowego. Praktyka wskazuje, ze wybor konkretnego roz-
wigzania instytucjonalnego jest uzalezniony gtéwnie od dotychczasowej or-
ganizacji sieci bezpieczenstwa finansowego i doswiadczen wspolpracy pomig-
dzy instytucjami w danym kraju. Niemniej jednak mozna wskaza¢ na pewne
istotne charakterystyki pozadanych rozwigzan. Dlatego tez pod koniec 2011
roku Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) wydala Zalecenie
w sprawie mandatu makroostroznosciowego organéw krajowych.” Identyfi-
kujac minimalne wymogi wobec instytucji nadzoru makroostroznosciowego,
ESRB nie przesadzita o ich ksztalcie organizacyjnym ani instytucjonalnym.
Zarekomendowano jedynie, aby kazde panstwo cztonkowskie UE desygno-
walo niezalezny organ makroostrozno$ciowy, bedacy albo jedng instytucja,
albo organem kolegialnym (rada) zlozonym z przedstawicieli instytucji, kto-
rych dziatania maja istotny wplyw na utrzymanie stabilno$ci finansowe;j.
W rekomendacji ESRB wskazano na konieczno$¢ zapewnienia kluczowe;j
roli banku centralnego w prowadzeniu polityki makroostroznosciowej. Banki
centralne sg instytucjami o zagwarantowanej prawnie i utrwalonej niezalez-
nosci, posiadaja odpowiednie doswiadczenie oraz ugruntowany autorytet.
Wigkszo$¢ bankow centralnych w UE (w tym réwniez NBP) ma w swoich
zadaniach wpisane wspieranie stabilno$ci finansowej — dodanie mandatu
w zakresie polityki makroostrozno$ciowej bytoby naturalnym dopelnieniem
takich zapisow. Na potrzeby realizacji polityki pieni¢znej banki centralne
posiadajg z reguly rozwinigty warsztat analityczny oraz zasoby kadrowe
umozliwiajace analizy gospodarki realnej, rynkéw finansowych i systemu
finansowego. Prowadzg tez badania, ktorych wyniki sg niezbedne dla analizy
nowych zjawisk ekonomicznych oraz dysponujg wiedza ekspercka na temat
rynku finansowego. Co wigcej, banki centralne juz od lat 90-tych XX w.
specjalizuja si¢ w analizie ryzyka systemowego i stabilnosci finansowej,
w tym przygotowuja raporty o stabilnosci finansowej. Wraz z zaangazowaniem
w analizy makroostroznosciowe, banki centralne rozwijaty polityke informa-
cyjna i stawaly si¢ coraz bardziej transparentne, takze za sprawg prowadzenia
polityki pienigznej w ramach strategii bezposredniego celu inflacyjnego.
Wszystkie te cechy desygnuja banki centralne do odgrywania decydujacej roli
w sprawowaniu nadzoru makroostrozno$ciowego, co niemalze automatycznie
pozwalatoby na realizacj¢ wskazanych powyzej rekomendacji. W UE powie-
rzenie bankom centralnym uprawnien w zakresie prowadzenia polityki ma-
kroostrozno$ciowej w poszczegdlnych krajach gwarantowataby takze spojnosc
ze strukturg ESRB, w ktorej ich przedstawiciele maja decydujacy glos. Po-

* Dz. Urz. UE C 41 z 1422012, s. 1.
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wierzenie bankowi centralnemu kluczowej roli nie musi by¢ przy tym row-
noznaczne z uzyskaniem przez niego wytacznego mandatu makroostrozno-
sciowego. Jednym ze skutecznych rozwigzan moze by¢ takze powierzenie
nadzoru makroostrozno$ciowego powotanemu specjalnie w tym celu ciatu
kolegialnemu z zachowaniem istotnej roli banku centralnego. Wydaje sie, ze
takie rozwigzanie moze by¢ korzystne szczegdlnie, gdy nadzor mikroostroz-
no$ciowy nie jest usytuowany w banku centralnym.*

Skuteczne ograniczanie ryzyka systemowego wymaga nie tylko jego iden-
tyfikacji 1 oceny, ale takze wykorzystania odpowiednich form oddzialywania
i uzycia stosownych instrumentéw. Ograniczone doswiadczenia z wykorzysta-
niem polityki makroostrozno$ciowej sprawiaja, ze nie ma, jak na razie, po-
wszechnie obowigzujacej taksonomii instrumentow, czy ich wyczerpujacej listy.*
Wsréd instrumentdéw polityki makroostroznosciowej mozna wyrdznié instru-
menty ,,migkkie”, ktore niektorzy autorzy wolg okresla¢ mianem ,,form oddzia-
tywania”.** Mozna do nich zaliczaé opinie, ostrzeZenia, zalecenia i instrukcje.
W $wietle miedzynarodowych rekomendacji, jak i wielu rozwigzan krajowych,
bezposrednia kontrola nad instrumentami nie jest konieczna dla zapewnienia
skutecznos$ci polityki makroostroznos$ciowej. Organ makroostrozno$ciowy moze
mie¢ wylgcznie uprawnienie do wydawania zalecen (jak ESRB), wobec czego
posiada on jedynie posrednia kontrole nad instrumentami. Nie musi to oznaczac
obnizonej skutecznosci. Organ formutujacy zalecenia nie ponosi bowiem ob-
cigzen operacyjnych zwigzanych z zastosowaniem instrumentow oraz dzieli
odpowiedzialno$¢, ograniczajac tym samym pokuse wstrzymywania si¢ od
dziatan (inaction bias).* Instrumenty makroostrozno$ciowe wyrdznia nie to,
ktora instytucja je stosuje, ani tez ich charakterystyka czy specyficzny status,
ale raczej cel wykorzystania: ograniczanie ryzyka systemowego."’

Doswiadczenia z wykorzystaniem instrumentéw makroostroznosciowych
sa na razie do$¢ ubogie, zwlaszcza w krajach rozwinietych.*® Doboér instru-

“ P.Szpunar, (2016), Regulacje makroostroznosciowe sektora bankowego, Rozdziat 5 [w:]
Ryzyko instytucji finansowych — wspotczesne trendy i wyzwania, C. H. Beck, Warszawa.

“ P. Banbuta, (2013), Polityka makroostroznosciowa: przestanki, cele, instrumenty i wy-
zwania, Materialy 1 Studia nr 298, s. 71.

* A. Dobrzanska, (2014), Polityka makroostroznosciowa - zagadnienia instytucjonalne.
Teoria i dotychczasowe doswiadczenia w Unii Europejskiej, Materialy i Studia nr 307, NBP.
s. 21 1 nast.

* Na zjawisko to zwrécit uwage Doradczy Komitet Naukowy ESRB [w:] Allocating ma-
cro-prudential powers, Raporty Doradczego Komitetu Naukowego Nr 5/listopad 2014.

7 Wiecej nt. uzycia instrumentéw makroostrozno$ciowych: Szpunar, P. (2016), Regulacje
makroostroznosciowe sektora bankowego. [w:] Ryzyko instytucji finansowych — wspotczesne
trendy i wyzwania. C. H. Beck, Warszawa.

Kompleksowe ujgcie ESRB jest dostgpne [w:] ESRB (2014), The ESRB Handbook on Opera-
tionalising Macro-prudential Policy in the Banking Sector.

“ IMF, FSB, BIS (2016), Elements of Effective Macroprudential Policies. Lessons from
International Experience.
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mentoOw powinien opiera¢ si¢ na wnikliwej analizie ryzyk oraz doswiadcze-
niu i sprawdzonej wiedzy dotyczacej reakcji systemu finansowego.” Podej-
$cie takie potwierdza takze praktyka nadzorcow w panstwach cztonkowskich
UE. Instrumenty sa dobierane przede wszystkim na podstawie wiedzy eks-
perckiej i dos$wiadczenia nadzorcow.”’ Ze wzgledu na znaczny wptyw na calg
gospodarke, dziatania makroostroznosciowe musza by¢ przejrzyste
i klarownie wyjasniane opinii publicznej. Nadzor makroostroznosciowy musi
ocenié, czy proponowany instrument ogranicza zidentyfikowane ryzyko,
jakie sg koszty jego uzycia, czy jest on mozliwy do wykorzystania w danym
systemie prawnym, jak tatwo moze zosta¢ obchodzony poprzez arbitraz re-
gulacyjny, czy wymaga koordynacji migdzynarodowej, w szczegolnosci
wzajemnosci ze strony innych krajow UE, jakie sa doSwiadczenia z uzyciem
podobnych instrumentéw w innych krajach i w jaki sposéb nalezy go ko-
munikowacé.”

Dotychczasowe analizy dotyczace funkcjonowania polityki makroostrozno-
Sciowej koncentrujg si¢ zazwyczaj wilasnie na takich technicznych aspektach
dotyczacych doboru i kalibracji instrumentéw. Z prowadzeniem polityki ma-
kroostroznos$ciowej tacza si¢ jednak znacznie powazniejsze, fundamentalne
wyzwania. Niezalezny i silny, wyposazony w odpowiednie kompetencje
i instrumenty nadzér makroostroznosciowy jest niezbedny, jezeli chcemy istot-
nie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo kolejnego kryzysu. Co wigcej, silny
nadzor zdaje si¢ wazniejszy niz poszczegolne obszary regulacji, jezeli bowiem
stabo$ci regulacyjne zostang przez nadzor makroostroznosciowy zidentyfiko-
wane, bedzie on wskazywal na konieczne zmiany. Tu oczywiscie pojawia si¢
pytanie, czy wskazanie to begdzie skuteczne; trudno oczekiwaé w tym przy-
padku konkretnych gwarancji. Po pierwsze, niekorzystne zjawiska zwigzane
z narastaniem ryzyka systemowego, a w szczegdlnosci boom na rynku
aktywow, trudno jest zidentyfikowaé — z kazdym boomem wigzg si¢ trudno
kwantyfikowalne czynniki, ktore go w czesci uzasadniajg (jak np. trwata dez-
inflacja 1 niskie stopy procentowe, zmiany demograficzne, imigracja, efekt
doganiania etc.). Po drugie, cykl polityczny powoduje, ze wystgpuje silny opor
wobec prob ograniczania ekspansji kredytu. Po trzecie, trudno ex ante osza-
cowac koszty i korzysci podjecia dziatan ograniczajacych wzrost kredytu
w gospodarce. Po czwarte, bodzce do podejmowania kosztownych dziatan sa
bardzo stabe — jezeli skutecznie zapobiegna kryzysowi tatwo formutowac

¥ C. Lim, (2011), Macroprudential Policy: What Instruments and How to Use Them?
Lessons from Country Experiences, IMF Working Paper WP/11/238.
CGFS (2010), Macroprudential instruments and frameworks: a stocktaking of issues and expe-
riences, Committee on the Global Financial System Papers No 38, Maj 2010.

* Przeglad instrumentéw zastosowanych w krajach UE jest dostepny [w:] ESRB (2017),
A Review of Macroprudential Policy in the EU in 2016.

' J. Frait, Z. Komarkov4, (2012), Macroprudential Policy and its Instruments in a Small
EU Economy, Research and policy Notes 3, Narodowy Bank Republiki Czeskie;j.

24



NOWE WYZWANIA DLA BANKOW CENTRALNYCH — CZEGO NAUCZYL NAS...

krytyke, ze koszty zostaty niepotrzebnie poniesione (nic si¢ przeciez nie stato!).
Po piate, jezeli odpowiednie dziatania bylyby nawet w pore podjete, moglyby
okaza¢ si¢ i tak mato skuteczne ze wzgledu na mozliwo$ci obejécia stosowa-
nych restrykcji (prawo Goodharta) — tym bardziej tatwo formutowac krytyke
wskazujac na kosztowne dzialania, ktére okazaly si¢ nieskuteczne.’

Powyzej sformulowane obawy zyskaty dobrze ugruntowane podstawy
teoretyczne.” Dotychczas brakowato dogtebnej analizy zwigzkéw systemu
finansowego z polityka makroekonomiczng panstwa i jej kontekstem politycz-
nym, a konieczno§¢ wprowadzenia polityki makroostroznosciowej po prostu
uznano za pewnik.”* Stad tez literatura przedmiotu koncentrowata si¢ raczej
na technicznych aspektach uzycia instrumentow makroostroznosciowych. Wy-
chodzac od réznicy migdzy zadaniami banku centralnego w zakresie polityki
pieni¢znej i makroostrozno$ciowej oraz wykorzystujac argumentacj¢ z zakresu
ekonomii politycznej, A. Baker wskazuje na pie¢ paradoksow, ktore jego
zdaniem czynig polityke makroostroznos$ciowg nieskuteczng.”

Pierwszy z tych paradoksoéw to paradoks kompozycji. Baker wskazuje, ze
prowadzenie polityki makroostrozno$ciowej wymaga zrozumienia bardzo zlo-
zonych mechanizmow systemu finansowego, podczas gdy w literaturze doty-
czacej dziatan publicznych formutowany jest poglad, ze nawet podejmowanie
prostych publicznych interwencji napotyka z reguty na trudne do przezwycie-
zenia trudnosci.*

Drugi paradoks — procykliczno$ci kredytu — opiera si¢ na obserwacji Min-
sky’ego dotyczacej immanentnej niestabilno$ci systemu finansowego i ma
zwigzek z paradoksem kompozycji, poniewaz banki oceniajg sytuacje kredy-
tobiorcow i ich zdolno$¢ kredytowa indywidualnie, nie bioragc pod uwage
uwarunkowan systemowych i wptywu narastania zadluzenia na zdolnos¢ ca-
tego systemu do regulowania zobowigzan.”” W szczegélnoéci, banki nie biorg
pod uwage mozliwosci zatamania wycen aktywow stanowiacych zabezpiecze-

2 P, Szpunar, W. Kozinski, (2012), Czy stabilnos¢ finansowa wystarcza [w:] Eseje
o stabilnosci finansowej, red. A. Alinska, CeDeWu, Warszawa.

» A. Baker, (2017), Political Economy and the Paradoxes of Macroprudential Regulation,
SPERI Paper No. 40, Uniwersytet Sheffield.

** Jak ujat to V. Constancio, wiceprezes ECB: Kryzys finansowy i to co po nim nastqpi-
to, potwierdzilo potrzebe systemowego nadzoru i doprowadzito do wprowadzenia polityki ma-
kroostroznosciowej jako nowej dziedziny, ktorej celem jest radzenie sobie z ryzykiem systemowym
— V. Constancio, (2016), Principles of Macroprudential Policy, Wystapienie na konferencji
ECB-IMF na temat polityki makroostroznosciowej we Frankfurcie nad Menem, 26 Kwietnia
2016.

> A. Baker, op.cit.

%], Best, W. Widmaier, (2006), Micro- or Macro-Moralities? International Economic
Discourses and Policy Possibilities, Review of International Political Economy.

" H. Minsky, (1977), 4 Theory of Systemic Fragility [w:] Financial Crises: Institutions
and Markets in a Fragile Environment, red. E. Altman, A. Sametz, Wiley, New York,
ss.13-38.
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nie kredytow, na skutek jednoczesnego zatamania zdolnosci do sptaty wielu
kredytobiorcow.®

Trzeci paradoks nawigzuje wprost do niestabilno$ci finansowej i odnosi si¢
do idei Minsky'ego, ze zrodlem niestabilnosci jest okres stabilnosci. Idea ta
zostata wspotczesnie rozwinieta m.in. przez C. Borio.”

Paradoks czwarty odnosi si¢ do wewngtrznej politycznej sprzecznosci
dziatan antycyklicznych. Paradoks ten wynika z poprzednich trzech i polega
w zasadzie na braku jednostkowej motywacji do dziatan systemowych w wa-
runkach niskiej jednostkowej percepcji ryzyka (cho¢ ryzyko systemowe moze
faktycznie narasta¢).” Innymi stowy, decyzje takie s niepopularne i jako takie
po prostu nie optacaja si¢ z punktu widzenia kalkulacji politycznej. Baker
wskazuje jednak, Zze rozwigzaniem instytucjonalnym, ktore istotnie ogranicza-
loby ten problem bytaby niezaleznos$¢ instytucji nadzoru makroostroznoscio-
wego, a ta z kolei jest zapewniona, gdy polityke makroostrozno$ciowa pro-
wadzi bank centralny.

Z tego wynika za$ pigty paradoks — braku legitymizacji. Baker zwraca
uwage, ze delegowanie zadania w postaci prowadzenia polityki pienieznej na
niezalezny bank centralny, wpisuje si¢ w demokratyczny schemat odpowiedzial-
nosci, w ktorym zadanie publiczne moze realizowa¢ niedemokratyczna instytu-
cja na zasadzie zlecenia. Odpowiedzialno$¢ jest jednak nadal po stronie insty-
tucji zlecajacych, pozostajacych pod kontrolag demokratyczng. Zadanie utrzyma-
nia stabilno$ci cen moze by¢ zlecone (delegowane), gdyz jest ono $cisle
numerycznie zdefiniowane, a miernik znajduje si¢ pod kontrolg innej niezaleznej
instytucji (inflacje mierzy urzad statystyczny a nie bank centralny). Co wigcej,
utrzymaniem stabilnosci cen sg zywotnie zainteresowani wyborcy, zwlaszcza
wplywowe najbogatsze gospodarstwa domowe (bo chroniona jest warto$¢ ich
oszczgdnosci), jak i bardzo liczne stabo sytuowane gospodarstwa domowe (bo
inflacja zubaza je najszybciej). Koszty inflacji sg przy tym identyfikowalne od
razu, w krotkim okresie. Niestety, zalet tych nie ma polityka makroostrozno-
$ciowa, ktora redukuje dtugoterminowe koszty ryzyka systemowego (koszty
przyszitego, potencjalnego kryzysu), przy czym koszty te sg praktycznie niemie-
rzalne, nieintuicyjne i trudno komunikowalne w kategoriach indywidualnej ko-
rzysci. Natomiast koszty regulacji makroostrozno$ciowych sg konkretnie widocz-
ne i indywidualnie odczuwalne (np. trudniejszy dostgp do kredytu).

Warto zauwazy¢, ze w argumentacji Bakera pierwsze trzy paradoksy
odnoszg si¢ w zasadzie do ryzyka czasowego i strukturalnego (procyklicznosci,

*® C. Borio, (2012), The Financial Cycle and Macroeconomics: What Have we Learnt?,
BIS Working Papers No 395.

» C.Borio, (2011), Rediscovering the Macroeconomic Roots of Financial Stability Policy:
Journey, Challenges and a Way Forward, BIS Working Papers No 354.

% C. Borio, (2013), Macroprudential Policy and the Financial Cycle: Some Stylised Facts
and Policy Suggestions, Rethinking Macro Policy II: First Steps and Early Lessons, IMF.
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cyklu finansowego i wzajemnych zaleznosci w systemie finansowym), ktore
stanowig uzasadnienie dla powotania nadzoru makroostroznosciowego. Nawia-
zujg one zatem wprost do istoty ryzyka systemowego, ktore w wyniku wza-
jemnych interakcji i sprzezen jest wyzsze niz suma ryzyk ponoszonych przez
indywidualne instytucje finansowe.”' Oczywiscie trzeba jednak powaznie braé
pod uwage ograniczenia interwencji instytucji publicznych, o ktorych Baker
wspomina w opisie paradoksu pierwszego, rozwija go natomiast w postaci
paradoksu czwartego. Autor proponuje jednak od razu rozwiagzanie instytucjo-
nalne, ktore istotnie ogranicza ten problem — niezalezno$¢ instytucji nadzoru
makroostrozno$ciowego, przy czym wskazuje, ze taki warunek jest spetniony,
gdyz milczaco (wbrew praktyce wielu krajow) zaklada, ze to wlasnie bank
centralny prowadzi polityke makroostroznosciowg. Z tego wynika za$ piaty
paradoks, przy czym jego uzasadnienie jest mocno osadzone w teorii princi-
pal-agent 1 anglosaskiej tradycji powierzania bankowi centralnemu roli agen-
ta rzadu. Autor abstrahuje od tego, ze w tradycji kontynentalnej bank central-
ny jest odpowiedzialny za realizacj¢ powierzonego celu raczej ,,przed Bogiem
i historia” niz przed rzadem lub parlamentem. Nie eliminuje to oczywiscie
problemu politycznego wynikajacego z koncentracji wladzy (w sensie ang.
powers). O ile kompetencje i czasami niepopularne dziatania banku central-
nego w zakresie polityki pienieznej (vide konflikty z rzadami) sa usprawiedli-
wione realizacjg dobra nadrz¢dnego, jakim jest stabilny pieniadz, o tyle
wskazana w argumentacji Bakera ,,nicoznaczono$¢” polityki makroostrozno-
$ciowej sprawia, ze nie mozna skutecznie uzasadni¢ niepopularnych decyzji.
Co wigcej, niekorzystne efekty podniesienia stop procentowych rozkladajg si¢
na wiele sektorow gospodarki, podczas gdy decyzje w zakresie polityki ma-
kroostroznosciowej moga negatywnie oddzialywa¢ na silne lobby finansowe.
To wszystko wskazuje na zagrozenia, jakie realizacja polityki makroostrozno-
sciowej przez bank centralny niesie dla jego niezaleznos$ci takze w zakresie
polityki pienigznej.*

Zidentyfikowany przez A. Bakera problem moze by¢ jednak tagodzony
przez powierzenie nadzoru makroostroznosciowego komitetowi, w ktorego
sktad wchodzi przedstawiciel rzadu, cho¢ kluczowa role pelni w nim nadal
bank centralny. Prowadzenie polityki makroostroznosciowej przez organ kole-
gialny zwigksza mozliwosci koordynacji dziatan instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego, a tym samym utatwia uzasadnianie uzycia instrumentow, co jest
szczegdlnie wazne w matych zintegrowanych gospodarkach, takze instrumen-
tow niestandardowych (np. podatkowych).

' J. Vinals, (2011), Seeing Both the Forest and the Trees — Supervising Systemic Risk,
Uwagi na otwarcie 11 Dorocznego migdzynarodowego seminarium na temat wyzwan dla poli-
tyki sektora finansowego, IMF.

 Ryzyko to trafnie analizowane jest m.in. [w:] S. Ingves i in. (2011), Central bank
governance and financial stability, raport przygotowany przez Study Group, BIS.
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Korzysciom z lepszej koordynacji przeciwstawia si¢ zazwyczaj koszt
w postaci stabszego wptywu banku centralnego na prowadzenie polityki ma-
kroostroznosciowej, zwigkszenia znaczenia cyklu politycznego, a w rezultacie
wzrostu pokusy zaniechania dzialan (ang. inaction bias). Przy doktadniejszej
analizie mozna jednak wykaza¢, ze koszty te moga mie¢ w duzej mierze je-
dynie potencjalny, jesli nawet nie pozorny charakter. Nawet bowiem, gdyby
polityka makroostrozno$ciowa zostata powierzona wytacznie niezaleznemu
bankowi centralnemu, w razie konfliktu celow, z duzym prawdopodobienstwem,
dzialania makroostrozno$ciowe moga zosta¢ zniweczone przez kontrakcje po
stronie polityki rzadu (regulacje, podatki, etc.). Podobnie jak dominacja fiskal-
na w przypadku polityki pienigznej konczy si¢ porazka tej ostatniej, tak tez
w przypadku polityki makroostrozno$ciowej konczy¢ si¢ bedzie najprawdopo-
dobniej jej niepowodzeniem. Z powyzszych powodow powierzenie polityki
makroostrozno$ciowej wylacznie bankowi centralnemu nie daje automatycznie
gwarancji skuteczno$ci, niweczy natomiast szanse na koordynacje i explicite
alokowanie rzadowi wspotodpowiedzialnosci za stabilno$¢ finansowa.”

Niezaleznie od mozliwych rozwigzan instytucjonalnych, powyzsze argu-
menty wskazuja, ze wprawdzie nadzor makroostroznosciowy jest niezbedny,
jezeli chcemy istotnie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo kolejnego kryzysu, to
jednak nie mozna mie¢ gwarancji, ze bedzie on w kazdych warunkach sku-
teczny.* Nawet bardzo sprawna i skutecznie prowadzona polityka makroostroz-
nosciowa moze natrafi¢ na trudne do pokonania bariery. Nalezy takze braé
pod uwage, ze kazdy kryzys jest inny,” zatem narzedzia jakie stosujemy
w celu ograniczenia ryzyka systemowego moga okazac si¢ nieskuteczne.
Prawdopodobienstwo kryzysu finansowego, nawet jesli jest nizsze, nadal ist-
nieje 1 nalezy by¢ na niego przygotowanym.

3. Jak ograniczaé¢ koszty kryzysu?

Poniewaz nie mozemy by¢ pewni czy kolejnych kryzysow uda si¢ uniknac,
nalezy by¢ na nie przygotowanym. W praktyce oznacza to przede wszystkim

% Wigcej zob.: P. Szpunar, (2014), Polityka makroostroznosciowa w malej otwartej go-
spodarce — lekcje dla Polski [w:] Bezpieczenstwo finansowe panstwa i organizacji gospodarczej,
red. S. Owsiak, WSFiP, Bielsko-Biata.

% P. Szpunar, (2013), Polityka makroostroznosciowa — spojrzenie po kryzysie [w:]
Wyzwania regulacji rynkow finansowych, (red.) W. Rogowski, Oficyna Allerhanda, Krakow-
-Warszawa.

% Szersze uzasadnienie tej tezy [w:] C. Reinhart, K. Rogoff, (2008), This Time is Dif-
ferent: a Panoramic View of Eight Centuries of Financial Crises, NBER Working Paper 13882;
a takze [w:] O. Szczepanska, (2008), Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego.
Studium teoretyczno-porownawcze, Wydawnictwo Naukowe Scholar; oraz [w:] O. Szczepan-
ska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, (2009), Banki centralne wobec kryzysow
w systemie bankowym, Materialy 1 Studia, NBP.
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zbudowanie odpornosci systemu finansowego na szoki tak, aby ograniczy¢
straty i zachowac jego stabilno$¢. Doswiadczenia ostatniego kryzysu pokaza-
ly, ze powazne problemy z wyptacalnoscig bankéw doprowadzity do negatyw-
nego sprzezenia z pogarszajacymi si¢ uwarunkowaniami polityki fiskalnej
panstw dotknietych kryzysem. Ochrona bankéw przed niekontrolowang upa-
dloscia byta oczywiscie konieczna, gdyz bez bankow nie moze funkcjonowac
pieniadz, bedacy podstawa gospodarki rynkowej. Ochrona ta nie zawsze jednak
byla mozliwa, przynajmniej wtasnymi sitami (przypadek Irlandii). W okresie
od pazdziernika 2008 r. do grudnia 2011 r. pomoc udzielona sektorowi finan-
sowemu w UE wyniosta 1.615,9 mld Euro (tj. 12,8% PKB UE), z czego 322,18
mld na dokapitalizowanie (tj. 2,55% PKB UE).” Tak wysokie koszty dopro-
wadzity do szerokiej dyskusji na temat dziatan na rzecz ograniczenia obcigzen
sektora publicznego zwigzanych z upadioscig bankow. Czgs¢ dziatan koncen-
trujacych sie na ograniczeniu kosztow kryzysu dla podatnikéw zostato wpro-
wadzonych w zycie, inne pozostaja w sferze koncepcji i dyskusji.
Mozna wskaza¢ na kilka podstawowych kierunkow takich dziatan:

1. koncepcja oddzielenia bankowosci inwestycyjnej od depozytowo-kredy-
towej, tzw. ,,separacja strukturalna”,’’

2. wprowadzenie bail-in w ramach restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji instytucji finansowych (ang. resolution),”

3. podwyzszenie wymogow kapitalowych wraz z wprowadzeniem limitu

. , . - 69
na dopuszczalny poziom dzwigni.

Pierwsza z powyzszych propozycji koncentruje si¢ separacji strukturalnej
w bankowosci, polegajacej na oddzieleniu dziatalnosci inwestycyjnej (przede
wszystkim operacji przeprowadzanych na wtasny rachunek banku) od operacji
depozytowo-kredytowych w bankach. Zaktada si¢, ze dziatalno§¢ inwestycyj-
na bankéw prowadzi do podejmowania nadmiernego ryzyka, ktore jest zbyt
wysokie w relacji do kapitalow bankow. Mozliwos$¢ pozyskiwania przez ban-
ki taniego finansowania (przede wszystkim z depozytow klientdw detalicznych
objetych gwarancjami panstwa) w potaczeniu z relatywnie duzymi mozliwo-
$ciami zwigkszania skali dziatalnos$ci handlowej (w poréwnaniu do mniejszych
mozliwosci zwigkszania portfela kredytowego) prowadzi w takich warunkach
do akumulacji nadmiernego ryzyka i w rezultacie mozliwosci utraty srodkow

66

Komisja Europejska (2012), Commission staff working paper, Jesien 2012 Update, SEC
(2012) 443 final, Bruksela, 21.12.2012, ss. 29-32.

7 Szerzej na ten temat zob. m.in.: P. Szpunar, (2013), Nowe struktury bankowosci, Bank,
Nr 3, Warszawa.

% Szerzej zob.: O. Szczepanska, A. Dobrzanska, B. Zdanowicz, (2015), Resolution
czyli nowe podejscie do bankow zagrozonych upadtoscig, NBP.

69 P. Szpunar, (2013), Polityka makroostroznosciowa — spojrzenie po kryzysie [w:] Wyzwa-
nia regulacji rynkow finansowych, (red.) W. Rogowski, Oficyna Allerhanda, Krakéw-Warszawa.
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deponentdéw. Co wiecej, nadmierne zwigkszanie skali dziatalnosci handlowej
nie przyczynia si¢ do prawidtowej realizacji funkcji systemu finansowego,
zatem nie powinna by¢ ona objeta ochrong ze strony sektora publicznego.

Dziatalno$ci inwestycyjnej przeciwstawiana jest dziatalno$¢ depozytowo-
-kredytowa oraz $§wiadczenie ustug platniczych, ktore uznaje si¢ za ,,spotecz-
nie uzyteczne” i wspierajace rozwoj gospodarczy. Rozdzielenie tych rodzajow
dziatalnosci jest gtowna rekomendacjg tzw. raportdow Vickersa, Liikanena
i podstawag reguly Volckera. Separacja strukturalna ma jednak przede wszyst-
kim shuzy¢ zmniejszaniu potencjalnych obcigzen podatnikéw kosztami upadto-
$ci instytucji finansowych — poprzez zmniejszenie zakresu dziatalnosci bankow,
ktore sa objete gwarancjami panstwa — a nie bezposrednio wzmacnia¢ odpor-
no$¢ systemu finansowego.”

Ze wzgledu na brak biezacych doswiadczen dotyczacych funkcjonowania
systemu finansowego w modelu separacji strukturalnej, trudno okresli¢ jaki
bylby wplyw tego rozwigzania na jego stabilnos$¢. Wprowadzenie separacji
strukturalnej w praktyce moze okaza¢ si¢ jednak trudne, a sama koncepcja nie
jest pozbawiona istotnych mankamentow, gdyz nie uwzglednia waznych aspek-
tow ryzyka systemowego. Przede wszystkim, wigkszo$¢ kryzysow byla zwig-
zana z narastaniem nierdwnowag na rynkach aktywow, w szczegdlnos$ci nie-
ruchomosci, finansowanych przez nadmierng akcje kredytowa, zatem nie
dziatalnos¢ inwestycyjng bankow, ale klasyczng dziatalno$¢ depozytowo-kre-
dytowa. Trudno takze $cisle okresli¢ klasyfikacj¢ operacji, ktore miatyby by¢
uznane za spolecznie nieuzyteczne, a wigc powinny zosta¢ wydzielone do
osobnych podmiotow, czesto decyduje o tym nie tyle rodzaj czy forma praw-
na produktu, co cel jego wykorzystania przez klienta (przyktadowo, instru-
menty pochodne mogg shuzy¢ zard6wno do zabezpieczenia ryzyka finansowego,
jak i do spekulacji). Banki mogg weryfikowac cel dziatania klienta na rynku
detalicznym (w przypadku kredytow maja taki obowigzek), nie jest to jednak
mozliwe na rynku hurtowym. Dlatego tez, szczegdlnie w warunkach bardzo
znacznego zroznicowania modeli biznesowych bankéw, oddzielenie dziatalno-
$ci depozytowo-kredytowej od inwestycyjnej moze by¢ w praktyce niewyko-
nalne. Alternatywnie, tak jak formuluje si¢ to w niektoérych propozycjach,
podziat dziatalnosci bankowej moze dopuszcza¢ oferowanie szerokiej klasy
produktéw przez obie struktury, tj. zarowno cz¢$¢ depozytowo-kredytows, jak
i cze$¢ inwestycyjna. Takie rozwiazanie, cho¢ przemawialyby za nim wzgledy
praktyczne, moze jednak z kolei sprzyja¢ nadmiernemu skomplikowaniu struk-
tur grup bankowych oraz rozmywa podzial, ktory ma by¢ przeciez istotg tej
regulacji. Jesli oba podmioty dziatatyby pod wspoélng marka, wowczas ryzyko
podejmowane w jednej czgsci grupy mogloby rowniez przenosic si¢ pomigdzy
podmiotami grupy (ryzyko utraty zaufania do grupy jako catosci). W przypad-

" C. Goodhart, (2011), The Vickers Report: An Assessment, Mimeo, s. 1.
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ku niejasnych kryteriow podziatu, moze rowniez istnie¢ pokusa przenoszenia
czesci dziatalnosci inwestycyjnej do podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ de-
pozytowo-kredytowa, przy zatozeniu, ze obcigzenia kapitalowe bytby tozsame,
a koszty finansowania nizsze w czgsci depozytowo-kredytowe;.

Ze wzgledu na brak biezacych doswiadczen ze stosowaniem separacji
strukturalnej, trudno okresli¢, ktéry z modeli faktycznie okazaltby si¢ bardziej
odporny. Obecnie wiemy juz, ze dzialania zmierzajace do zdecydowanej se-
paracji strukturalnej dziatalnosci inwestycyjnej i depozytowo-kredytowej ban-
koéw sag raczej skazane na porazke, nie tylko z powodu wskazanych tu trud-
nosci, ale takze w wyniku braku woli politycznej ich wdrozenia.

Drugi sposdb na ograniczanie przerzucania kosztéw upadiosci bankdéw na
podatnikow jest jednym z gtéwnych celow wdrozonego juz w UE, a takze
w Polsce, mechanizmu umorzenia lub konwersji zobowiazan (ang. write down
oraz bail-in, cho¢ z reguty uzywa si¢ wylacznie tego drugiego terminu) w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych (ang. reso-
lution).”" Dyrektywa ustanawiajaca ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji bankow wprowadza dwa kluczowe rozwigzania w zakresie bail—in:
obowigzek utrzymywania przez banki minimalnego poziomu zobowigzan kwa-
lifikowanych (ang. eligible liabilities) oraz dyskrecjonalne uprawnienia organu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution authority) do
okreslania listy zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub konwersji. Minimalny
poziom zobowigzan kwalifikowanych stanowi¢ ma dodatkowy bufor absorpcji
strat ponad podstawowe wymogi kapitatlowe — z tym, ze podmiotami obciazo-
nymi bedg nie tylko wilasciciele, ale rowniez wierzyciele. W ramach minimal-
nego poziomu zobowigzan kwalifikowanych instytucje zostang zobowigzane do
utrzymywania odpowiedniej, minimalnej kwoty tacznej funduszy wtasnych
i zobowigzan kwalifikowanych, wyrazonej jako odsetek tacznych zobowigzan
instytucji. Rezim uporzadkowanej likwidacji zostat wlaczony do architektury
unii bankowej, jako jej drugi filar. W ramach pierwszego filaru, nadzér mikro-
ostrozno$ciowy zostat powierzony EBC. Jezeli EBC stwierdzi niedobory kapi-
tatlowe w nadzorowanym banku, zostanie on dokapitalizowany przez wlascicie-
li, rzad lub ESM, albo zrestrukturyzowany i zlikwidowany w uporzadkowany
sposob.” Trzeci filar unii bankowej obejmowaé ma gwarantowanie depozytow,
jego wdrozenie jest jednak opoznione. Mozna utrzymywaé, ze jezeli rezim
uporzadkowanej likwidacji bedzie skuteczny, to do wyptaty depozytow nie po-
winno dochodzi¢. Takie oczekiwania wydaja si¢ jednak zbyt optymistyczne.
Proces uporzadkowanej restrukturyzacji moze zosta¢ podjety tylko po spetieniu

" Dyrektywa Parlamentu i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
cji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

2 P. Szpunar, (2015), Czy Polska powinna przystgpi¢ do unii bankowej?, Bank, nr 1
(262).
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bardzo rygorystycznych warunkow (m.in. wykazanie tzw. interesu publicznego)
i ma by¢ wyjatkiem, a nie regula, zgodnie z ktoéra podstawowym, regularnym
sposobem eliminowania problemowych instytucji finansowych z rynku ma by¢
nadal zwykta upadtos¢. Nie to jednak przesadza o niskiej przydatnosci rezimu
uporzadkowanej likwidacji, sa to raczej wzgledy ekonomiczne.

Przede wszystkim, powazne watpliwo$ci powinien budzi ostateczny efekt
alokacji strat instytucji pomigdzy uczestnikow rynku. Wydaje sig, ze co naj-
mniej w sposob posredni, bedzie miato to przelozenie na sytuacje podatnikow.
Koniecznos¢ absorpcji strat przez niektorych wierzycieli bankow, w tym m.
in. fundusze emerytalne i inwestycyjne, ostatecznie stanowi¢ bedzie koszt
posiadaczy odpowiednich jednostek uczestnictwa, do ktorych zaliczaja sie
gospodarstwa domowe.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku bardzo duzej skali strat i zasto-
sowania bail-in, nawet jesli beda one ponoszone przez wierzycieli (zwlaszcza,
jezeli sa to podmioty krajowe), to i tak straty beda oddzialywac negatywnie na
popyt w gospodarce, poprzez pogorszenie kondycji wierzycieli i ryzyko efektu
zarazania.” Ogranicza to istotnie racjonalnoéé¢ ekonomiczng dyskutowanych
rozwigzan. Wprawdzie bezposrednie straty (budzetu) bylyby ograniczone, to
jednak zastosowanie bail-in posrednio skutkowaloby obnizeniem aktywnosci
gospodarczej, a w konsekwencji takze pogorszeniem dochodéw podatkowych
i kondycji finansow publicznych. Zobowigzania kwalifikowane mozna by wigc
uzna¢ za pewnego rodzaju substytut kapitatu akcyjnego, gdyz ich rolg ma by¢
absorbowanie strat w sytuacji probleméw instytucji finansowej. Jesli inwestorzy
prawidlowo wycenialiby ryzyko zwigzane z tymi instrumentami, to trudno ocze-
kiwa¢, aby sktonni byli je nabywaé przy rentownosci istotnie nizszej niz poza-
dany koszt kapitatu (oczekiwany zwrot z zaangazowania w akcje). Dla instytu-
cji emitujgcej zacheta do korzystania z tych instrumentéw moglyby by¢ korzy-
$ci podatkowe, jesli platnosci dla inwestorow w okresie przed konwersja
bylyby uznawane za koszty uzyskania przychodu. Mozliwy bytby tez relatywnie
nizszy koszt obstugi emisji zobowigzan kwalifikowanych, gdyz inwestorzy
(zwlaszcza inwestorzy aktywni na rynku instrumentéw dtuznych o statym do-
chodzie) mogliby nie doszacowywac ryzyka zwigzanego z bail-in. W takiej
sytuacji negatywne efekty konwersji zobowigzan kwalifikowanych dla sfery
realnej gospodarki moglyby by¢ wzmocnione poprzez wzrost awersji do ryzyka
na rynkach finansowych, wywotany materializacja niedoszacowanego w prze-
sztosci ryzyka. Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie zobowigzan kwalifikowanych
na duzg skale przede wszystkim skomplikowatoby strukture kapitatowsa instytu-
cji finansowych i zmniejszylo jej przejrzystos¢ dla inwestoréw. W pordéwnaniu
do sytuacji, w ktorej zwickszenie zdolnosci do absorbowania strat byloby osig-
gnigte przez zwigkszenie kapitatu akcyjnego, zarowno odpornos¢ instytucji na

7 C. Goodhart, D. Tsomocos, (2011), The Role of Default in Macroeconomics, IMES
Discussion Paper Series No. 2011-E-23, Bank of Japan, ss. 17-18.
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zaburzenia, jak i alokacja strat pomi¢dzy podmioty w gospodarce bytaby po-
dobna. Bardzo duze znaczenie mialyby ponadto efekty reputacyjne zwigzane
z bail-in. Umorzenie zobowigzan duzego banku mogloby bowiem odcigé¢ caty
system bankowy od finansowania, gdyz inwestorzy, nie chcac ponosi¢ ryzyka,
nie byliby sktonni obejmowac emisji obligacji bankéw. Szczegolne reperkusje
rynkowe moga wystgpi¢ w warunkach kryzysu systemowego.

Kryzys banku SNS Reaal w Holandii stanowi dobry przyktad tego, ze
organ odpowiedzialny za uporzadkowana likwidacj¢ zdawat sobie sprawe
z mozliwych negatywnych skutkow systemowych (ograniczenie dostepu do
rynku obligacji bankowych i wzrost kosztow emisji takiego dtugu dla bankéw
holenderskich) i nie zdecydowal si¢ na zastosowanie narzedzia bail-in wobec
obligacji zwyktych wyemitowanych przez bank SNS Reaal. Jednym z powodow
byla obawa, iz decyzja o bail-in obligacji zwyktych spowodowataby panike na
rynku tego instrumentu, ktory jest gldownym zrodtem finansowania si¢ holen-
derskich bankéw.™ Pozostale zobowigzania banku nie zostaly skonwertowane
ani umorzone, a bank zostal znacjonalizowany, zatem wykorzystano bail-out,
a nie bail-in. Nacjonalizacja byta kosztowna, jednak pozwolita na uniknigcie
bardziej kosztownych efektow zewnetrznych: odcigcia bankow od finansowania
w przypadku wykorzystania bail-in lub koniecznosci wyptaty depozytow gwa-
rantowanych na koszt pozostatych bankéw w przypadku upadtosci.”

Powyzsze powody sprawiaja, ze bail-in nie wydaje si¢ rozwigzaniem moz-
liwym do zastosowania w przypadku probleméw duzego banku systemowo
waznego. Oczywiscie, stworzony w ramach unii bankowej system cieszy si¢
poparciem politycznym i zobowigzuje do okreslonych deklaracji. Przyktadowo,
podczas kryzysu Deutsche Banku AG we wrzesniu 2016 r. kanclerz Niemiec
Angela Merkel kategorycznie wykluczyta pomoc rzadu niemieckiego dla tego
banku.” Jednakze, niemalze jednoczesnie, deklaracje dokapitalizowania ztozy-
ty najwigksze niemieckie koncerny.” Podobnie, rozwiazywanie kryzysu ztych
dtugow we wloskich bankach wyraznie ilustruje, ze modelowe rozwigzania
przyjete po deklaracji szczytu G-20 we wrzesniu 2009 roku w Pittsburgu,” na

™ 0. Szczepanska, A. Dobrzanska, B. Zdanowicz, (2015), Resolution czyli nowe
podejscie do bankow zagrozonych upadtoscig, NBP, Ramka 5.

” M. Bijlsma, (2013), Six lessons for Europe from the nationalization of SNS Reaal,
http://bruegel.org/2013/03/six-lessons-for-europe-from-the-nationalization-of-sns-reaal/ (dostgp
27.09.2017 r.).

" http://www.n-tv.de/wirtschaft/Merkel-schliesst-Hilfe-fuer-Deutsche-Bank-aus-
article18716201.html (dostep 27.09.2017 r.).

77 http://www.n-tv.de/wirtschaft/Pruefen-Konzerne-Deutsche-Bank-Rettung-article 18804 736.
html (dostep 27.09.2017 r.).

" Zgodnie z deklaracja podjeta na szczycie: Zobowigzujemy sie aby dziataé razem w kie-
runku podniesienia standardow kapitatowych, (...) aby stworzy¢ bardziej potezne narzedzia,
ktore zobowiqzq duze, globalne korporacje do odpowiedzialnosci za ryzyka jakie podejmujq,
cytat za: http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html (dostep 27.09.2017 r.).
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ktorym uznano, ze nalezy skonczyé ze wsparciem problemowych bankéw
z pieniedzy podatnikdéw, pozostaja jedynie w sferze deklaracji.

Wreszcie, trzecim sposobem budowania odpornosci na wypadek kryzysu
jest podwyzszenie wymogoéw kapitatowych wraz z wprowadzeniem limitu na
dopuszczalny poziom dzwigni. Celem tego dzialania jest takie ksztaltowanie
wymogow kapitatowych, aby banki posiadaty fundusze wlasne odpowiednie
do skali dziatalnos$ci i ekspozycji na ryzyko. Adekwatny poziom kapitatu po-
zwala absorbowac ewentualne straty i ogranicza prawdopodobienstwo upadio-
$ci banku, a przez to obcigzania podatnikoéw jej kosztami. W takiej sytuacji
ryzyko zwigzane z dziatalnoscig banku ponosza przede wszystkim jego akcjo-
nariusze. Oznacza to, ze straty banku zostalyby alokowane na te podmioty
w gospodarce, ktore §wiadomie podejmuja ryzyko zwigzane z inwestycja
w instrumenty o charakterze udziatlowym. Ponadto, akcjonariusze — w odrdz-
nieniu od wierzycieli — dysponuja mozliwo$cig wplynigcia na profil ryzyka
banku poprzez korzystanie ze swoich uprawnien wtascicielskich.

Problemy bankoéw wynikajace z globalnego kryzysu finansowego bytly
bodzcem do podjecia przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego de-
cyzji zmierzajacych do usuniecia zidentyfikowanych istotnych luk w regulacjach.
Komitet Bazylejski wprowadzit istotne modyfikacje do swoich standardow
poprzez tzw. Trzecia Umowe Kapitalowa, uzgodniong w 2010 r. i ostatecznie
zatwierdzong w czerwcu 2011 r. Standardy Komitetu Bazylejskiego maja cha-
rakter migdzynarodowych wytycznych, ktore ujednolicajg minimalne wymogi
nadzorcze w sektorze bankowym. Rekomendacje Komitetu maja nadal cha-
rakter gtdéwnie mikroostroznosciowy (istotne zaostrzenie wymogéw kapitato-
wych), zawieraja jednak takze wazne elementy makroostrozno$ciowe.

Kluczowymi elementami porozumienia bazylejskiego zawartego we wrze-
$niu 2010 r. jest podniesienie wymogow dotyczacych jakosci kapitatow, pod-
wyzszenie minimalnych wymogow kapitatowych, wprowadzenie dodatkowych
buforow zapewniajacych odpowiednia nadwyzke kapitatu na czas kryzysu,
wprowadzenie dodatkowych buforow zapobiegajacych nadmiernej akcji kre-
dytowej w okresie koniunktury (bufor antycykliczny), objecie wymogami
kapitalowymi Filar I wszystkich gtéwnych rodzajow ryzyka, a takze ograni-
czenie dzwigni finansowe;j.

Trzecia Umowa Bazylejska zostata przeniesiona do prawa europejskiego
przepisami Dyrektywy PE i Rady w sprawie warunkow podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznoscio-
wego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (CRD 1V) oraz
Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wymogow ostroznosciowych dla insty-
tucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR), ktorych projekty ukazaly sie
w lipcu 2011 .”

” P. Szpunar, (2012), Regulacje kapitatowe a ryzyko systemowe i zapobieganie kryzysom
finansowym, Bank, nr 4 (232).
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Od 1 stycznia 2014 r., wraz z wejsciem w zycie przepisow CRD4/CRR7,
dotychczasowe normy adekwatnosci kapitalowej uzupelnione sg zatem nowa
miarg — wskaznikiem dzwigni finansowej, ktory okresla wyrazong w procentach
relacj¢ posiadanego przez bank kapitatu Tier 1 do sumy bilansowych i poza-
bilansowych ekspozycji banku bez uwzgledniania wag ryzyka. Pozwala to
ograniczy¢ ryzyko zanizenia wymogow kapitalowych, ktére moze wynikaé
m.in. z niedoskonato$ci modeli uzywanych do wyznaczania wag ryzyka me-
toda ratingdbw wewnetrznych. Przepisy unijne nakladaja na podmioty nadzo-
rowane wymog sprawozdawczy zobowigzujacy do obliczania wskaznika
dzwigni, ujawniania jego poziomu i przekazywania nadzorcom informacji
o elementach uwzglednionych w jego rachunku. Dane te sa wykorzystywane
przez nadzorcoOw przy ocenie ryzyka i adekwatno$ci posiadanego przez bank
kapitatu. Przepisy CRR nie okreslaja normy dotyczacej wskaznika dzwigni.
Standard bazylejski definiuje jego minimalng wysoko$¢ na poziomie 3% do
czasu ostatecznej jego kalibracji po 31 grudnia 2016 r. Nadzorcy bankowi
w USA, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii takze wprowadzaja wymogi minimal-
nego wskaznika dzwigni, wskazujac jednoczesnie, ze norma bazylejska jest
ustalona na zbyt niskim poziomie.

Mozna ocenié, ze trzeci z analizowanych w tym rozdziale kierunkdéw roz-
wigzan ma istotng przewage nad pozostatymi,* a przede wszystkim wpisuje
si¢ w realizowane juz dziatania. I tylko te dziatania maja rowniez zwigzek
z zaangazowaniem banku centralnego w roli nadzorcy mikroostroznosciowego.
Skupienie w banku centralnym funkcji mikro- i makroostroznosciowych bez
watpienia usprawnia nadzor nad ryzykiem w systemie finansowym i zwigksza
skuteczno$¢ nie tylko w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, ale takze we
wzmacnianiu odpornos$ci instytucji nadzorowanych na szoki. Doswiadczenia
mig¢dzynarodowe wskazujg, ze w sytuacji kryzysu model, w ktorym nadzor
mikroostrozno$ciowy znajduje si¢ poza bankiem centralnym, nie sprawdza sie.
Umiejscowienie nadzoru mikroostroznosciowego w banku centralnym pozwa-
la natomiast skoncentrowaé¢ odpowiedzialno$¢ oraz eliminuje problemy
z wymiang informacji i konfliktem kompetencji. W efekcie model taki zapew-
nia sprawne i zdecydowane dziatanie oraz eliminuje stabo$ci mechanizmu
wspotpracy, dzieki czemu mozliwe jest skuteczniejsze ograniczanie strat wy-
wotanych przez kryzys. Aby efektywnie sprawowaé funkcje nadzorcze nie-
zbgdna jest takze niezalezno$¢, ktora w przypadku banku centralnego jest
w UE prawnie zagwarantowana. Sg to istotne przyczyny, dla ktoérych obecnie
w wigkszosci panstw UE, w tym takze w unii bankowej, zdecydowano
0 powierzeniu roli nadzoru mikroostroznosciowego bankom centralnym. Takie
obowigzki wykonujg obecnie banki centralne w 21 krajach UE oraz Europej-
ski Bank Centralny w ramach tzw. unii bankowe;j.

% por.: NBP (2013), Raport o Stabilnosci Systemu Finansowego, grudzien 2013 r.,
Ramka 2.
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Poza koordynacja nadzoru mikro- i makroostrozno$ciowego w jedne;j
instytucji, za umiejscowieniem nadzoru finansowego w strukturach banku
centralnego przemawia takze pelienie przez bank centralny funkcji pozycz-
kodawcy ostatniej szansy. Rola ta okazata si¢ podczas kryzysu krytyczna,
cho¢ formuta tego dziatania bankow centralnych ulegta istotnej modyfikacji
i poszerzeniu w stosunku do klasycznie rozumianej funkcji lender of last
resort.

4. Zarzadzanie kryzysem — nowe zadania dla banku
centralnego

W poprzedniej czesci wskazane zostaty gtowne kierunki wzmocnienia
odpornosci systemu finansowego na szoki, tj. przede wszystkim wzmocnie-
nie buforéow kapitatlowych w bankach. W sytuacji wystapienia kryzysu po-
trzebne sg jednak takze narzedzia aktywnego ograniczania jego negatywnych
skutkow. Doswiadczenia globalnego kryzysu finansowego wyraznie potwier-
dzity, jak wazng role odgrywaja w tym zakresie banki centralne. Wprawdzie
rola polityki fiskalnej w zarzadzaniu kryzysem jest z reguty kluczowa, jed-
nakze nie zawsze istnieje ,,przestrzen fiskalna” do odpowiedniej reakcji.
Wsparcie dla polityki fiskalnej ze strony dzialan banku centralnego moze
by¢ w takich warunkach decydujace, gdyz kreuje ono dodatkowa przestrzen
do koniecznej ekspansji fiskalnej. Jest wazne tym bardziej dlatego, ze kryzys
finansowy jest z reguly skojarzony z recesja i zatamaniem dochodéw podat-
kowych panstwa.

Przebieg kryzysu zazwyczaj krytycznie zalezy od reakcji po stronie poli-
tyki fiskalnej. Po pierwsze, potrzebne sa $rodki na ratowanie zagrozonych
upadlosciag bankow, po drugie, polityka fiskalna powinna by¢ antycykliczna,
a co najmniej powinna pozwoli¢ dziata¢ automatycznym stabilizatorom, tj. nie
ogranicza¢ wydatkow (co przy spadku wptywow skutkuje wzrostem deficytu).
W przypadku wystgpienia tzw. recesji bilansowej, wylgcznie ekspansja fiskal-
na moze zatrzymac lub przynajmniej tagodzi¢ skutki negatywnego sprzezenia
migdzy spadajacym dochodem i wzrostem oszczgdnos$ci prywatnych. Potrzeb-
ne sg zatem mozliwosci zwigkszenia wydatkow (i deficytu) w odpowiednio
znaczacej skali, tzw. ,,przestrzen fiskalna”. Nie chodzi oczywiscie o przestrze-
ganie regut fiskalnych (zwtaszcza procedury nadmiernego deficytu w UE), ale
o zdolno$¢ do zadtuzenia si¢ panstwa, aby sfinansowa¢ zwigkszony deficyt.
Jest to oczywiscie domena polityki fiskalnej, jak si¢ jednak okazuje dziatania
banku centralnego moga mie¢ bardzo istotna, a czasami wrecz decydujacg role
w tym zakresie. Dobrg ilustracjg tego mechanizmu byta dorazna interwencja
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w 2011 roku, ktora skutecznie za-
pobiegla kryzysowi ptynno$ciowemu na rynkach dlugu publicznego i zatama-
niu finanséw publicznych niektorych panstw strefy euro, wspierajac jednocze-
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$nie kapitalowo system bankowy." W dalszej czesci tego rozdziatu skoncen-
trujemy uwage na nowej roli banku centralnego w zarzadzaniu kryzysem
w zakresie nastgpujacych zadan:

1. funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji — okreslanej w literaturze
najczesciej mianem lender of last resort (LoLR), natomiast w Zargonie
Eurosystemu jako emergency liquidity assisstance (ELA);

2. luzowania ilo$ciowego polityki pienig¢znej — quantitative easing (QE).

Rola banku centralnego jako pozyczkodawcy ostatniej instancji nabiera
szczegblnego znaczenia w czasie kryzysu. Zgodnie z klasycznymi zasadami
sformutowanymi jeszcze w XIX w. przez Bagehota, bank centralny w razie
kryzysu ptynno$ci powinien pozyczaé¢ srodki bankom komercyjnym bez ogra-
niczen, po wysokim koszcie, z solidnym zabezpieczeniem.® Bank centralny
jako jedyny podmiot w gospodarce nie jest narazony na utrat¢ plynnosci
w walucie krajowej, dlatego moze udziela¢ kredytu podmiotom sektora pry-
watnego bez narazania si¢ samemu na utrate plynnosci. A poniewaz kryzys
ptynnosci moze tatwo przerodzi¢ si¢ w kryzys wyptacalnosci i spowodowac
paraliz systemu finansowego oraz recesj¢, dlatego tez bank centralny powinien
pozyczaé bez limitu.* Jednoczesnie zabezpieczeniem przed pokusa naduzycia
powinien by¢ wysoki koszt tego kredytu. Bank centralny powinien tez efek-
tywnie zabezpieczy¢ ryzyko kredytowe, aby nie narazaé¢ podatnikow na stra-
ty. Stuzy¢ temu powinny: odpowiednia polityka zabezpieczen, limity odnie-
sione do warto$ci zabezpieczen (haircuty), odpowiedni dobor kontrahentéw
etc.

Zasady powyzsze nie zawsze byly, jak sie okazuje, w pelni przestrzegane.
W czasie ostatniego kryzysu wiele bankow centralnych zwickszato zakres
wsparcia ptynnosciowego poprzez poszerzanie listy kontrahentow i akcepto-
wanych zabezpieczen, wydtuzanie okresu zapadalnosci, a takze udostepnianie
w szerokim zakresie wsparcia ptynnosciowego w walutach obcych, najczesciej
w formie linii swapowych.** W rezultacie, w powszechnej percepcji zwigkszy-
o sie ryzyko podejmowane przez banki centralne — w szczegdlnosci ryzyko
kredytowe.* Takie podejscie abstrahuje jednak od zjawiska endogenicznosci
ryzyka w systemie finansowym wzglgdem polityki banku centralnego.

8 P, Szpunar, (2016), Wybrane implikacje utworzenia unii bankowej dla akcesji Polski
do strefy euro, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa, Bielsko-Biata, 1/2016.

% W. Bagehot, (1873), Lombard Street: A description of the money market, Scribner,
Armstrong & Company.

¥ M. Brunnermeier, (2009), Deciphering the Liquidity and Credit Crunch, Journal of
Economic Perspective 27(1).

¥ D. Domanski, R. Moessner, W. Nelson, (2014), Central banks as lenders of last
resort: experiences during the 2007-10 crisis and lessons for the future, BIS Papers No 79.

¥ D. Archer, P. Moser-Boehm, (2013), Central bank finances, BIS Papers No 71.
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Znaczna czg$¢ ryzyka w systemie finansowym jest endogeniczna — zalezy
od mechanizméw absorbujacych lub wzmacniajacych szoki zewnetrzne."
Wsparcie plynnosciowe banku centralnego i stosowane przy tym $rodki kon-
troli ryzyka sa wtasnie jednym z mechanizméw absorbujacych szoki zewnetrz-
ne. Endogeniczno$¢ sprawia, ze ryzyko podejmowane przez bank centralny
nie jest monotoniczng funkcjg zakresu wsparcia ptynnosciowego.” I tak,
przyktadowo, rozszerzenie przez bank centralny zakresu akceptowanych za-
bezpieczen prowadzi wprawdzie do wzrostu oczekiwanych strat w sytuacji
braku sptaty udzielonego kredytu (loss-given-default, LGD), ale jednoczesnie
redukcji ulega systemowy komponent ryzyka i prawdopodobienstwo braku
sptaty (probability of default, PD), gdyz obnizaja si¢ potencjalne straty
w wyniku bankructw spowodowanych kryzysem ptynnosci.

Analogicznie mechanizm ten dotyczy takze innych omawianych tu para-
metrow kredytu ptynnosciowego udzielanego przez bank centralny. Zwicksze-
nie dostepnosci kredytow ostatniej instancji, przynajmniej do pewnego stopnia,
ogranicza ryzyko utraty pozyczonych $rodkow, gdyz redukuje ryzyko syste-
mowe dzieki endogenicznos$ci ryzyka wzgledem dziatan banku centralnego.
Warto zauwazy¢, ze EBC przywotat zasade endogenicznosci w kontekscie
programu Qutright Monetary Transactions (OMT).* W sierpniu 2012 r. EBC
zadeklarowat gotowos¢ do potencjalnie nieograniczonego skupu obligacji
skarbowych krajow strefy euro potrzebujacych pomocy finansowej. Zatem
zwigkszenie wsparcia ptynnosciowego moze by¢ w petni spdjne z konserwa-
tywnym zarzadzaniem ryzykiem banku centralnego.

W czasie globalnego kryzysu finansowego banki centralne udzielaly wspar-
cia ptynnosciowego bankom komercyjnym bez ograniczen, co byto zgodne
z zasadami sformulowanymi przez Bagehota, ale przy niskim (a nie wysokim)
koszcie i akceptujac szeroki zakres, niekoniecznie solidnych zabezpieczen, co
nie byto zgodne z przywotanymi zasadami. Wydaje sig, ze tego typu podejscie
powinno sta¢ si¢ standardem na wypadek wystapienia zaburzen systemowych.
Skutecznos¢ wsparcia ptynnosciowego jest wowczas istotnie wyzsza, a krot-

% Danielsson i Shin 2003.

¥ U. Bindseil, J. Jabtecki, (2013), Central bank liquidity provision, risk-taking and
economic efficiency, Working Paper Series 1542, Europejski Bank Centralny.

% Benoit Coeure, cztonek Zarzadu EBC: (...) gdybysmy mieli kupowaé akcje za posred-
nictwem OMT, Eurosystem musialby zalozy¢ ryzyko zwigzane z rownoczesnym bilansem.
W ekstremalnej sytuacji, w przypadku bankructwa, wygenerowane straty musiatyby zostac¢ roz-
lozone pomiedzy wszystkie kraje strefy Euro (...) [Ale] to wiasnie samo istnienie OMT zawiera
w sobie ryzyko, ze taki czarny scenariusz moze si¢ zmaterializowaé, obecnos¢ OMT eliminuje
nieuzasadnione roztozenie komponentow, a co za tym idzie prowadzi do samo-spelniajgcej sig
trajektorii bankructwa — B. Coeure, (2013), Program Outright Monetary Transactions rok
pozniej — przemowa na konferencji "The ECB and its OMT programme" zorganizowanej przez
Centrum Badan nad Polityka Gospodarcza, Niemiecki Instytut Badan Ekonomicznych oraz KfW
Bankengruppe, Berlin, 2 wrzesien 2013.
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koterminowe ryzyko kredytowe ograniczone. Cho¢ w dhuzszym okresie dzia-
lanie takie moze sktania¢ podmioty na rynku finansowym do podejmowania
nadmiernego ryzyka,” to jednak, jak sie wydaje, koszt eskalacji kryzysu
znaczgco przewyzsza te potencjalne koszty. Istnieja ponadto proste mechanizmy
ograniczania pokusy naduzycia, jak choéby efekt stygmatyzacji.”

Dziatania bankéw centralnych w zakresie luzowania iloSciowego polityki
pieni¢znej okazaty si¢ jeszcze wazniejsze w skutecznym ograniczaniu eskala-
cji kryzysu. Samo dostarczenie ptynnosci bankom moze nie przywroci¢ pra-
widlowego funkcjonowania systemu finansowego, gdyz moze nie wystarczy¢
do ograniczenia percepcji ryzyka i braku zaufania. Brak zaufania wynika
bowiem z obaw uczestnikow rynku dotyczacych wyplacalnosci bankow, a nie
ich ptynnosci (nawet jesli obawy te nie sg uzasadnione). Wysoka percepcja
ryzyka moze istotnie zmniejsza¢ sktonnos$¢ do udzielania kredytow przez
banki i w konsekwencji zwigksza¢ koszty oraz ogranicza¢ dostepnos¢ kredy-
towania dla sektora niefinansowego. W takiej sytuacji bank centralny moze
zasila¢ w ptynno$¢ krotkoterminowa lub kredytowaé bezposrednio rowniez
sektor pozabankowy, np. poprzez kredyty pod zastaw papierow wartosciowych
(ABS), czy tez kredyty refinansowe dla bankow na zakup papierow korpora-
cyjnych od funduszy inwestycyjnych. Takie dziatania dotycza z reguly poza-
bankowego sektora finansowego i maja charakter stabilizujacy. Mozliwe jest
jednak takze zastapienie sektora bankoéw komercyjnych w finansowaniu sek-
tora realnego w sytuacji, w ktorej z powodu wysokiej percepcji ryzyka banki
odmawiaja udzielania kredytéw na finansowanie ,,dobrych” przedsigwziec¢
gospodarczych (credit crunch). Bank centralny moze wspiera¢ akcje kredyto-
wa na przyktad poprzez zakupy krotkoterminowych papierow korporacyjnych
od emitentow lub po prostu udzielajac kredytow gospodarczych przedsiebior-
stwom o odpowiednim ratingu (zewngtrznym lub nawet nadawanym przez sam
bank centralny).

Jednym z flagowych dzialan niestandardowych sa tzw. programy luzowa-
nia ilosciowego (quantitative easing, QE), polegajace na zakupie aktywow
w bardzo wysokiej skali, zwlaszcza obligacji skarbowych lub tez innych in-
strumentoéw dhuznych.

Warto podkresli¢, ze zakup papierow wartosciowych przez bank centralny
nalezy do standardowych instrumentow polityki pieni¢znej. Przyktadowo, przed
kryzysem Fed kontrolowat poziom stop procentowych gtéwnie poprzez regu-

¥ BIS (2014), Re-thinking the lender of last resort, BIS Papers No 79.

% Przyktadowo, od poczatku swojego istnienia czyli od 1913 r. do 2003 r., Fed udostepniat
bankom finansowanie poprzez tzw. okno dyskontowe, ktore na ogét byto tansze od finansowa-
nia rynkowego. Poczatkowo byt to glowny instrument polityki pieni¢znej Fed. Z czasem ko-
rzystanie z okna dyskontowego zaczglo jednak budzi¢ podejrzenia, ze bank wpadt w problemy
ptynnosciowe, dlatego od konca lat 20 XX w. instrument ten byt wykorzystywany jedynie
sporadycznie. (por. O. Armantier, H. Lee, A. Sarkar, (2015), History of Discount Window
Stigma, Liberty Street Economics, Federal Reserve Bank of New York).
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lowanie ptynnosci sektora bankowego przy wykorzystaniu zakupdéw lub sprze-
dazy obligacji skarbowych (outright buy/sell). Tym, co odréznia QE od stan-
dardowego zakupu papierow wartosciowych, jest skala i cel takich operacji.
W ramach QE skala zakupu papieréw wartoSciowych nie jest, jak zazwyczaj,
podporzadkowana kontroli krotkoterminowych stop procentowych, gdyz i tak
sg one na zerowym lub bliskim zera poziomie.

Wbrew licznym opiniom, QE nie wplywa tez bezposrednio na wzrost
kredytowania gospodarki, ani tez nie jest zrodlem bezposredniego finansowa-
nia deficytu budzetowego. Dzigki istotnemu zwigkszeniu popytu na obligacje
skarbowe QE zwigksza natomiast posrednio dostepnos¢ finansowania dla
rzadu i wplywa na obnizenie jego kosztow w wyniku spadku rentownosci
obligacji. Obnizenie dtugich stop procentowych nastgpuje w wyniku spadku
oczekiwanych stop krotkoterminowych (poniewaz podnoszac szybko krotko-
terminowe stopy procentowe bank centralny ponidstby wysokie straty) oraz
spadku premii terminowej (gdyz oczekiwania na dtugotrwale utrzymanie bar-
dzo niskich stop przez bank centralny zmniejszaja ryzyko zwigzane ze zmien-
noscia stop procentowych). Spadek dtugoterminowych stop procentowych
obniza koszty emisji nowego dtugu publicznego. W ten sposob rzad moze
sfinansowa¢ po bardzo niskim koszcie dodatkowy deficyt, co zwigksza prze-
strzen dla ekspansji fiskalnej, niezbednej zwlaszcza w celu przeciwdziatania
recesji bilansowej. Ten efekt nalezy uzna¢ za najbardziej istotny kanat oddzia-
lywania QE. Dodatkowo przychody z obligacji zakupionych w ramach QE
zwigkszaja biezacy zysk banku centralnego, ktéry z kolei wptywa do budzetu
panstwa. W efekcie koszty dla budzetu panstwa obstugi dtugu w formie obli-
gacji zakupionych przez bank centralny mogag by¢ efektywnie zerowe. Jedno-
czesnie QE moze wptywac na gospodarke za posrednictwem: kanatu kursu
walutowego (QE oddziatuje w kierunku deprecjacji waluty, co wplywa na
wzrost inflacji 1 zwigksza konkurencyjno$¢ eksportu); kanatu stopy procento-
wej (QE obniza dtugoterminowe stopy procentowe, co wptywa na obnizenie
kosztow finansowania w gospodarce, sprzyjajac poprawie koniunktury i wzro-
stowi inflacji) i kanatu portfelowego (wzrost cen obligacji pod wptywem QE
oddzialuje na wzrost cen innych aktywow, co poprzez efekt majatkowy sprzy-
ja poprawie koniunktury i wzrostowi inflacji).

QE wprowadzaja z reguly banki centralne, ktore obnizyly swoje stopy
procentowe w poblize zera, czyli wyczerpaly mozliwosci oddzialywania kla-
sycznej polityki pieni¢znej. QE jest skuteczne nie tylko w warunkach silnej
recesji 1 zahamowania akcji kredytowej wynikajacej z ograniczen podazowych,
ale takze w sytuacji wystapienia recesji bilansowej i ograniczenia kredytowa-
nia w wyniku spadku popytu na kredyt. W warunkach recesji bilansowej akcja
kredytowa spada nie tylko dlatego, ze banki nie chca udziela¢ kredytow
z powodu nadmiernej percepcji ryzyka. Przede wszystkim nadmiernie zadhu-
zeni kredytobiorcy, ktorzy w wyniku ograniczenia aktywnos$ci gospodarczej

40



NOWE WYZWANIA DLA BANKOW CENTRALNYCH — CZEGO NAUCZYL NAS...

i spadku cen aktywow poniesli istotne straty, staraja si¢ to zadluzenie zredu-
kowac i nie zglaszaja popytu na nowy kredyt, nawet przy jego bardzo niskim
koszcie. Wzrost sktonnos$ci do oszczedzania ogranicza popyt makroekonomicz-
ny i dochdd, co dodatkowo redukuje popyt na kredyt i tym samym wpedza
gospodarke w spirale deflacyjng.” Tradycyjna polityka pieniezna staje sic
wowczas nieskuteczna. Natomiast wdrozenie QE zwigksza przestrzen do eks-
pans;ji fiskalnej, ktéra moze przerwac spiralg deflacyjng, tworzac odpowiednio
wysoki popyt publiczny zastepujacy spadajacy popyt prywatny.

Spadek kosztow obstugi dlugu publicznego pozwala obnizy¢ jego poziom
i/lub zwigkszy¢ wydatki oraz wydluzy¢ strukture terminowg. W latach 2015—
2017 koszty obstugi zadluzenia panstw strefy euro spadly tacznie o 0,6% PKB,
przy czym w niektérych krajach ten efekt byt znacznie silniejszy.”” W konse-
kwencji tzw. efekt kuli $nieznej (snowball effect) dla strefy euro, czyli spadek
dlugu publicznego wynikajacy ze zmian kosztow jego obstugi oraz dynamiki
nominalnego PKB, wynioést w tych latach w sumie 1,3% PKB. W zwigzku
z tym w analizowanym okresie kraje strefy euro zwickszyty stymulacje fiskal-
ng gospodarki o 0,7% PKB.

Polityka QE jest jednak zwigzana z istotnymi ryzykami, dlatego siggac po
nig nalezy wyltacznie w ekstremalnych warunkach, do jakich z pewnoscia
nalezy recesja bilansowa. Nie chodzi tutaj jednak o zagrozenie inflacyjne
zwigzane z rzekomym wzrostem podazy pienigdza — QE nie zwigksza podazy
pieniadza, gdyz jej zrédtem jest kredyt bankowy. W wyniku QE ro$nie pieniadz
rezerwowy, ale nie powoduje to samo przez si¢ wzrostu sktonnosci bankow
do kredytowania gospodarki. Powazne ryzyka zwigzane z QE to przede wszyst-
kim narastanie baniek na rynkach aktywow oraz spowolnienie restrukturyzacji
nierentownych firm. Rzeczywiscie, przyktadowo ceny nieruchomosci w USA
w 2016 roku przebity najwyzsze wartosci sprzed kryzysu. Obecnie jednak
kredytowanie sektora nieruchomosci jest znacznie nizsze niz przed kryzysem,
zatem ryzyko systemowe moze by¢ tez oceniane jako istotnie nizsze.

Dotychczas trudno wskazaé, by ryzyka zwigzane z QE materializowaly si¢
w stopniu zagrazajacym stabilnosci makroekonomicznej lub finansowej. Jed-
noczesnie efektywno$¢ QE w przywracaniu gospodarki na tory stabilnego
wzrostu moze zostaé wysoko oceniona.” Blizsze omdéwienie zagadnieniu
wykorzystywania niekonwencjonalnych narzedzi polityki pieni¢znej wymagac
bedzie odrgbnego opracowania.

°! Szerzej na temat recesji bilansowej [w:] R. Koo, (2008), The Holy Grail of Macroeco-
nomics: Lessons from Japan's Great Recession, John Wiley & Sons.

* Dane za lata 20152016 oraz prognoza na 2017 ., zrédto: AMECO.

% por. np.: L. Gambetti, A. Musso, (2017), The Macroeconomic Impact of the ECB's
Expanded Asset Purchase Programme (APP), ECB Working Paper Series; oraz E. Engen,
T. Laubach, D. Reifschneider (2015), The Macroeconomic Effects of the Federal Reserve-
s Unconventional Monetary Policies, Finance and Economics Discussion Series, Federal Re-
serve Board, Washington, D.C.
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Podsumowanie

Ostatni kryzys finansowy okazat si¢ bardzo kosztowny dla gospodarki
swiatowej. Podwazyl takze zaufanie do stabilno$ci systemu monetarnego,
ktory umozliwit wykreowanie banki kredytowej i narastanie zwigzanego z nia
ryzyka systemowego. W efekcie, pojawily si¢ skrajne koncepcje reformy sys-
temu monetarnego: z jednej strony w kierunku zmniejszenia kontroli oraz roli
panstwa i przejscie do systemu tzw. ,,wolnej bankowosci”, z drugiej strony
w kierunku zwigkszenia kontroli i roli panstwa w kreacji pienigdza.

Analiza przeprowadzona w tym artykule wskazuje, ze wprowadzenie
w zycie tych skrajnych rozwigzan bytoby bardzo ryzykowne, poniewaz mo-
globy prowadzi¢ do zatamania systemu gospodarczego, ktory nie moze funk-
cjonowac bez stabilnego pieniadza. ,,Wolna bankowos$¢” prawdopodobnie do-
prowadzitaby do masowych oszustw, kryzyséw zaufania i wyzszej zmiennosci
stop procentowych oraz samoorganizacji i utworzenia (oddolnie) banku cen-
tralnego. Z kolei postulowane wprowadzenie systemu pelnego pokrycia depo-
zytow rezerwami w banku centralnym nie doprowadzitoby samo z siebie do
wigkszej stabilnosci makroekonomicznej, a w praktyce podaz pienigdza mu-
siataby rosngé w wyniku ,,quasi emisji skarbowej”. Zroédtem podazy pienigdza
statby sie wylacznie rzad lub kredyt dla rzadu. Do§wiadczenia historyczne
wskazujg, ze wprowadzenie takiego systemu w wielu przypadkach konczylo
si¢ hiperinflacjg, zatamaniem systemu monetarnego i dolaryzacjg gospodarki.
Predzej czy pdzniej rzady naduzywaty ,prasy drukarskiej”. Poczatkowo rzad
uzyskiwal wysoka premi¢ z nadmiernej emisji pienigdza, gdyz jego sita na-
bywcza rosta szybciej niz inflacja. P6zniej jednak nastgpowaty dostosowania
oczekiwan inflacyjnych, w $lad za czym inflacja rosta szybciej niz emisja — ile
by rzad nie drukowal, to ceny i tak rosty szybciej. Zakazano zatem bankom
centralnym pozycza¢ rzadowi. Teraz rzad musi pozyczaé na rynku, w bankach
etc. Ten system, mimo swoich utomnosci, sprawdzatsi¢ dobrze w dtugim okre-
sie, zwlaszcza po uzyskaniu przez banki centralne petnej niezaleznosci opera-
cyjnej i po zdefiniowaniu jednoznacznych celéw inflacyjnych.

Wobec faktu, ze alternatywne systemy monetarne nie zdaja egzaminu, na-
lezy raczej skoncentrowac si¢ na wzmocnieniu obecnego systemu. Przede
wszystkim nalezy uzupehi¢ paradygmat polityki makroekonomicznej o nadzor
makroostroznosciowy, ktorego zadaniem jest identyfikacja ryzyka systemowego
oraz przeciwdzialanie jego narastaniu. W wigkszo$ci panstw rozwinigtych wpro-
wadzono rézne formy nadzoru makroostroznosciowego, w wigkszosci przypad-
kéw z kluczowa rola banku centralnego. Doswiadczenia w zakresie prowadze-
nia nadzoru makroostrozno$ciowego sa na razie skromne, jednak istnieja
mocne argumenty teoretyczne wskazujace na ograniczenia jego skutecznosci.
Dlatego, bazujac na doswiadczeniach obecnego kryzysu, nalezy takze wzmacnia¢
odporno$¢ na kryzys — w tym zakresie kluczowe jest wzmocnienie bazy kapi-
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tatlowej systemu bankowego. Istotne jest takze umiejscowienie nadzoru mikro-
ostroznosciowego w strukturach banku centralnego. Rozwigzanie takie sprawdza
si¢ zwlaszcza w czasie kryzysu, gdyz odpadaja koszty koordynacji dziatan
i przerzucania odpowiedzialnosci, a bank centralny jako pozyczkodawca ostatniej
instancji dysponuje petniejszg informacja o kondycji kredytowanych podmiotow.

Nalezy by¢ takze przygotowanym na aktywne zarzadzanie kryzysem. W tym
zakresie, obok kluczowej polityki fiskalnej, wazna rola powinna zosta¢ powie-
rzona bankom centralnym. Po pierwsze, rozszerzona powinna zosta¢ formuta
pozyczkodawcy ostatniej instancji, co moze zapobiec zatamaniu systemu fi-
nansowego. Po drugie, bank centralny powinien by¢ gotowy do prowadzenia
niestandardowej polityki pieni¢znej. W warunkach recesji udraznia ona kanat
kredytowy, a w razie wystapienia recesji bilansowej moze wydatnie zwickszy¢
przestrzen dla ekspansji fiskalnej, niezbednej dla tagodzenia recesji. Rzad moze
zosta¢ ponadto zmuszony do poniesienia dodatkowych wydatkéw na dokapi-
talizowanie bankow (bail-out). Jest bowiem co najmniej watpliwe, aby zasto-
sowanie uporzadkowanej likwidacji bankow byto mozliwe lub pozadane
w warunkach kryzysu systemowego.

Zapewnienie takiego zestawu instrumentéw powinno istotnie wzmocnic¢
stabilno$¢ systemu finansowego i monetarnego. Postulowane w artykule uzu-
petnienia obecnego paradygmatu polityki makroekonomicznej dotycza przede
wszystkim wzmocnienia roli banku centralnego, przy czym mimo wzrostu
odpowiedzialno$ci, kluczowe jest utrzymanie jego niezaleznosci. Przeciwdzia-
faniu presji na ograniczenie niezaleznosci banku centralnego stuzy¢ powinno
m.in. powierzenie roli nadzorcy makroostrozno$ciowego komitetowi ztozone-
mu z instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego. Bank centralny powinien
jednak sprawowa¢ samodzielnie nadzor mikroostroznosciowy. W czasie pro-
sperity polityka pieni¢zna powinna koncentrowaé si¢ przede wszystkim na
zachowaniu stabilnosci cen, a polityka makroostrozno$ciowa ogranicza¢ ryzy-
ko systemowe, w szczegdlnosci zapobiega¢ narastaniu baniek spekulacyjnych.
W czasie kryzysu, poza standardowg reakcja polityki pieni¢znej bank central-
ny powinien w razie potrzeby wspiera¢ pltynnosé systemu bankowego oraz
rynkéw finansowych, a w sytuacji reglamentowania kredytu (credit crunch)
moglby takze kredytowac¢ bezposrednio sektor realny gospodarki oraz wdrozy¢
skup aktywoéw w ramach QE. W sytuacji wystgpienia recesji bilansowej rola
QE staje si¢ krytyczna i prowadzenie skupu aktywow na znaczng skalg moze
istotnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali 1 kosztow reces;ji.

Reasumujac, system monetarny oparty na prywatnej kreacji pienigdza przy
kontroli jego ceny przez bank centralny jest z pewnoscia daleki od doskona-
losci, ale znacznie lepszy niz system catkowicie ,,prywatny” — ze wzgledu na
wysokie ryzyko defraudacji, niestabilnosci stop procentowych, utomnosci
systemu rozliczeniowego etc. Jednoczesnie obecny system jest takze znacznie
lepszy, niz system ,,panstwowy”, bo ten historycznie z reguly konczyt si¢
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zatamaniem, hiperinflacjg, utratg zaufania spotecznego i dolaryzacjg. Obecny
system powinien zatem zosta¢ utrzymany, jednak pozadane jest jego wzmoc-
nienie zgodnie z kierunkami dziatan zarysowanymi w niniejszym artykule.
Cze¢s$¢ z tych zmian wzmacniajacych obecny system monetarny zostata juz
dokonana, inne dziatania wykorzystano w praktyce, powinny one jednak na
state wejs¢ do kanonu regularnie dostgpnych instrumentow. Kluczowe jest przy
tym poszerzenie zadan i instrumentarium banku centralnego, co w wielu kra-
jach niekoniecznie wymaga dokonania zmian legislacyjnych, lecz raczej od-
powiedniego przeformulowania sposobu myslenia i wpisania nowych funkcji
do strategii bankow centralnych.

Postulowane w tym artykule zmiany nie stanowia oczywiscie gwarancji
uniknigcia kryzysu w przysztosci, szczegdlnie, ze kazdy kryzys jest inny.
Pozwalaja one jednak mie¢ poczucie, ze lekcja z obecnego kryzysu zostata
nalezycie odrobiona, a prawdopodobienstwo wystapienia ostrych kryzysow
w przysztosci oraz ich potencjalne koszty powinny zosta¢ ograniczone.
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NEW CHALLENGER FOR CENTRAL BANKS — WHAT HAS
THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS TAUGHT US?

Summary

Following the global financial crisis, stability of the modern monetary system has been
challenged. As a consequence, some extreme reform proposals were formulated, including im-
plementation of the so-called Chicago Plan, or free banking system. The analysis performed in
this paper shows, that both these concepts entail serious risks and seem inappropriate to address
weaknesses of the current system. Thus, one should rather focus on improving and adjusting
it. In particular, macroprudential policy should start to play a prominent role. Moreover, it
seems appropriate to make a central bank fully responsible for microprudential supervision. At
the same time, the system needs to be improved in terms of resilience to a crisis, by strengthe-
ning banks’ capital base. Moreover, authorities have to stand ready to actively manage a crisis.
Firstly, central banks should be ready to act as a lender of last resort in a broader sense than
before the crisis, to avoid the collapse of the financial system. Secondly, monetary authority
should not hesitate to launch quantitative easing if needed, since it helps to boost lending in
recession and in case of balance-sheet recession markedly it increases fiscal space for the
government. On top of that, in case of failure of a systemically important financial institutions,
fiscal authorities have to stand ready to bail out. Though adjustments proposed in this paper,
based on the lessons learned from the global financial crisis, do not guarantee crisis-free fir-
ture, they should reduce the probability and costs of next crises.

Key words: financial crisis, monetary system, financial stability, macroeconomic stability,

macroprudential policy, resolution, central bank, credit of last resort (emergency liquidity as-
sistance, lender of last resort), balance-sheet recession, quantitative easing (QE).
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FISKALIZM - DOSWIADCZENIA KRAJOW UNII
EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Od okresu najwigkszego zatamania gospodarczego w XXI wieku uplyneto 5 lat. Analiza
retrospektywna kryzysu i poszukiwanie jego zwiqgzku z rozmiarami fiskalizmu prowadzi do wie-
lu interesujgcych sqdow wartosciujqcych. Kryzys finansowy przyczynit si¢ do zmniejszenia
podstaw opodatkowania i dostosowania obcigzen podatkowych w celu, z jednej strony, ztago-
dzenia skutkow kryzysu, z drugiej zas do uwiarygodnienia si¢ rzqdow panstw silnie zadtuzonych
wobec wierzycieli. Takie twierdzenie daje impuls do podjecia rozwazan w zakresie wplywu
kryzysu na zmiany w poziomie fiskalizmu wywolane przez uznaniowe decyzje wltadz w poszcze-
golnych krajach UE. Wiadze fiskalne krajow cztonkowskich od powstania kryzysu dgzyly bowiem
do konsolidacji finansow publicznych siggajqc do narzedzi dochodowych w ramach prowadzo-
nej polityki fiskalnej. Naturalnie zatem, nalezy zadac¢ pytanie, na ile dyskrecjonalne decyzje
wplynely na zmiany w poziomie fiskalizmu w poszczegolnych krajach. Wydaje si¢ bowiem, ze
podjete dziatania wywarly korzystny wplyw na zmiany w zakresie interwencji fiskalnej panstw,
zmniejszajgc jg. Przedmiotem badania jest zatem analiza zmian poziomu fiskalizmu w krajach
Unii Europejskiej w okresie przed i pokryzysowym. W tym celu wykorzystana zostanie metoda
obserwacyjna.

Stowa kluczowe: fiskalizm, miary ilosciowe, miary jakosciowe, luka podatkowa

Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowy wywotal potrzebg podjecia szczeg6lnej inter-
wencji fiskalnej, ktorej celem bylo nie tylko stymulowanie popytu, ale takze
poprawa stanu finansow panstw Unii Europejskiej. Wprawdzie w wielu krajach
zadecydowano o przeprowadzeniu konsolidacji fiskalnej to jednak rdéznita sig
ona zarowno w swej skali, przyjetych rozwigzaniach, jak i zmiennos$ci
w czasie. Z dzisiejszej perspektywy oceni¢ mozna, ze zastosowana wowczas
dyskrecjonalna polityka fiskalna doprowadzita do poprawy sytuacji finansowe;j
wielu panstw Unii Europejskiej. Podje¢te dziatania wywolaty rowniez zmiang
w poziomie fiskalizmu w tych krajach.

Artykut ma za zadanie rozstrzygna¢, w jakim stopniu podj¢te przez wtadze
fiskalne dziatania konsolidacyjne wplynely na zmiany w poziomie fiskalizmu
w krajach Unii Europejskiej. Zagadnienie jest istotne z uwagi nie tylko na
negatywny wplyw nadmiernej interwencji fiskalnej na stan koniunktury go-
spodarczej. Wiedza o poziomie fiskalizmu jest bowiem niezb¢dna przy podej-
mowaniu decyzji w zakresie prowadzonej polityki finansowej panstwa (Tax
reforms in EU Member, 2015).
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Praca ma uktad chronologiczny. W podrozdziale pierwszym dokonano
oceny stanu koniunktury i finanséw publicznych Unii Europejskiej. Podrozdziat
drugi poswigcony zostat wyjasnieniu istoty i czynnikéw determinujgcych zakres
interwencji fiskalnej oraz wskazaniu mozliwych jej miar zarbwno w aspekcie
ilosciowym, jak i jako§ciowym. Natomiast analiza danych empirycznych do-
tyczacych ksztaltowania si¢ wybranych miar interwencji fiskalnej zostata
przeprowadzona w podrozdziale trzecim. W podrozdziale tym dokonana zo-
stala rowniez ocena w zakresie zmian w poziomie fiskalizmu w krajach Unii
Europejskie;j.

Przyjety okres badawczy obejmuje lata 2004-2015. Z uwagi jednak na
ograniczony dostep do danych, w niektorych przypadkach okres analizy zostat
skrocony. Ponadto, aby oceni¢ zmiany w poziomie fiskalizmu w czasie, okres
badawczy zostat podzielony na dwa podokresy 2004—2009 i 2010-2015.

1. Ocena sytuacji makroekonomicznej i stanu finansow
publicznych w unii europejskiej

Zmienna natura aktywnosci gospodarczej, ktora determinuje okreslony cykl
koniunkturalny stata si¢ obiektem szczegdlnego zainteresowania ekonomistow
w XIX w. (Wronowska, 2011). Od tamtego czasu regularnie powtarzajace
si¢ okresy recesji przyczynity si¢ do formutowania teorii w zakresie: cech
charakteryzujacych poszczegodlne cykle, rodzajéw koniunktury gospodarczej,
przyczyn zataman, ale przede wszystkim mozliwosci zmniejszenia negatywn-
ych konswekwencji, ktore jak dowodzi historia gospodarcza, determinuja kryzys
fiskalny (Kickert i in., 2013). Nie wdajac si¢ w anatomi¢ przyczyn ostatnie-
go kryzysu nalezy stwierdzi¢, ze skutki wspotczesnego zatamania gospodarc-
zego byly daleko idace. Siggaja bowiem do zakwestionowania podstaw doktr-
yny wypracowanej w latach 80—tych 1 90-tych XX w. Jak zauwazaja Czekaj
1 Owsiak (2015), doszto do putapki instytucjonalnej niezalezno$ci, ktora
poddata pod watpliwos¢ utrzymywanie odrebnosci polityki monetarnej od po-
lityki fiskalnej. Jak dotychczas bowiem powszechnie uznawano, ze niezaleznosc¢
banku centralnego jest warunkiem dla utrzymania stabilnego wzrostu gospo-
darczego. Ostatecznie skutki btednej polityki monetarnej zostaty przerzucone
na wladze fiskalne, a kryzys sektora bankowego w konsekwencji przerodzit si¢
w kryzys fiskalny. Jak twierdza ci ekonomisci, przyczyng tego jest niefunkcjo-
nalno$¢ polityki makroekonomicznej prowadzonej w Unii Europejskie;j.

Dane dotyczace ksztattowania si¢ produktu krajowego brutto nie pozosta-
wiaja co do tego watpliwosci. Zgodnie z informacjami pochodzacymi z bazy
Eurostat, tempo zmian PKB w UE-28' poczawszy od 2004 r. do czasu zata-
mania gospodarczego w 2009 r., przekraczato niewiele ponad 2%. Obecnie

' PKB w cenach biezacych zostato wycenione w cenach z roku poprzedniego.
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za$, produkt krajowy brutto Unii Europejskiej rosnie w tempie zaledwie 1,2%.
Oznacza to, ze gospodarka Wspolnoty nie tylko nie powrdcita na $ciezke
wzrostu sprzed kryzysu, ale wydtuza sig okres stagnacji gospodarczej. W 2009
r. produkt krajowy brutto Unii Europejskiej zmniejszyt si¢ o 4,4%. Powtorne
zatamanie, ktore dotkneto wiekszo$¢ krajow Wspdlnoty nie bylo juz tak gle-
bokie 1 wystgpito kilka lat p6zniej. W 2012 r. PKB UE zmniejszyt si¢ o 0,5%.
Dane przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Tempo zmian PKB Unii Europejskiej w latach 2004-2015 (%).
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Zrodto:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1,
31.08.2016.

W analizowanym okresie najwi¢cksze wahania koniunktury wystapity
w Estonii, na Litwie, Lotwie, w Grecji oraz Irlandii. Podczas gdy najbardziej
stabilna pod wzgledem gospodarczym, aczkolwiek nie pozbawiona okresu
recesji, byta sytuacja w Austrii, Belgii, Francji i Holandii. W tym samym
okresie zanotowane najwyzsze $rednie roczne tempo wzrostu gospodarczego
wystapito na Stowacji i oscylowato wokot 4%. Tak dobry wynik gospodarczy
byt konsekwencja silnych powigzan handlowych tego kraju z panstwami strefy
euro. Podobnie takze w Irlandii, gdzie tempo zmian PKB w okresie 2004-2015
wynioslo $rednio rocznie okoto 4%. Natomiast w 2015 r. realny wzrost PKB
przekroczyt tam 25%. Spektakularna zmiana aktywnosci gospodarcze]
w Irlandii wynikata przede wszystkim z restrukturyzacji przedsiebiorstw
i przenoszenia aktywow amerykanskich spélek do tego kraju, co spowo-
dowalo, ze towary produkowane przez spotki byly eksportowane i skutec-
znie podniosty wysoko$¢ dochodu narodowego (Irish Economy, 2016).
W okresie badawczym, najtrudniejsza sytuacja pod wzgledem gospodarczym
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wystgpita zas§ w Grecji i we Wloszech. PKB zmniejszyt si¢ tam odpowiednio
o 1,8% oraz 0,3% w ujeciu $rednio rocznym (Tabela 1 w zalaczniku).

Wyjatkowo wrazliwe na wahania koniunktury okazatly si¢ dochody publicz-
ne, ktére znacznie silniej zareagowaly anizeli wydatki publiczne. To potwier-
dza juz dowiedziona naukowo wyzszg elastyczno$s¢ dochodow budzetowych
anizeli wydatkow (Mozdzierz, 2009). Przeprowadzona analiza danych poka-
zuje, ze w latach 2004-2015 poziom dochodéw publicznych w UE systema-
tycznie rost, z wyjatkiem 2009 r. kiedy to zmniejszyty si¢ one w stosunku do
roku poprzedniego. Zauwazy¢é mozna jednak, ze poczawszy od 2007 r. zwal-
niato tempo zmian w tej kategorii. Z uwagi na recesj¢, dochody publiczne
w okresie 2004-2009 rosty znacznie wolniej anizeli wydatki. Tempo ich zmi-
an w ujeciu $rednio rocznym nie przekroczyto 2,9%. Podczas gdy w latach
2010-2015 tempo wzrostu dochodéw publicznych wyniosto 3,6%.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku wydatkow publicznych, ktorych
wysoko$¢ z roku na rok rosta w catym okresie. Tempo ich zmian, podobnie
jakw przypadku dochoddéw bylo zréznicowane. Do 2006 r., a takze w latach
2010, 2012 oraz 2014-2015 wystapil znacznie szybszy wzrost wydatkow ani-
zeliw pozostalych okresach. Taka tendencja jest wlasciwa z uwagi na urucha-
mianie si¢ automatycznych stabilizatoréw koniunktury. W latach 2004-2009
r. wydatki publiczne $rednio rocznie wzrastaly w znacznie szybszym tempie
anizeli dochody publiczne (4%). Natomiast, w okresie 2010-2015 tempo to
zmnigjszyto si¢ do poziomu 2%. Tym samym stalo si¢ wolniejszew poréwna-
niu ze zmianami w dochodach publicznych (3,6%). Dane dotyczace tempa
zmian dochodéwi wydatkow publicznych w UE przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Tempo zmian dochodéw i wydatkéw publicznych w UE w latach
20042015 (%).
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Zrédto: http://ec.europa.cu/eurostat/data/database, 31.08.2016.
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Zatamanie gospodarcze z 2009 r. istotnie wplyne¢lo na stan finansow pu-
blicznych we wszystkich krajach Unii Europejskiej. W tym okresie, deficyt
budzetowy w UE-28 wzrost w stosunku do roku poprzedniego o niemalze
260%. Liczony w relacji do PKB ksztattowat si¢ na poziomie nie notowanym
przynajmniej od 1995 r. tj. -6,7%.” Jednakze, wzrost deficytu zauwazyé moz-
na poczawszy od 2007 r., kiedy to pojawily si¢ pierwsze oznaki stabnacej
koniunktury. Od tego czasu, stan finanséw publicznych w UE pogarszat si¢
i poprzedzit najglebsze, zanotowane w ostatniej dekadzie zatamanie ekono-
miczne. Sytuacja fiskalna poszczegdlnych panstw stala si¢ istotnie zréznico-
wana. W calym okresie badawczym, poziom deficytu sektora General Govern-
ment w UE wyniost 3,4% PKB w ujeciu $rednio rocznym. Najtrudniejsza za$
sytuacja finansowa wystgpita w Grecji (-8,9% PKB), a takze w Irlandii (-6,6%
PKB), Portugalii (-6,2% PKB) i w Wielkiej Brytanii (-5,7% PKB). W grupie
panstw europejskich mozna wskaza¢ takze na takie kraje, w ktorych budzet
w tym samym uje¢ciu zamknat si¢ nadwyzka. Sg to: Luksemburg (1% PKB),
Dania (0,6% PKB), Estonia (0,5% PKB), oraz Szwecja (0,4% PKB) i Finlan-
dia (0,1% PKB). Na wykresie 3 przedstawiono dane dotyczace ksztaltowania
si¢ wysokosci deficytu budzetowego w poszczegdlnych krajach UE w ujgciu
$rednio rocznym.

Wykres 3. Deficyt sektora General Government w krajach Unii Europejskiej w latach
2004-2015 (% PKB).
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Zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, 31.08.2016.

* http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 31.08.2016.
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Wraz z powigkszaniem si¢ nierownowagi budzetowej rosta presja na wzrost
zadhuzenia publicznego. Niekorzystny dla krajow trend jednakowo rozpoczat si¢
takze w 2007 r. Dopiero poczawszy od 2014 r. poziom zadluzenia ogélem
w UE-28 charakteryzuje tendencja spadkowa. W okresie badawczym, dlug pu-
bliczny sektora General Govenrment UE $rednio rocznie oscylowat wokdt 73%
PKB. W tym samym okresie, zadluzenie publiczne w najwigkszym stopniu
przekraczato $rednig unijng w przypadku Grecji i Wloch wynoszac odpowiednio
138,8% PKB oraz 114,1% PKB. Natomiast, zaobserwowana nadwyzka budze-
towa charakterystyczna dla Estonii i Luksemburga przetozyla si¢ na najnizsze
w UE zadluzenie publiczne, ktdre wyniosto odpowiednio 6,8% PKB oraz 15,9%
PKB. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Luksemburg jest jedynym krajem
w UE, ktory notuje wigksze nadwyzki w budzecie anizeli deficyty.

W latach 2010-2015 dtug publiczny UE liczony jako % PKB wzrost
o ponad 20 p.p. w poréwnaniu z okresem 2004-2009.” Jedynie w przypadku
Szwecji i Bulgarii zadtuzenie zmniejszylo si¢ odpowiednio o 2,5 p.p. i 1,3
p.p. Natomiast w pozostatych krajach dtug publiczny powigkszat si¢, z czego
w najwickszym stopniu, w panstwach okreslanych akronimem PIGS (Portu-
galia, Irlandia, Grecja oraz Hiszpania). Wzrost zadtuzenia siggat tam 42-72
p.p. Wysoki wzrost zadluzenia zauwazy¢ mozna takze w Chorwacji i na Cyprze.
W krajach tych, zmiana przekraczata 30 p.p. Na wykresie 4 przedstawiono
dane dotyczace ksztaltowania si¢ dtugu publicznego w krajach UE w podzia-
le na dwa podokresy, w ujeciu Srednio rocznym.

Wykres 4. Dlug sektora General Government w krajach Unii Europejskiej w latach
2004-2015 (% PKB).
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Zrodto: http://ec.europa.cu/eurostat/data/database, 31.08.2016.

’ Zastosowanie sformutowania punkty procentowe (p.p.) wynika z koniecznoéci ukazania
zmian jakie zachodzily w wysokosci diugu publicznego wyrazonego jako % PKB.
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Zaro6wno sytuacja makroekonomiczna, jak i stan finanséw publicznych
w poszczeg6lnych krajach UE byly silnie zroznicowane. W okresie badawczym,
najwicksze wahania koniunktury wystapily glownie wéréd tzw. nowych czton-
kow UE. Natomiast, w grupie tzw. starych cztonkow Wspolnoty, sytuacja
gospodarcza byta relatywnie bardziej stabilna.* Zatamanie gospodarcze, ktore
dotkneto wszystkie panstwa UE stato si¢ wigc silnym impulsem do przedsig-
wzigcia dziatan, ktore skutkowatyby poprawa sytuacji fiskalnej w tych krajach.
Tym bardziej, ze pomimo wzrostu tempa dochodéw publicznych w okresie
pokryzysowym, kraje borykaly si¢ z wysokim deficytem budzetowym i dlugiem
publicznym.

2. Istota, miary i czynniki determinujace zakres interwencji
fiskalnej

Fiskalizm jest jedng z fundamentalnych kwestii polityki fiskalnej. Jego
zakres wyznaczaja ramy redystrybucji dochodu narodowego przez sektor pu-
bliczny. Fiskalizm stanowi réwniez miar¢ obcigzen fiskalnych spoteczenstwa.
Jednoczesnie, zauwazy¢ mozna nieustajaca polemike o jego optymalny poziom.
W teorii wyznacza go z jednej strony konieczno$¢ wypehienia funkcji panstwa,
potrzeba regulacji niektorych sfer zycia spotecznego, za$ z drugiej dazenie do
zachowania rajonalno$ci opodatkowania. W praktyce jednak niezmiernie trud-
no o jednoznacza odpowiedz. Z pewnoscia, winien by¢ skorelowany z osia-
gnietym poziomem rozwoju i dobrobytu danego kraju.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kwestia odpowiedniego poziomu
fiskalizmu jest zwigzana z waznymi zagadnieniami, cz¢sto opisywanymi
w literaturze przedmiotu i dotyczacymi np. roli polityki fiskalnej w dazeniu
do stabilno$ci makroekonomicznej (Silva i Motta, 2016). Dalej takze eko-
nomisci wskazujg na: przerzucanie podatkow (the Concept, 2016), wypieranie
wydatkow prywatnych przez sektor publiczny (Owsiak, 2014), luke fiskal-
no—redystrybucyjna (Lubinska, 2012), czy wreszcie zmniejszenie dyscypliny
podatkowej (noncompliance) (Dubin, 2012). Moga to by¢ przeciez skutki
wynikajace z okreslonego, w tym wypadku, nadmiernego poziomu fiskalizmu.
Na silng presje fiskalng, ktora wywoluje wzrost skali oszustw podatkowych
zwraca uwage m.in. belgijski rzad (Panama Papers, 2016).

Jak twierdzi Owsiak (2006), bardzo trudno zdefiniowac istot¢ racjonal-
nego fiskalizmu. Definicja taka bylaby co najmniej nieprecyzyjna poniewaz

* Do grupy tzw. starych cztonkéw UE zalicza si¢: Austrie, Belgie, Danie, Finlandig, Francje,
Grecj¢, Hiszpani¢, Holandig, Irlandi¢, Luksemburg, Niemcy, Portugali¢, Szwecjg, Wielka Brytanie
i Wiochy.

W grupie tzw. nowych cztonkow UE znajduja si¢: Butgaria, Chorwacja, Czechy, Cypr, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta Polska, Rumunia,Stowacja, Stowenia i Wegry.
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o tym, czy wiladze publiczne postgpujg racjonalnie wzgledem podatnikdw
i gospodarki decyduje wiele warunkéw np. stan gospodarki czy poziom zycia
ludnosci. Autor ten wyraza przekonanie, ze racjonalny fiskalizm przejawia sig
zwlaszcza w tym, ze nakladane podatki nie obnizaja sktonnosci do szcze¢dza-
nia i nie wywoluja spadku podazy kapitatu pienigznego. Natomiast rzekomo
nadmierny fiskalizm i zwigzana z tym potrzeba ograniczania roli panstwa
w gospodarce stanowily powazne wyzwanie w szczegdlnosci dla krajow be-
dacych na poczatkowym etapie transformacji gospodarczej. Wynikato to
z przekonania, ze mechanizm rynkowy nie funkcjonujacy dostatecznie spraw-
nie i efektywnie, prowadzit do osiggania nieuzasadnionych ekonomicznie
korzysci finansowych niektoérych grup spotecznych. Natomiast zastosowanie
zasad rynkowych w takich sferach jak ochrona zdrowia czy edukacja moglo
rodzi¢ powazne konsekwencje dla tych, dla ktorych barier¢ stanowityby niskie
dochody w uzyskaniu okreslonego $wiadczenia. Kwestia fiskalizmu, jego
skali oraz konsekwencji do jakich prowadzi jest jednakowo istotna, takze
w przypadku krajow wysokorozwinigetych. Nadmierny fiskalizm moze prowa-
dzi¢ do ucieczki od podatku, poniewaz w odczuciu spotecznym przekroczona
zostala granica opodatkowania wyznaczong krzywa Laffera. Problem ten, nie
jest mniej istotny, z uwagi na utrzymujace si¢ rokrocznie miliardowe straty
zwigzane z oszustwami podatkowymi popetnianymi w podatku od wartosci
dodanej w Unii Europejskiej (VAT Gap, 2016).’

Do oceny poziomu fiskalizmu stosuje si¢ zaroOwno miary ilo$ciowe, jak
i jakosciowe. Wsérod miar ilosciowych, nalezy wyrdzni¢ przynajmniej trzy,
ktore z uwagi na obszernos$¢ i przydatno$¢ w analityce oraz poréwnaniach
mig¢dzynarodowych odgrywaja zasadniczg role. Sg to:

» wskaznik fiskalizmu, stanowigcy relacje dochodow publicznych do PKB;
» wskaznik alokacji, ktory okresla stosunek wydatkow publicznych do PKB;
* stopien pokrycia wydatkow publicznych dochodami publicznymi.

O wysokim poziomie fiskalizmu bedzie stanowi¢ zatem duzy udzial za-
rowno dochoddéw, jak i wydatkéow publicznych w PKB. Natomiast, wysoki
deficyt budzetowy oznacza nizszy stopien pokrycia wydatkéw dochodami,
a co za tym idzie nizszy poziom fiskalizmu. Oceng fiskalizmu panstwa prze-
prowadzi¢ mozna ponadto w oparciu o dane dotyczace:

* ksztattowania si¢ relacji dochodow podatkowych do PKB;

* budowy skali podatkowej;

* wysokosci stawek podatkowych i parapodatkowych;

* liczby i rodzaju podatkéw obowigzujacych w danym systemie podatkowym;

* Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej z dnia 6 wrzesnia 2016 r. kwota utraconych

dochodow z VAT w 2014 r. wyniosta prawie 160 mld euro.
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* liczby i rodzaju stosowanych preferencji podatkowych;

» wysoko$ci kwoty wolnej od podatku i jej zmian w czasie;

» wysokosci luki podatkowej;

* rozmiarO6w i tempa zmian szarej strefy;

» wysoko$ci kwot naleznosci (zalegtosci) podatkowych i tempa ich zmian.

Natomiast ocena jakoS$ciowa fiskalizmu opiera si¢ co najmniej na analizie
jakos$ci prawa podatkowego i przyjetego systemu rozliczania z podatkow.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze poziom fiskalizmu wynika
przede wszystkim z przyjetej doktryny ekonomicznej, a w jej ramach sto-
sowanych rozwigzan systemowych. Zakres interwencji panstwa rdzni¢ si¢
bedzie takze w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej kraju. Niedawne do§wi-
adczenia zwigzane z kryzysem dowodza, ze na nowo uznano za istotna, role
polityki fiskalnej w dazeniu do uzyskania stabilno$ci makroekonomiczne;j.
Chociaz, jak twierdzg Silva i Motta (2016) polityke te okreslano jako
»przestarzaty”. W koncu takze, zakres interwencji fiskalnej moze by¢ wypad-
kowa zmiany charakteru prowadzonej polityki.

Poniewaz swoiste granice dla wzrostu stopnia fiskalizmu wyznaczaja re-
guty fiskalne okreslone w Traktacie z Maastricht, stad tez w ocenie stopnia
fiskalizmu wazne sa rozwiazania systemowe przyjete w zakresie wydatkow
publicznych. Determinujg one bowiem nie tylko wysokos$¢, ale i strukture tych
wydatkow. Nieefektywne zarzadzanie §rodkami publicznymi, w tym: brak
priorytetyzacji wydatkow, sztywny charakter budzetu, niewtasciwy sposob
planowania wydatkow, to tylko niektore stabosci systemu prowadzace do
wzrostu nierdwnowagi budzetowej, ktdra nomen omen jest jedng z miar fiska-
lizmu. W tym kontekscie, nalezy takze zwroci¢ uwage na stopien rozproszenia
srodkow publicznych pomigedzy podmiotami sektora finanséw publicznych,
a takze mozliwosci wydatkowe tych jednostek.

Na ujecie funduszowe wydatkow publicznych zwrdcita uwage A. Moz-
dzierz. Autorka dowodzi, ze do 2006 r. wydatki publiczne poniesione przez
panstwowe fundusze celowe w Polsce przekraczyly kwotg wydatkow realizo-
wanych z budzetu panstwa (Mozdzierz, 2009). Taka sytuacja wynikata
z mozliwosci kredytowania si¢ tych jednostek.

Przytoczone informacje $wiadczg o tym, ze pojecie fiskalizmu jest niezwy-
kle obszerne. Z pewnoscia, nie zostaly wymienione w sposob wyczerpujacy
wszystkie czynniki go determinujace. Zauwazy¢ jednak mozna, ze ocena po-
ziomu fiskalizmu nierzadko zalezy od odczu¢ i opinii spotecznych, ktore
jakze czgsto nie opieraja si¢ na merytorycznej diagnozie sytuacji. Przyktadem
tego moze by¢ wyrazenie opinii o wysokosci opodatkowania na podstawie
nominalnych stawek podatku. Tym czasem o rzeczywistym poziomie obcigzen
stanowi efektywna stawka podatkowa, ktéra moze si¢ znaczaco rézni¢ od
ustawowej wysokosci opodatkowania. Taki wniosek wynika chociazby z oce-
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ny wysokosci stawek PIT (nominalnej i efektywnej) obowiazujacych np.
w Austrii i Stowenii. W krajach tych, w 2015 najwyzsza stawka PIT wynosi-
ta 50%. Podczas gdy, poziom efektywnego opodatkowania oscylowal odpo-
wiednio wokot 16,8% oraz 11,2% (Taxation trends, 2015).

W kolejnym podrozdziale, przeprowadzona zostanie analiza poziomu
fiskalizmu w oparciu o wybrane miary.

3. Poziom fiskalizmu w krajach unii europejskiej w okresie
przed i pokryzysowym

Dochodzenie do stabilnosci finansowej panstw Unii Europejskiej po kryzy-
sie fiskalnym stato si¢ priorytetem wtadz publicznych we wszystkich krajach
Wspdlnoty. Podejmowane $rodki wpisuja si¢ w proces konsolidacji fiskalnej,
w ramach ktorego wykorzystywano zarowno narzedzia dochodowe, a wérod nich
m.in. zmiany stawek podatkowych, jak i wydatkowe np. redukcje zatrudnienia
(Kickert i in., 2013 oraz Taxation trends 2015). Wspoélczesnie, instrumentem
wspierajacym inteligentng konsolidacje fiskalng jest takze cykliczny przeglad
wydatkow (spending review) dokonywany przez wtadze fiskalne poszczegolnych
krajow. Ma on stuzy¢ zwigkszeniu przestrzeni fiskalnej na finansowanie nowych
zadan (Analiza elastycznos$ci, 2015 oraz Przeglad wydatkow, 2015).

Jak dowodzi praktyka, potrzeby konsolidacyjne znacznie si¢ r6znig w po-
szczegolnych krajach. Swiadczy o tym poziom deficytu budzetowego, ktéry jak
uprzednio wspomniano stanowi jedng z miar shuzacych ocenie poziomu fiska-
lizmu. I tak, w okresie pokryzysowym tj. w latach 2010-2015 deficyt budze-
towy w UE ogotem liczony w relacji do PKB, w porownaniu z latami 2004—2009,
wzrost o ponad 1 p.p. To oznacza, ze w wigkszosci krajow poglebito sie ujem-
ne saldo w budzecie. Tylko w nielicznej grupie panstw nierdwnowaga zmniej-
szyla si¢ w tym czasie. Sg to: Wegry (2,9 p.p.), Niemcy (1,3 p.p.), Malta (0,7
p-p.), Austria (0,6 p.p.), Rumunia (0,3 p.p.) oraz Czechy i Wtochy (0,3 p.p.).
W pozostalych krajach tendencja byla odwrotna. W najwickszym stopniu defi-
cyt wzrost w Stowenii (8,6 p.p.), Irlandii (8,3 p.p.)i Hiszpanii (6,2 p.p.). Nato-
miast w Finlandii, zmiana salda si¢gata 5 p.p.,a w Danii 4,6 p.p. Dane przed-
stawiono na wykresie 5, w zataczniku do artykuhu.

Analiza poziomu deficytu budzetowego sugeruje zatem, ze w niektorych
krajach istotnie zmniejszyly si¢ dochody. Tym czasem, wskaznik fiskalizmu
odzwierciedlajacy relacj¢ dochodow publicznych do PKB w UE w latach
2004-2015 pozostawat §rednio rocznie na poziomie 44%. Natomiast, poczawszy
od 2013 r. przekroczyt 45% PKB. Poréwnanie poziomu fiskalizmu wsrod tzw.
»starych cztonkow UE” do grupy tzw. ,,nowych cztonkow UE” pokazuje, ze
wysoko$¢ tego wskaznika w catym okresie badawczym roéznila si¢ istotnie.
W pierwszej grupie oscyluje on wokot 45% PKB. Wsréd nowych panstw
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cztonkowskich jest on o przynajmniej 5 p.p. nizszy i nie przekracza 40%.
Niski poziom wskaznika fiskalizmu w tych krajach moze wynika¢ z zasto-
sowania opodatkowania liniowego, ktore dominuje wsrdd tej grupy krajow.
Najwyzszy, $rednio roczny poziom fiskalizmu znaczgco przekraczajacy $rednig
unijng dotyczy Danii (54,9%), Finlandii (53%), Szwecji (51,9%) oraz Francji
(50,8%) 1 Belgii (50%). Natomiast najnizszy poziom fiskalizmu zaobserwowac
mozna w Rumunii, wynosi on 33%, a nast¢pnie takze na Litwie (34,1%)
i w Irlandii (34,4%). Dane przedstawiono na wykresie 6.

Wykres 6. Wskaznik fiskalizmu jako % PKB w krajach UE w latach 2004-2015.
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Legenda (")-ujecie $rednio roczne.

W latach 20042015 analizowana miara podlegata nieznacznym fluktuacjom.
W okresie 2010-2015 wskaznik fiskalizmu wzrést o 1 p.p. w stosunku do
okresu poprzedniego. W przypadku strefy euro zmiany wskaznika byty wiek-
sze 1 wynosily $rednio rocznie 1,6 p.p. Natomiast, porownanie zmian w pozi-
omie fiskalizmu w poszczegolnych krajach, w odniesieniu do podokresow
2004-2009 oraz 2010-2015 pokazuje, ze sytuacja nie byta tozsama. W Grec-
ji fiskalizm wzrést w najwickszym stopniu tj. ponad 6 p.p. W pozostatych
krajach zmiany wysokosci wskaznika byly znacznie mniejsze:

» wskaznik fiskalizmu, ktory wzrdst o 2 p.p. i wiecej dotyczy: Whoch (2,8
p.p.), Wegier (2,7 p.p.), Stowacji (2,6 p.p.), Portugalii (2,5 p.p.), Belgii (2,4
p.p.), Francji (2,3 p.p.), Finlandii (2,1 p.p.) oraz Czech i Lotwy (2,0 p.p.);

* wzrost badanej miary, ale nieprzekraczajacy 2 p.p. mial miejsce
w Stowenii (1,6 p.p.) i Estonii (1,5 p.p.);
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» wzrost wskaznika nieprzekraczajacy 1 p.p. wystapil w: Austrii i Niem-
czech (0,9 p.p.), na Malcie (0,8 p.p.), w Holandia i Rumunii (0,6 p.p.),
Luksemburgu (0,5 p.p.), Danii i Wielkiej Brytanii (0,3 p.p.) oraz
w Chorwacji (0,2 p.p.).

W siedmiu krajach UE poziom fiskalizmu w okresie 2010-2015 w porow-
naniu z latami 2004—2009 ulegt obnizeniu. W najwigkszym stopniu w Szwecji
(2,5 p.p.), a nastepnie w Bulgarii (2,2 p.p.), Irlandii i Polsce (1,5 p.p.).
W Hiszpanii, fiskalizm zmniejszyt si¢ o mniej niz 1 p.p. Podobnie na Litwie
i Cyprze, zmiany byly nieznaczne i wynosily odpowiednio 0,3 p.p. oraz 0,2 p.p.

Ograniczenie si¢ do analizy wskaznika fiskalizmu nie oddaje w znakomitym
stopniu zakresu interwencji fiskalnej. Niezbe¢dne jest zatem dokonanie oceny
zmian w wysoko$ci wskaznika alokacji. I tak, w calym badanym okresie, re-
lacja wydatkoéw publicznych do PKB w UE ksztaltowala si¢ $rednio rocznie
na poziomie 47,6%. W strefie euro wskaznik ten przekroczyt 48%. Roznice
widoczne sg w podziale na kraje UE-15 oraz nowych cztonkéw UE. W pierws-
zej grupie, $redni roczny poziom tego wskaznika wynosi 48,5% PKB. Podczas
gdy, wsrod nowych panstw Wspolnoty jest on o prawie 7 p.p. nizszy i wyno-
si 41,6% PKB. Najwyzszy, §rednio roczny poziom wskaznika alokacji, przek-
raczajacy srednig unijna, dotyczy Francji (55%), Danii (54,3%), Finlandii (53%),
Belgii (52,5%) oraz Grecji (51,7%), Szwecji (51,5%) 1 Austrii (51,4%). Zas,
najnizszy poziom tej miary zaobserwowa¢ mozna w Rumunii, 36,7%, na Litwie
i w Butgarii (37,3%) oraz na Lotwie i w Estonii, odpowiednio 37,8% oraz
37,9%. W pozostatych krajach wskaznik alokacji przekracza 40% PKB. Dane
przedstawiono na wykresie 7.

Wykres 7. Wskaznik alokacji jako % PKB w krajach UE w latach 2004-2015 (%).

Legenda (")-ujecie $rednio roczne.
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W calym badanym okresie wskaznik alokacji podlegal znacznym wahaniom.
Szczegblnie widoczny jest jego wysoki wzrost w latach kryzysowych tj. 2009,
2012. Zauwazy¢ mozna ponadto, ze zarowno w 2009 r., jak i w 2010 r. poziom
tego wskaznika wzrost do 50% PKB. W Zadnym innym okresie nie osiggnat
takiej wysokosci. Porownanie zmian wysokosci wskaznika w okresie 2010-2015
z latami 2004-2009 dowodzi istotnego wzrostu tej miary, ktory siggal 2 p.p.
W poszczegolnych krajach sytuacja byla istotnie zroznicowana. Wskaznik alo-
kacji w najwiekszym stopniu wzrést w Finlandii tj. o ponad 7 p.p. Ponadto:

* znaczacy wzrost tej miary, przekraczajacy 6 p.p., zaobserwowaé mozna
w Irlandii (6,8 p.p.), Grecji (6,6 p.p.) oraz w Stowenii (6,2 p.p.);

* w Hiszpanii wskaznik alokacji wzrést o 5,2 p.p.;

* w Danii i Belgii wzrost wynidst odpowiednio 4,9 p.p. oraz 4,5 p.p.;

* do kolejnej grupy krajow nalezy zaliczy¢ takie, w ktorych zmiana relacji
wydatkéw publicznych do PKB oscylowata nieco nizej, i beda to: Por-
tugalia (3,7 p.p.), Cypr (3,6 p.p.), Francja (3,4 p.p.), a takze Stowacja
(3.2 p.p.);

* w Holandii, we Wtoszech, a takze w Wielkiej Brytanii i na Lotwie
zmiany w wysoko$ci wskaznika ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie
i wynosity odpowiednio: 2,8 p.p., 2,5 p.p., 2,4 p.p. oraz 2,1 p.p.;

» wzrost obserwowanej relacji przekraczajacy 1 p.p. dotyczy: Chorwacji,
Czech i Estonii (1,8 p.p.) oraz Luksemburga (1,2 p.p.);

* najnizszy wzrost tej miary odnotowa¢ mozna na Litwie (0,9 p.p.),
w Bulgarii (0,6 p.p.) oraz w Austrii (0,3 p.p.), Rumunii (0,2 p.p.) i na
Malcie (0,1 p.p.).

Jedynie w czterech krajach UE poziom fiskalizmu mierzony wskaznikiem
alokacji zmniejszyt sie. Wsrod nich wymieni¢ nalezy: Polske (-1,3 p.p.),
Szwecje (-0,4 p.p.) oraz Niemcy (-0,3 p.p.) i Wegry (-0,2 p.p.). Odpowiednie
dane przedstawiono w tabeli 2 i1 3, w zataczniku do artykutu.

Oceng fiskalizmu mozna uszczegotowi¢ positkujac si¢ analiza danych do-
tyczacych wysokos$ci efektywnego opodatkowania i jego zmian w czasie.
Efektywna stawka podatkowa informuje bowiem jaki jest poziom opodatkowa-
nia po uwzglednieniu kwoty wolnej oraz preferencji podatkowych. Wzrost tej
stawki oznacza wzrost poziomu fiskalizmu. Natomiast nizsza kwota podatku
do zaptaty w relacji do dochodu oznacza zmniejszenie fiskalizmu. Z uwagi na
brak dostepnych danych okres analizy obejmuje lata 2004-2014. W tym cza-
sie, srednia roczna efektywna stawka podatkowa w UE oscylowata wokot 22%.
Najwyzsza przecictna efektywna stawka podatku wystepuje we Francji 34,8%,
Hiszpanii 33,9%, na Malcie 32,2% oraz w Niemczech 30,9%. Natomiast,
najnizsza stawka obowigzywata w Bulgarii 10,4% oraz na Cyprze 12,2%.
Z analizy danych wywnioskowa¢ mozna ponadto, ze jedynie wladze fiskalne
Malty nie dokonywaty zmian, ktore wplynetyby na poziom efektywnego opo-
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datkowania w tym okresie. Podobng opini¢ mozna wyrazi¢ oceniajac Chorwa-
cje. Jednakze dane dotyczace tego kraju nie sa kompletne. W pozostatych
panstwach wysokos$¢ stawki efektywnej zmieniata si¢ w roznym kierunku.
W 19 z 28 krajow, stawka ta zmniejszyla si¢. W najwigkszym stopniu
w Grecji (5,4 p.p.), Niemczech i we Wtoszech (5 p.p.), a takze w Stowenii
i Czechach (4,2 p.p.). Podczas gdy, wzrost stawki zaobserwowa¢ mozna
w Portugalii (2 p.p.), na Cyprze (1,8 p.p.), w Stowacji (1,3 p.p.), na Wegrze-
ch (1,1 p.p.) a takze w niewielkim stopniu we Francji (0,3 p.p.) oraz w Pol-
sce (0,2 p.p.). Dane przedstawiono w tabeli 4 w zatacznikach.

Okres recesji przyczynit si¢ do ogdlnego obnizenia poziomu opodatkowania.
Przecigtna efektywna stawka podatkowa w UE w latach 2010-2014 pozosta-
wala $rednio rocznie o 1,5 p.p. nizsza anizeli w okresie poprzedzajacym kryzys.
Wydaje si¢ zatem, ze zalamanie gospodarcze sprzyjato obnizeniu poziomu fi-
skalizmu badz byto neutralne wobec tej kategorii. Jednakze, analiza skali zja-
wiska ucieczki od podatku, nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze wysnu-
cie tak jednoznacznych wnioskow bytoby nieostrozne. Najszerszym z mozliwych
agregatow obrazujacych skale niedostosowania podatnikéw do obowiazujacych
zasad jest luka podatkowa. Na jej wysoko$¢ maja wplyw zaro6wno rozmiary
szarej strefy, skala zanizania i niezgtaszania dochodéw do opodatkowania,
a takze niezabronione prawem formy obnizania ci¢zarow podatkowych. Po-
czawszy od 2007 r. luka w VAT w UE charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa
(The VAT GAP, 2015). Taka sytuacja moze wynika¢ z charakteru prowadzonej
polityki fiskalnej. Jednakowo takze, jej wzrost moze by¢ wypadkowa przyje-
tego systemu rozliczania podatkoéw, ktory niejako sprzyja popetianiu oszustw
podatkowych. Takie przekonanie wynika z faktu, Zze trwa nieustajaca debata na
temat potencjalnego negatywnego wplywu na poziom uzyskiwanych dochodow
podatkowych, sposobu rozliczania si¢ z VAT w transakcjach wewnatrzwspol-
notowych. Abstrahujac jednak od determinant luki podatkowej, w najprostszym
ujeciu jej istota sprowadza si¢ do roéznicy pomiedzy podatkami naleznymi
wynikajacymi z przepisoOw prawa, a faktycznie pobranymi (Silviani, 1992,
Booth, 2010 oraz Measuring Tax, 2011). Nie nalezy pomija¢ faktu, ze sg to
jedynie szacunki. Niezmiernie trudno takze o jednoznaczne wnioski wynikaja-
ce z porownania wysokosci luki podatkowej w poszczegdlnych krajach
z uwagi na stosowanie roznych metod jej szacowania. Niemniej jednak takie
analizy sa prowadzone. Dowodza tego nie tylko liczne informacje prasowe, ale
przede wszystkim raporty przygotowywane na zlecenie Komisji Europejskie;
(The VAT GAP, 2015; Commission presses, 2015 oraz Study to quantify, 2009).

Z reguly luka podatkowa przedstawiana jest w relacji do naleznego zobo-
wigzania podatkowego. Aby jednak zachowac jednolitos¢ warto postuzy¢ sie
relacjg przedstawiajacg luke w VAT jako % PKB. Udziat Iuki w tym podatku
w PKB jest stosunkowo niewielki. Nalezy jednak zwazy¢ na fakt, ze jest to
jeden z podatkow obowiazujacych w systemach podatkowych krajow UE.
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W zasadzie, luke¢ podatkowsg szacuje si¢ takze w odniesieniu do pozostatych
podatkow, zaréwno bezposrednich, posrednich, jak i parapodatkéw. Wsrod
krajow UE takie szacunki prowadza m.in. Szwecja, Belgia, Francja, Lotwa,
Estonia, Bulgaria i inne. Jednak, nie wszystkie kraje upubliczniajg swoje wy-
niki (Strategic approach, 2011 oraz Novysedlak, 2012). Stad tez, analiza zja-
wiska zostanie przeprowadzona jedynie w oparciu o dane dotyczace VAT.

I tak, w latach 20042014, $redni roczny poziom luki w VAT w UE-26°
wyniost 1,7% PKB. Wskaznik przekroczony zostal w szczegolnosci przez tzw.
nowych cztonkéw Unii Europejskiej. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim
Rumunie, gdzie poziom luki w VAT nalezy do najwyzszych w UE i wynosi
5,6% PKB. Niechlubnym przyktadem jest rowniez Litwa (4,1% PKB) i Sto-
wacja (3,4% PKB). Do tej grupy nalezatoby zaliczy¢ takze Grecje (3,3% PKB),
ktéra w poréwnaniu z panstwami UE-15 posiada najwyzszy wskaznik, zna-
czaco odbiegajacy od pozostatych czlonkéw w tej grupie (dane przedstawiono
na wykresie 8).

Wykres 8. Luka w VAT jako % PKB w krajach UE w latach 2004-2014 (ujecie $rednio
roczne).*

Wiochy 2,3
Wielka Brytania e 0,9
Wegry 2.9
Szwecja =mm 0,3
Stowenia ——— ,7

Stowacja 3,4
Rumunia 5,6
Portugalia me—— 0,9

Polska s 1,3

Niemacy ——— 0,9
Malta Seesse———— ],
totwa 2,7

Luksemburg s 0,7

Litwa 4,1
Irlandia — O,7
Holandia msm 0,3
Hiszpania e 0,9
Grecja 3,3
Francja SEEaas——— ] 2
Finlandia —— ],
Estonia IEEESSSSSSS————— .5
Dania Se—— 1,0
Czechy L ——— -]
Butfgaria maassssssss—— 1,4
Belgia me———— 1,0
Austria e—— 1,0

m 2004-2014

Legenda: () dane nie obejmuja Cypru i Chorwacji.

Zrodto: Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-27 Member States, Final Report TAXUD/2012/
DE/316, FWC No. TAXUD/2010/CC/104, Center for Social and Economic Research, CPB Netherlands
Bureau for Economic Policy Analysis, 2013 Warsaw, s. 116, 122, L. Barbone, Bonch—Osmolvskiy M,
G. Poniatowski, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU Member States, CASE Network
Reports, 124/2015, Warszawa 2015, s. 59 oraz Study and Reports on the VAT Gap in the EU- 28 Member
States: 2016 Final Report, CASE, TAXUD/2015/CC/131, Warszawa 2016, s.19.

% Z uwagi na brak danych nie uwzgledniono Cypru i Chorwacji.
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W okresie 2010-2014, w 16 z 26 badanych krajoéw zaobserwowa¢ mozna
wzrost luki podatkowej, w stosunku do lat 2004-2009. W ujeciu $rednio
rocznym wzrost ten oscylowat wokot 0,6 p.p. W niektorych przypadkach byt
istotnie wyzszy. Na Lotwie, luka w VAT wzrosta z poziomu 2% PKB do
3,6% PKB, za$§ w Rumunii z 5% PKB do 6,3% PKB. W 6 krajach, poziom
luki w VAT w latach 2010-2014 w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym
kryzys pozostal niemalze niezmieniony. Dodatkowo, w krajach tych w catym
badanym okresie, luka w VAT byla istotnie nizsza anizeli w pozostalych
panstwach i nie przekraczata 1,5% PKB. Wsrod tych panstw wymieni¢ nale-
zy przede wszystkim Holandi¢ z najnizszym obok Szwecji poziomem luki
w VAT tj. 0,3% PKB, a nastgpnie takze: Irlandi¢, Luksemburg i Sloweni¢
(0,7% PKB), Niemcy, i Wielka Brytani¢ (0,9% PKB), Austri¢ i Dani¢ (1%
PKB). Pomimo istotnych réznic w obserwowanej kategorii w krajach Wspol-
noty, zmiany w poziomie luki podatkowej dowodza wzrostu poziomu fiska-
lizmu w UE.

Analiza danych prowadzi do wniosku, ze w badanej grupie przynajmniej
dwa kraje zastuguja na szczegdlng uwage. Sa to Portugalia i Stowacja.
W panstwach tych, nastgpil wzrost we wszystkich miarach fiskalizmu zasto-
sowanych w badaniach. Podobnie takze we Francji, aczkolwiek nie zaobser-
wowano tam zmian w poziomie luki podatkowej. Mozna zatem ocenié, ze
w krajach tych kryzys doprowadzit do wzrostu interwencji fiskalnej. Aczkol-
wiek zmiany wskaznikéw nie byly najwyzsze.

W grupie tzw. starych cztonkéow UE, 87% krajow zanotowalo wzrost
wskaznika alokacji, a takze deficytu budzetowego i wskaznika fiskalizmu
(80% oraz luki podatkowej (67%). Zas poziom efektywnej stawki podatko-
wej wzrost jedynie w 2 krajach, co stanowito 13% z tej grupy. To $wiadczy
o tym, ze w pozostatych panstwach wdrozone do systemu preferencje po-
datkowe spowodowaty, ze efektywne opodatkowanie zmniejszyto si¢, pomi-
mo zaobserwowanego ogolnego trendu wzrostowego w zakresie stawek
nominalnych (Taxation Trends, 2015). Zauwazy¢ mozna ponadto, ze wladze
fiskalne najczesciej siggaly po narzgdzia wydatkowe w ramach konsolidacji
fiskalne;j.

Natomiast, wsrod tzw. nowych cztonkow UE, 85% odnotowato wzrost
wskaznika alokacji i luki podatkowej, a takze deficytu budzetowego 1 wskaz-
nika fiskalizmu (69%). Jedynie w 31% wzrosta efektywna stawka podatkowa.
I w tym przypadku takze, wladze fiskalne preferowaty narzedzia wydatkowe
w dazeniu do zmniejszenia ujemnego salda budzetowego. Dane dotyczace
kierunku zmian miar fiskalizmu w odniesieniu do poszczegdlnych krajow
w okresie 2010-2015 w stosunku do lat 2004-2009 przedstawiono w tabeli
5, w zalacznikach.
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Podsumowanie

Jak pisze Kudta (2014) kryzys finansowy przyczynit si¢ do zmniejszenia
podstaw opodatkowania i dostosowania obcigzen podatkowych w celu, z jed-
nej strony, ztagodzenia skutkéw kryzysu, z drugiej zas do uwiarygodnienia sig¢
rzadoéw panstw silnie zadtuzonych wobec wierzycieli. Niezaprzeczalnie, zasto-
sowane przez wladze krajow UE fiskalne $srodki konsolidacji miaty swoje
konsekwencje finansowe. Dowodza tego wyniki uzyskane z przeprowadzonych
analiz, ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujacych wnioskow:

1. w okresie 2010-2015 wzrost poziom fiskalizmu w UE w poréwnaniu
z latami 2004-2009. Wynika to z tego, ze wzrost charakteryzowat
wszystkie wskazniki wykorzystane w badaniach, za wyjatkiem efektyw-
nej stawki podatkowej;

2. w tym samym okresie, wskaznik alokacji wzrdst o 2 p.p., podczas gdy
wskaznik fiskalizmu o 1 p.p. Zmiana poziomu deficytu budzetowego
liczonego w relacji do PKB siegata takze 1 p.p.;

3. zauwazono istotne réznice pomigdzy wysokoscig wskaznika fiskalizmu
i alokacji w UE. W okresie 2004-2015 wskaznik fiskalizmu w UE
ksztaltowal si¢ $rednio rocznie na poziomie 44%, podczas gdy wskaz-
nik alokacji wynidst 47,6%. Takie dane stanowia o istniejgcej luce re-
dystrybucyjno—fiskalnej, ktora wyniosta 3,6 p.p., i byta znacznie wyzs-
za w przypadku krajow UE-15 (3,5 p.p.). Wsrod nowych panstw
cztonkowskich roznica ta nie byla wyzsza niz 1,6 p.p.;

4. przecigtna efektywna stawka podatkowa w UE zmniejszyta si¢ z pozio-
mu 22,5% w latach 2004-2009, do 21% w okresie pokryzysowym;

5. luka w podatku od wartosci dodanej w UE w okresie 2004-2009 $red-
nio rocznie ksztattowala si¢ na poziomie 1,5% PKB. W okresie pokry-
zysowym, wzrosta do poziomu 1,9% PKB;

W konkluzji, nasuwaja si¢ wazne pytania. Mianowicie, czy zaobserwowa-
ny wzrost poziomu fiskalizmu jest znaczacy? W odpowiedzi trzeba stwierdzic,
ze jesli zmiana zakresu interwencji fiskalnej w perspektywie czasu wywrze
negatywny wplyw na aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych, to trzeba uznaé
ja za istotng. Dalej, czy mozliwe jest okreslenie poziomu fiskalizmu, ktory
moglby by¢ uznany za optymalny? Wymaga to podjecia obszernych i dlugo-
okresowych badan. Natomiast przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku,
ze o ile istotny jest zakres interwencji fiskalnej o tyle, jest on takze w pewnym
sensie naturalnie uksztattowany, tym samym dostosowany do potrzeb kazdej
gospodarki. Wydaje si¢ zatem, ze istotna w tym obszarze jest stabilno$¢ fi-
skalna, ktora wyrazataby si¢ wzglednie niezmiennym poziomem fiskalizmu.
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FISCALISM — EVIDENCE OF THE EUROPEAN
UNION COUNTRIES

Summary
From the period of the greatest economic downturn in the 2l1st century 5 years have
elapsed. Retrospective analysis of the crisis and the search for its relation with the size of fi-
scalism leads to many interesting evaluative judgments. Financial crisis contributed to the
reduction of the tax base and adjustment of the tax burden in order to, on one hand, mitigate
the effects of the crisis, on on the other to authenticate the governments of heavily indebted
countries to creditors. This statement gives an impulse to take consideration of the impact of
the crisis on changes in the level of fiscalism caused by the discretionary decisions of the
authorities in the individual EU countries. The fiscal authorities of the Member States since
the beginning of the crisis sought for the consolidation of public finances reaching for income
instruments within a continued fiscal policy. Naturally therefore, the question should be asked,
how much discretionary decisions influenced the changes in the level of fiscalism in particular
countries. It appears that the taken measures have had a positive impact on changes in the
fiscal intervention of the countries, reducing it. The subject of the study is therefore to analy-
ze the changes of fiscalism level in the European Union countries in pre- and post-crisis period.

For this purpose observational method will be used.

Key words: fiscalism, quantitative measures, quality measures, gap tax.
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PROBLEMATYKA RYZYKA W SEKTORZE
FINANSOW PUBLICZNYCH

Streszczenie

Zarzgdzanie ryzykiem jest elementem kontroli zarzgdczej, ktory odgrywa istotng rolg
w sprawnym funkcjonowaniu sektora finansow publicznych. Jego realizacja w jednostce wyma-
ga opracowania dokumentacji obejmujqcej zasady identyfikacji i oceny ryzyka oraz reakcji na
ryzyko. Celem artykulu jest omowienie specyfiki ryzyka oraz zarzqdzania ryzykiem w jednostkach
sektora finansow publicznych.

Stowa kluczowe: ryzyko, zarzqdzanie ryzykiem, kontrola zarzqdcza

Wstep

Ryzyko jest nieuniknione i stale obecne w dziatalnosci wszystkich podmiotow,
w tym jednostek sektora finansow publicznych. Jednostki, dziatajace zard6wno
na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, pelnig okreslone funkcje w dziedzinie
zycia spolecznego poprzez $wiadczenie uslug publicznych lub dostarczanie
pozytku w interesie publicznym. W szczegdlnosci realizuja zadania w takich
obszarach, jak: finanse publiczne, ubezpieczenia spoleczne, dziatalno$¢ skarbowa,
ochrona zdrowia, edukacja, ochrona $rodowiska czy opieka spoleczna.

W sektorze finanséw publicznych moga wystapi¢ zdarzenia, ktore nega-
tywnie wplyng na osiagniecie celow i zadan jednostki. Ich zrédtem moze by¢
sama jednostka oraz jej otoczenie zewngtrzne. Zapewnienie realizacji celow
i zadan wymaga zatem wdrozenia oraz utrzymywania skutecznego systemu
zarzadzania ryzykiem. Proces ten stanowi jeden z najwazniejszych elementow
kontroli zarzadczej.

Celem artykutu jest omowienie specyfiki ryzyka oraz zarzadzania ryzykiem
w sektorze finanso6w publicznych. W artykule podjeto rozwazania na temat
czynnikow i rodzajow ryzyka oraz elementéw procesu zarzadzania ryzykiem.
Dla realizacji przyjetego celu wykorzystano metode analizy literatury przed-
miotu oraz regulacji prawnych dotyczacych kwestii ryzyka.

1. Ryzyko i proces zarzadzania ryzykiem

Ryzyko jest przedmiotem nieustannych rozwazan podejmowanych przez
teoretykow 1 praktykow zycia gospodarczego. Ztozonos¢ i niejednoznaczno$é
tego zjawiska stanowi utrudnienie w okresleniu obiektywnej jego definicji.
Badania prowadzone nad zdywersyfikowanym ryzykiem opierajg si¢ na wielu
zrodtach 1 obejmujg rézne dziedziny. Brak jest jednolitego paradygmatu oraz
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syntetycznego teoretycznego ujecia ryzyka analizowanego w ramach wielu
odmiennych dyscyplin naukowych.

W literaturze ekonomicznej ryzyko jest najczgsciej kojarzone z aspektem
negatywnym. Oznacza niebezpieczenstwo nieosiggni¢cia zatozonych celow
i efektow finansowych, a nawet poniesienia straty. Dla niektorych autorow
pojecie ryzyka ma jednak szersze znaczenie i odnosi si¢ zaréwno do mozli-
wosci poniesienia strat, jak i osiggniecia korzysci.

Na podstawie licznych prob sprecyzowania jednoznacznej i uniwersalnej
definicji ryzyka, mozna wysunaé nastgpujace konkluzje:'

* ryzyko wystepuje w dwoch aspektach: obiektywnym i subiektywnym,
ryzyko moze by¢ rozpatrywane zarowno w ujeciu negatywnym, jak
1 pozytywnym,

* ryzyko moze by¢ badane w roéznych kontekstach, przyktadowo jako:
niebezpieczenstwo, hazard, niepewno$¢ czy prawdopodobienstwo,

* ryzyko jest czym$ zmiennym i stadialnym,

* kazde ryzyko jest zwigzane z celem i to w odniesieniu do celu ma sens
jakakolwiek charakterystyka ryzyka; zatem osiagnigcie celu determinuje
wszelkie rozwiazania oraz samg konieczno$¢ zarzadzania ryzykiem,

* o ryzyku méwi sie wtedy, kiedy sa podejmowane pewne przedsiewziecia,

* ryzyko odnosi si¢ do przysztosci; nieprzewidywalne moze by¢:

— samo zdarzenie (czy wystapi, czy nie),
— moment wystgpienia zdarzenia,
— skutek zdarzenia,

* ryzyka nie mozna wyeliminowaé¢; mozna minimalizowa¢ skutki ryzyka

(zagrozenia).

Funkcjonowanie w warunkach ryzyka jest nicodlacznym atrybutem kazdej
organizacji. W celu poznania zrddet ryzyka oraz jego wplywu na przebieg
dziatalnosci jednostki, niezbgdne jest wdrozenie odpowiedniego systemu za-
rzadzania ryzykiem, ktory jest procesem skladajacym si¢ ze $cisle okreslonych
etapow nastepujacych po sobie i determinujgcych si¢ nawzajem. W literaturze
mozna odnalez¢ wiele definicji i opiséw tego, co obejmuje proces zarzadzania
ryzykiem i czemu ma stuzy¢. J. Hallikas i inni wskazuja na nastgpujace etapy
procesu zarzadzania ryzykiem:’

' W. Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem. Podstawowe zagadnienia, PWE,
Warszawa 2001, ss. 14-15; K. Jajuga, Elementy nauki o finansach, PWE, Warszawa 2007,
s. 128; B. Hadyniak, O niepewnosci, potrzebach i ryzyku, [w:]| Zarzgdzanie ryzykiem dziatal-
nosci organizacji, (red.) J. Monkiewicz, L. Gasiorkiewicz, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2010, s. 20.

> J. Hallikas, I. Karvonen, U. Pulkkinen, V-M. Virolainen, T. Markku, Risk ma-
nagement processes in supplier networks, International Journal of Production Economics 2004,
vol. 90, no. 1, s. 52.
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* identyfikacja ryzyka;

* ocena ryzyka;

» wdrazanie dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem;

* monitorowanie ryzyka.

Podobne stanowisko zajmuja G. Tuncel i G. Alpan, wedlug ktorych proces

zarzadzania ryzykiem obejmuje:’

¢ identyfikacje ryzyka;

* ocen¢g ryzyka;

 dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem (strategie majace na celu
zmniejszenia prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka lub stopnia jego
znaczenia);

* monitorowanie ryzyka.

Z kolei w $wietle miedzynarodowego standardu FERMA (ang. Federation
of European Risk Management Associations) proces zarzadzanie ryzykiem
obejmuje dziesi¢¢ nastepujacych po sobie faz, poczawszy od wyznaczenia
celow strategicznych, poprzez oceng ryzyka, konczac na reakcji na ryzyku
oraz monitorowaniu ryzyka (Rysunek 1). Zgodnie z tre$cig standardu, efek-
tywne zarzadzanie ryzykiem wymaga utrzymywania odpowiedniej sprawoz-
dawczosci oraz ciagltego monitoringu. Nalezy prowadzi¢ okresowy audyt zasad
zarzadzania ryzykiem i zgodno$ci tego procesu z przyjetymi standardami,
a takze stalg analiz¢ zarzadzania ryzykiem pod katem mozliwo$ci usprawnien.

Zarzadzania ryzykiem nie mozna traktowac jako obciazenia dla organizacji,
lecz jako sposob maksymalizacji dostepnych mozliwosci i zmniejszenia praw-
dopodobienstwa porazki. W ostatnich latach obserwuje si¢ zwigkszone zainte-
resowanie problematyka zarzadzania ryzykiem. Priorytetem stato si¢ wdrozenie
i utrzymywanie systemu zarzadzania ryzykiem, zapewniajacego efektywne
podejscie do identyfikacji, oceny i sterowania ryzykiem.

2. Specyfika ryzyka w sektorze finansé6w publicznych

W sektorze finanséw publicznych ryzyko jest definiowane jako mozliwosc¢
zaistnienia zdarzenia, ktdre negatywnie wptynie na osiagnigcie celow i zadan
jednostki. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w sektorze tym istnieje tendencja
do rozpatrywania ryzyka wytacznie w charakterze zagrozenia. Nie analizuje
sie ryzyka w wymiarze pozytywnej mozliwosci, ktéra pozwala na skuteczniej-
szg realizacj¢ wyznaczonych celow.

> G. Tuncel, G. Alpan, Risk Assessment and Management for Supply Chain Networks:
A Case Study, Computers in Industry 2010, vol. 61, no. 3, s. 251.
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Rysunek 1. Proces zarzadzania ryzykiem w $wietle standardu FERMA.
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Zrodito: FERMA Federation of European Risk Management Associations: Standard Zarzadzania Ryzykiem,
http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-management-standard-polish-version.pdf, s. 5 (dostgp dnia
30.04.2017 r.).

W literaturze ekonomicznej prezentuje si¢ klasyfikacje czynnikow i rodzajow
ryzyka, ktore w wickszosci przypadkéw mozna odnie$¢ do ryzyka wystepuja-
cego w sektorze finanséw publicznych. Do zewnetrznych czynnikow ryzyka,
istotnych z punktu widzenia sektora finanso6w publicznych, nalezy zaliczy¢:

» zmienno$¢ regulacji prawnych oraz niejednolite orzecznictwo,
* zmiany polityczne,

* zmiany gospodarcze,

» zmieniajace si¢ oczekiwania lub potrzeby obywateli.
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Wsrod wewnetrznych czynnikow ryzyka, specyficznych dla jednostek sek-
tora finansow publicznych, nalezy wymieni¢:*

1. czynniki finansowe — zagrozeniem dla realizacji celow jednostek jest
migdzy innymi:

* ograniczono$¢ $rodkow finansowych, wynikajaca z btedow
w planowaniu oraz realizacji dochodéw i wydatkow,

». naktadanie na jednostki zadan bez zapewnienia odpowiednich srodkoéw
finansowych na ich realizacje,

». ograniczone mozliwo$ci aplikowania o $rodki zewngtrzne,

2. czynniki operacyjne — to migdzy innymi systemy informatyczne, syste-
my ochrony danych i komunikacji wewngtrznej, podejmowanie decyzji
administracyjnych oraz wizerunek jednostki,

3. zasoby ludzkie — jako potencjalne czynniki ryzyka wymienia si¢
w szczegdlnosci kompetencje i absencje pracownikow.

Przydatna klasyfikacje czynnikow ryzyka charakterystycznych dla sektora
finansow publicznych zawarto w Szczegotowych wytycznych dla jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie planowania oraz zarzqdzania ryzykiem.
Przedstawiony w dokumencie podzial czynnikéw ryzyka ukazuje Tabela 1.

W dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych wystgpuje wiele
czynnikow generujgcych ryzyko. Ich zrodlem moze by¢ sama jednostka, jak
rowniez jej otoczenie zewnetrzne. Prawidlowo przeprowadzona identyfikacja
ryzyka wymaga zatem doktadnego przegladu wszystkich aspektow dziatalnosci
jednostki.

W Szczegotowych wytycznych dla jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie planowania oraz zarzgdzania ryzykiem podjeto rowniez probe
usystematyzowania rodzajow ryzyka w sektorze finanséw publicznych.
W dokumencie zaprezentowano kilka propozycji klasyfikacji rodzajow ryzyka
towarzyszacych dziatalnosci jednostek sektora finansow publicznych. W jedne;j
z przedstawionych klasyfikacji wskazuje sie na nastepujace rodzaje ryzyka:’

1. Ryzyko strategiczne — odnoszace si¢ do dtugookresowych celow jed-
nostki.

2. Ryzyko operacyjne — zwigzane z codziennym funkcjonowaniem jednost-
ki (zatrudnianie i szkolenie personelu, przestrzeganie przepiséw i upraw-
nien, zapewnienie i eksploatacja zasobéw informatycznych).

* 0. Martyniuk, Zarzqgdzanie ryzykiem w jednostkach sektora finanséw publicznych
— wyniki badan empirycznych [w:] Kontrola zarzqdcza w praktyce, (red.) K. Winiarska, Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 833, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
nr 72, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014, ss. 89-90.

* Szczegblowe wytyczne dla jednostek sektora finansow publicznych, op. cit., s. 33.
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Tabela 1. Klasyfikacja czynnikéw ryzyka w jednostkach sektora finanséw publicznych

Czynniki zewnetrzne Czynniki wewnetrzne

1. Zmieniajace si¢ oczekiwania
lub potrzeby obywateli.

. Zmiany przepisOw prawa. . Kultura organizacji.

. Zagrozenia naturalne. . Komunikacja.

1. Charakter wykonywanej dziatalno$ci.
2
3
4
. Zmiany gospodarcze. 5. Systemy informatyczne.
6
7
8
9
1

. Plany i strategie.

WD AW

. Naciski na jednostke . Przetwarzanie informacji.
Z ZeWnatrz. . Liczba pracownikoéw i ich kwalifikacje.

. Odpowiedzialno$¢ i postawa kierownictwa.
Dostepne $rodki finansowe.

0.Liczba, rodzaj i wielko$¢ operagji finansowych.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Szczegélowe wytyczne dla jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania oraz zarzgdzania ryzykiem, Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegolowych wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (poz. 56), s. 12.

3. Ryzyko finansowe — dotyczace kontroli finanséw oraz wykorzystania
kapitatow jednostki (ryzyko szacowania kosztow, ryzyko ptynnosci
finansowej, ryzyko inwestycyjne, ryzyko zwigzane z bledami w ksiggach
rachunkowych oraz z wielkoscia $srodkoéw finansowych).

4. Ryzyko zarzadzania wiedzg — zwigzane migdzy innymi z przeptywem
informacji oraz jej bezpieczenstwem.

5. Ryzyko zgodnosci — zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, pra-
wem pracy, ochrong zasobow.

Zgodnie z kolejng koncepcjg Ministra Finanséw ryzyko towarzyszace
dziatalnos$ci sektora finanséw publicznych mozna przyporzadkowac jednej
z czterech grup ryzyka, a w ramach kazdej grupy do odpowiedniej podgrupy
ryzyka (tabela 2). Zaproponowane przez Ministra Finanséw przyktady rodza-
jow ryzyka moga stanowi¢ solidne podstawy do stworzenia katalogu rodzajow
ryzyka w jednostkach.

Przeglad zawartych w literaturze typologii ryzyka pozwala na stwierdzenie,
iz zasadne jest podjecie dalszych prob uporzadkowania rodzajéow ryzyka
towarzyszacych dziatalno$ci jednostek sektora finansow publicznych. Biorac
pod uwage czynniki ksztattujace ryzyko, mozna zaproponowac podzial ryzyka
na dwie podstawowe kategorie:

1. Ryzyko zewnetrzne, w ramach ktérego mozna wyrdznic:
* ryzyko prawne,
* ryzyko ekonomiczne,
* ryzyko polityczne,
* ryzyko infrastrukturalne.
2. Ryzyko wewnetrzne obejmujace:
* ryzyko finansowe (budzetowe, inwestycyjne, zwigzane ze sprawoz-
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dawczoscig budzetowa, zamowien publicznych i zlecania zadan, od-
powiedzialnosci, ptynnosci, oszustwa i kradziezy),

* ryzyko operacyjne (stabilnosci dziatalnosci jednostki, reputacji jed-
nostki, kompetencji pracownikéw, rotacji personelu, przeplywu infor-
macji, systemow informatycznych),

* ryzyko zwigzane z zarzadzaniem (organizacji jednostki, jakosci ze-
spotu zarzadzajacego, zarzadzania zasobami ludzkimi).

W literaturze wskazuje si¢ na konieczno$¢ poddawania weryfikacji we-
wnetrznych obszaréw dziatalno$ci jednostki, takich jak: finanse, procesy or-
ganizacyjne, srodowisko informatyczne. Najbardziej indywidualnym obszarem
jest rodzaj wykonywanej dziatalnosci, ktéry przektada si¢ na charakterystycz-
ne dla danego podmiotu, aspekty podlegajace analizie. Identyfikacja ryzyka
zewngtrznego powinna natomiast uwzglednia¢ otoczenie ekonomiczne i praw-
ne, zachowania klientow oraz infrastrukture.’

Tabela 2. Grupy i podgrupy ryzyka w dzialalnosci jednostek sektora finanséw publicznych

Grupa ryzyka Podgrupa ryzyka Opis
Zwigzane z planowaniem dochodow i  wydatkow,
Budzetowe dostepnoscia  $rodkow  publicznych,  gromadzeniem
dochodow i dokonywaniem wydatkow.
Oszustwa Zwiagzane ze strata Srodkow rzeczowych i finansowych,
i kradziezy bedaca wynikiem przestgpstwa lub wykroczenia.
RYZYKO Podlegajace Zwiazane ze stratami finansowymi, ktore moga by¢
FINANSOWE ubezpieczeniu przedmiotem ubezpieczenia, na przyktad ryzyko pozaru.
Zamoéwien Zwigzane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem
publicznych zamowien publicznych lub zlecaniem zadan publicznych
i zlecania zadan jednostkom nadzorowanym, na przyklad ryzyko naruszenia
publicznych ustawy o zamowieniach publicznych.
L ..« | Zwigzane z obowiazkiem zaplaty kwot pienigznych tytutem,
Odpowiedzialnosei na przyktad odszkodowan, odsetek karnych.
RYZYKO Personelu Zwiazane z liczebnoscig 1 kompetencjami pracownikow.
DOTYCZACE
ZASOBOW Bezpieczenstwa Zwigzane ze zdrowiem pracownikow i wypadkami przy
LUDZKICH i higieny pracy | pracy.
. Zwigzane z funkcjonowaniem systemu kontroli wewngtrznej,
Kontroli . . .
. na przyktad ryzyko niedostatecznej kontroli, ryzyko
wewnetrznej . N
nieskutecznych mechanizméw kontrolnych.
Regulacji . . ..
wewnetrznych Zwiazane z adekwatnoscia regulacji wewnetrznych.
0 M. Zwiazane ze strukturg organizacyjna, organizacja pracy oraz
RYZYKO i ol(;ge?l]:;z\:\'c;:lia przekazywaniem obowigzkow i uprawnief, na przykiad
DZIALALNOSCI pocejmon ryzyko nieodpowiedniej struktury organizacyjnej, ryzyko
decyzji . . o
braku formalnie powierzonych obowiazkow.
Zwiazane z jako$cig informacji, na podstawie ktorych
Informacji s3 podejmowane decyzje, na przykltad ryzyko braku
komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej.
Wizerunku Zwigzane z w1lze.|jun].(1.emljedn0§tlf1, na przyklad ryzyko
negatywnych opinii o jej dziatalnosci.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Szczegélowe wytyezne dla jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania oraz zarzqdzania ryzykiem, Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (poz. 56), s. 33-34.

8 J. Zawarska, Identyfikacja i pomiar ryzyka w procesie zarzqdzania ryzykiem podmiotow
gospodarczych, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2010, nr 1, cze¢$¢ 1, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego, Sopot 2012, s. 67.
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3. Zarzadzanie ryzykiem jako element kontroli zarzadczej

W dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych coraz wigkszego
znaczenia nabiera sprawne zarzadzanie, ktore ma zapewni¢ realizacj¢ konkret-
nych zadan w ramach przyznanych §rodkow. Dazenie do coraz efektywniej-
szego wykorzystania §rodkow publicznych i powigzania ich z konkretnymi
potrzebami spoteczenstwa, sprawia ze w sektorze finansow publicznym coraz
czesciej sa stosowane instrumenty nowego zarzadzania publicznego. Widocz-
nym skutkiem przenikania koncepcji menedzerskiego zarzadzania do polskie-
go sektora finansow publicznych, jest obowigzujaca od 1 stycznia 2010 r.
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W wyniku reformy
finansow publicznych wprowadzono wiele instrumentéw zarzadczych, w tym
migdzy innymi kontrolg zarzadcza.

Kontrola zarzadcza ma za zadanie usprawni¢ zarzadzanie w sektorze fi-
nans6w publicznych na wzor sektora prywatnego. Ma ona pomdc w zmianie
sposobu zarzgdzania tym sektorem z krotkookresowego na dtugookresowy,
przy racjonalnym wykorzystaniu zasoboéw jednostki.” Jak shusznie zauwaza
W. Stachurski: ,,w pojeciu kontroli zarzadczej mieszczg si¢ nie tylko dzia-
fania stricte kontrolne, ale takze kierownicze, polegajace na wyznaczaniu celow,
sprawdzaniu ich realizacji, a takze korygowaniu odchylen miedzy osigganymi
wynikami a zamierzeniami”.*

Istota kontroli zarzadczej nie ogranicza si¢ wyltacznie do spraw finansowych
sensu stricte, lecz uwzglednia aspekty niepieni¢zne (prawne, organizacyjne,
informacyjne, kadrowe), obejmujac swym zasiggiem catoksztalt pracy jednost-
ki.” Za takim rozumieniem kontroli zarzadczej przemawiaja normatywnie
okreslone cele tej kontroli, takie jak zapewnienie:

» zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngetrz-
nymi,

* skutecznosci i efektywnosci dziatania,

» wiarygodnosci sprawozdan,

» ochrony zasobow,

* przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

« efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji,

» zarzadzania ryzykiem.

7 K. Winiarska, M. Postuta, Kontrola zarzqdcza w systemie kontroli finanséw publicznych
[w:] Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finansow publicznych (red.) K. Winiarska,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 41.

¥ W. Stachurski, Kontrola zarzqdcza oraz koordynacja kontroli zarzqdczej w jednostkach
sektora finansow publicznych [w:] Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, (red.) E. Rus$-
kowski, J. M. Salachna, ODDK, Gdansk 2013, s. 29.

® M. Sola, Kontrola zarzqdcza w administracji samorzqdowej. Standardy i sposoby prak-
tycznej realizacji, Wydawnictwo MUNICIPIUM SA, Warszawa 2009, s. 80.
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Podstawowe wymagania wobec kontroli zarzadczej w sektorze finansow
publicznych zostaty okreslone w Standardach kontroli zarzqdczej dla sektora
finansow publicznych, stanowiacych zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).

Jedng z pigciu grup Standardow kontroli zarzgdczej jest grupa ,,Cele
i zarzadzanie ryzykiem”, ktora obejmuje dwa glowne obszary:

* ustalanie misji, celow i zadan,
* zarzadzanie ryzykiem, ktore ma na celu zwickszenie prawdopodobienstwa
osiggnigcia celow i zadan jednostki.

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzgdczej proces zarzadzania ryzykiem
sktada si¢ z trzech nastepujacych etapow:

1. Identyfikacja ryzyka — nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan. W przypadku
istotnej zmiany warunkéw, w ktorych funkcjonuje jednostka nalezy
dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka.

2. Analiza ryzyka — zidentyfikowane ryzyko nalezy podda¢ analizie maja-
cej na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka
i mozliwych jego skutkow. Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzy-
ka.

3. Reakcja na ryzyko — w stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno
si¢ okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie,
dzialanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu zmniej-
szenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

Identyfikacja ryzyka ma kluczowe znaczenie w catym procesie zarzadzania
ryzykiem, poniewaz rodzaje ryzyka, ktore nie zostang rozpoznane na tym
etapie, nie beda uwzgledniane na dalszych etapach analizowanego procesu.

Drugim podstawowym etapem w procesie zarzadzania ryzykiem jest anali-
za, ktorej celem jest poznanie zakresu, w jakim ryzyko moze wywrze¢ wplyw
na osiggnigcie celow jednostki. Dostarcza ona informacji niezb¢dnych do
uszeregowania rozpoznanych rodzajow ryzyka i podjecia decyzji, jak nalezy
nimi zarzadza¢. Analiza ryzyka polega na oszacowaniu istotnosci ryzyka przez
okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i ewentualnych jego
skutkow, czyli stopnia wptywu ryzyka na realizacje celéw/zadan jednostki.
Dziatania podejmowane na tym etapie zarzadzania ryzykiem pozwalaja przy-
dzieli¢ zidentyfikowane rodzaje ryzyka do jednej z dwoch zasadniczych grup:

* ryzyko istotne, wymagajace reakcji,

* ryzyko nieistotne, niewymagajace reakcji.
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Przyporzadkowanie ryzyka do jednej z wymienionych grup wymaga prze-
prowadzenia nastepujacych czynnosci:

1. Wyznaczenia minimalnych i maksymalnych przedzialow punktowych
prawdopodobienstwa wystgpienia i oddziatywania ryzyka.

2. Przydzielenia danemu ryzyku odpowiedniej punktacji wedlug przyjetej
skali prawdopodobienstwa i oddziatywania ryzyka.

3. Ustalenia poziomu ryzyka, jako iloczynu przyznanej punktacji w skali
oddziatywania i prawdopodobienstwa ryzyka.

4. Poréwnania wyznaczonego poziomu ryzyka z akceptowalnym jego
poziomem, w celu okreslenia poziomu istotnosci ryzyka.

Sposob oszacowania istotno$ci ryzyka powinien zosta¢ formalnie okreslo-
ny w procedurze (instrukcji) zarzadzania ryzykiem. W dokumencie tym nale-
zy wskaza¢ na przyjeta w jednostce skale oceny prawdopodobienstwa oraz
skutkéw wystgpienia ryzyka. W literaturze wymienia si¢ najczgsciej trojstop-
niowg lub pigciostopniowa punktowa skale oceny prawdopodobienstwa oraz
wplywu ryzyka. Na podstawie dokonanych ocen prawdopodobienistwa oraz
wplywu ryzyka ustala si¢ istotno$¢ ryzyka. Przykladowa matryce istotnosci
ryzyka w przypadku zastosowania pieciostopniowej skali prawdopodobienstwa
i wplywu ryzyka, prezentuje Tabela 3.

Tabela 3. Matryca istotnosci ryzyka wedlug pieciostopniowej skali prawdopodo-
bienstwa i wptywu ryzyka.

Wplyw
Nieznaczny Niski Umiarkowany | Powazny Katastrofalny
Prawdopodobienstwo 1 2 3

5- Prawie pewne

4- Prawdopodobne
3- Mozliwe

2- Malo
prawdopodobne

1- Rzadkie

Poziom istotnosci ryzyka:

Nieznaczny
Sredni

Wysoki
Bardzo wysoki

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kazde ocenione ryzyko nalezy odnies¢ do akceptowalnego poziomu ryzy-
ka, czyli progu istotnosci ustalonego przez kierownika jednostki, po przekro-
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czeniu ktorego ryzyko bedzie uznane za istotne i bedzie wymagato podjecia
konkretnego dzialania w celu jego zminimalizowania. Akceptowalny poziom
ryzyka powinien by¢ okreslony w procedurze zarzadzania ryzykiem. Ryzykiem
akceptowanym przez kierownikoéw jednostek jest najczesciej ryzyko o nie-
znacznym poziomie istotnosci. Ryzyko umiarkowane lub ryzyko powazne
wymaga podje¢cia odpowiedniej reakcji ograniczajacej ryzyko do akceptowal-
nego poziomu.

Reakcja na ryzyko jest ostatnim elementem procesu zarzadzania ryzykiem
wedlug Standardow kontroli zarzgdczej. Jezeli poziom istotnosci danego ry-
zyka przewyzsza poziom akceptowany przez kierownika jednostki, nalezy
wyznaczy¢ jeden z czterech nastepujacych sposobow reakcji na ryzyko:

1. Tolerowanie — brak dziatan wplywajacych na prawdopodobienstwo lub
skutki ryzyka, na przyktad w sytuacji, gdy potencjalne korzysci
sa mniejsze niz koszt przeciwdziatania ryzyku.

2. Przeniesienie — ograniczenie prawdopodobienstwa i efektéw ryzyka
poprzez przekazanie calego lub czesci ryzyka innej stronie/ podmiotowi.
Niektore z powszechnie stosowanych technik to zakup polisy ubezpie-
czeniowej lub zlecanie czynno$ci na zewnatrz.

3. Rezygnacja — odejscie od dziatan, ktore wiaza si¢ z ryzykiem,
na przyktad decyzja o zakonczeniu lub wstrzymaniu na okreslony czas
realizacji danego projektu.

4. Dziatanie — podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie ryzy-
ka do akceptowanego poziomu. Dziatanie oznacza reagowanie na ryzy-
ko poprzez uruchomienie mechanizmoéw kontroli i ich stosowanie
w dziatalnosci jednostki.

W Standardach kontroli zarzgdczej w grupie B ,,Cele i zarzadzanie ryzy-
kiem” nie zdefiniowano odrebnego standardu dotyczacego monitorowania
ryzyka. Zalecenia w zakresie realizacji dziatan monitorujacych wynikaja ze
standardéw ujetych w grupie E ,,Monitorowanie i ocena”. Do instrumentéw
monitorowania nalezy miedzy innymi samoocena oraz audyt wewnetrzny.
W ramach realizacji standardu obowigzkiem kierownika jednostki jest doko-
nywanie przynajmniej raz w roku samooceny kontroli zarzadczej. W tym celu
wykorzystuje si¢ najczesciej arkusz samooceny, wypetniany przez pracownikow
i kadre kierownicza jednostki.

Dziatania podejmowane w ramach procesu zarzadzania ryzykiem, to: iden-
tyfikacja i analiza ryzyka, ustalenie akceptowalnego poziom ryzyka, wybor
sposobu reakcji na ryzyko oraz okreslenie wtascicieli ryzyka, powinny by¢
odpowiednio udokumentowane. Pomocny w tym zakresie moze okazaé si¢
dokument w formie arkusza identyfikacji, oceny i postepowania z ryzykiem
komorki organizacyjnej w jednostce, ktorego uktad prezentuje tabela 4.
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Tabela 4. Arkusz identyfikacji, oceny i postepowania z ryzykiem komérki organizacyjnej
w jednostce.

Cel
Zadania stuzace
realizacji celu
Kategoria ryzyka
Rodzaj ryzyka
Prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka
Wplyw ryzyka
Punktowa ocena
ryzyka
Poziom istotnosci
ryzyka
Reakcja na ryzyko
Wiasciciel ryzyka

~
N
w
~
[N
X
~
Ce
=
~
5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego systemu
zarzadzania ryzykiem w jednostce sektora finanséw publicznych jest nierzad-
ko trudniejsze niz w przedsigbiorstwie, na co wpltyw maja nastepujace
czynniki:"

* zmiany kierownictwa wskutek decyzji politycznych, a nie umiejetnosci

1 wiedzy,
* niska wiedza o procesie zarzadzania ryzykiem ws$rod kierownikow
1 pracownikow,

» czgsty brak odpowiedzialnosci za decyzje finansowe,

* regulacje prawne, procedury obowigzujace w sektorze finanséw publicz-

nych, ktérych zmiany wymagaja dtugiego procesu decyzyjnego,

* obojetnos¢ na ryzyko, w zwigzku z brakiem poczucia zagrozenia.

Jak stusznie zauwaza Sir J. Bourn, w dzisiejszym Srodowisku dostarczania
ustug publicznych prezentuje si¢ ciagle to nowe zagrozenia dla $wiadczenia tych
ustug. Wedlug autora to dziaty zarzadzania w jednostce powinny pomoéc orga-
nizacji skutecznie reagowac¢ na pojawiajace si¢ ryzyko. Stuzby te powinny
stawia¢ w centrum swojej aktywnos$ci wyrazne i systematyczne dziatania
w zakresie zarzadzania ryzykiem, tak, aby decyzje kierownictwa jednostki opie-
raly sie na doktadnych informacjach zawartych w raportach dotyczacych ryzyka."

'S, Braig, B. Gebre, A. Sellgren, Strengthening risk management in the US public
sector, Working Papers on Risk, no. 28, McKinsey &Company, 2011, ss. 2-3.

"' 1. McPhee: Risk and Risk Management in the Public Sector, Public Sector Governance
and Risk Forum, Australian Institute of Company Directors, in conjunction with the Institute
of Internal Auditors Australia, Australian National Audit Office, September 2005, s. 9, https://
pdfs.semanticscholar.org/d5d0/76d1a07d7c51ecc7acfd0767679d4tb7e19¢.pdf (dostep dnia
30.04.2017 1.).
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Podsumowanie

Zarzadzanie ryzykiem pelni istotng role w sprawnym funkcjonowaniu
sektora finansow publicznych. Skuteczna jego realizacja w jednostce wymaga
opracowania instrukcji obejmujacej zasady identyfikacji i analizy ryzyka oraz
sposobow reakcji na ryzyko. Kazdy etap procesu zarzadzania ryzykiem nalezy
odpowiednio udokumentowaé, a powstatag w ten sposob dokumentacj¢ nalezy
udostepni¢ wszystkim pracownikom."

Artykut stanowi probe usystematyzowania wiedzy w zakresie specyfiki ryzy-
ka oraz procesu zarzgdzania ryzykiem w sektorze finanséw publicznych.
W opracowaniu wskazano na czynniki i klasyfikacje ryzyka towarzyszacego
dziatalno$ci jednostek sektora finansow publicznych. Analizie poddano rowniez
etapy procesu zarzadzania ryzykiem jako jednego z elementow kontroli zarzadczej.

Akty prawne

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Zalacznik
do komunikatu nr 23 Ministra Finansé6w z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Min. Fin. nr 15, poz. 84).

Szczegotowe wytyczne dla jednostek sektora finansé6w publicznych
w zakresie planowania oraz zarzadzania ryzykiem, Zatacznik do komunikatu
nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012r. w sprawie szczegotowych
wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzg-
dzania ryzykiem (poz. 56).
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THE PROBLEM OF RISK IN THE PUBLIC FINANCE SECTOR

Summary
Risk management is the element of management control that plays an important role in the
efficient functioning of the public finance sector. Realization of this process in a unit requires
preparation of documentation including the principles of identification and risk assessment
and risk response. The aim of the paper is to present the risk and risk management in the units
of public finance sector.

Key words: risk, risk management, management control
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ZASADY BU'DiETOWE W KONSTYTUCJI RP
W KONTEKSCIE WPROWADZENIA WALUTY EURO

Streszczenie

Stabilne finanse publiczne gwarantujq bezpieczenstwo finansowe kraju. Niedopuszczanie do
nadmiernego deficytu budzetowego i zadluzania panstwa powinno by¢ w interesie wladz. Polska,
Jjako panstwo z derogacjqg, musi wprowadzié euro. Nie zostal jednak okreslony czas, kiedy to
nastgpi. Waznymi elementami sq zaréowno dostosowanie prawa Panstwa Czlonkowskiego, jak
i spetnienie kryteriow konwergencji okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i Protokotach dodatkowych. Zaréwno przepisy krajowe, jak i unijne zawierajq dopuszczalne
normy deficytu budzetowego i diugu publicznego. Celem niniejszego artykulu jest zaprezento-
wanie konstytucyjnych zasad budzetowych jako gwaranta bezpieczenstwa finansowego Polski
w kontekscie przyjecia euro i przeanalizowanie stanu finansow publicznych Polski.

Stowa kluczowe: konstytucja, zasady budzetowe, euro, diug publiczny, deficyt budzetowy.

Wstep

Budzet panstwa zajmuje centralne miejsce w systemie finansow publicznych.
Gromadzi si¢ bowiem w nim i dzieli najwigksza czes¢ srodkow publicznych.
Z faktu tego wynikaja jednak liczne zagrozenia. Wladze centralne sa dominu-
jacym podmiotem systemu politycznego, gospodarczego, finansowego i spo-
tecznego kraju. Za pomocg budzetu panstwa dokonuje si¢ istotnych transferow
na rzecz innych elementow systemu finansow publicznych, zwlaszcza budze-
tow samorzadowych oraz funduszy ubezpieczen spotecznych. Coraz czg¢sciej
beneficjentem $rodkéw publicznych staje si¢ sektor finansowy, bankowy czy
poszczegodlne galezie gospodarki. Budzet panstwa kreuje tez finansowe sto-
sunki migdzynarodowe poprzez np. pozyczki udzielane innym podmiotom
prawa mig¢dzynarodowego. Z tych przyczyn, uwzgledniajac bezpieczenstwo
kraju oraz jego mieszkancow, elementarng ochron¢ finanséw publicznych
stanowig konstytucyjne zasady budzetowe. Powinny one nie tylko przewidywaé
procedure uchwalania budzetu, ale takze ograniczy¢ mozliwos$ci jej omijania.
Uwzgledniajac za$ panujgce w panstwie stosunki spoteczne oraz pozostate
zasady konstytucji powinny gwarantowa¢ wypetnienie ich w jak najszerszym
zakresie. Dziatania te winny w ostatecznos$ci zapewni¢ ciaglo$¢ demokratycz-
nego panstwa prawa, jakim na mocy art. 2 Konstytucji RP z 1997r." (dalej:
Konstytucja RP) jest Rzeczypospolita Polska.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483).
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W tym konteks$cie nalezy zatem przeanalizowac zastgpienie ztotowki walu-
ta euro. Decyzja ta budzi w Polsce liczne kontrowersje i obawy. Podobnie jak
w przypadku wstapienia Polski do UE spoteczenstwo zasadniczo mozemy
podzieli¢ na dwa obozy: zwolennikow i1 przeciwnikéw. Liczba tych drugich,
w przypadku wprowadzenia waluty euro, jest wieksza, niz miato to miejsce
podczas referendum ogoélnokrajowego w sprawie wstapienia Polski do Unii
Europejskiej i ratyfikacji traktatu atenskiego.’ Z przeprowadzanych sondazy
wynika bowiem, ze liczba zwolennikéw wprowadzenia euro w Polsce jest
nieznacznie nizsza niz przeciwnikow.’ Rozbieznoéé stanowisk powstaje ze
wzgledu na niedoinformowanie spoleczenstwa co do korzysci i zagrozen, jakie
niesie ze soba przyjecie euro, a takze poprzez promowanie wprowadzenia wa-
luty euro jako programu politycznego zwigzanego z programem partii rzadza-
cych do 2015 roku. Znajduje to odzwierciedlenie w przeprowadzonym sonda-
zu. Najprzychylniejsi wprowadzeniu euro byli wyborcy Polskiego Stronnictwa
Ludowego (26%), Zjednoczonej Lewicy (20%) i Platformy Obywatelskiej (19%).
Jedynie 11% os6b glosujacych na Prawo i Sprawiedliwos¢ uwazatoby to za
dobre wyjscie, podczas gdy 59% byto ustosunkowanych negatywnie.* Nie bez
znaczenia jest takze kryzys finansowy w strefie euro, jak rowniez komentarze
zachodnich przywodcoéw watpigcych w powodzenie tego projektu.” Wobec
destabilizacji i permanentnych kryzysow naturalnym jest zatem pytanie o sta-
bilnos¢ finanséw panstwa obecnie i po ewentualnym wstapieniu do strefy euro.

Czy zatem polska Konstytucja posiada dostateczne gwarancje budzetowe
aby cele te zostaly osiggniete? Czy wprowadzenie waluty euro w Polsce win-
no by¢ bezposrednig decyzjg suwerena, czy tez moze zosta¢ scedowane na

* Wedtug oficjalnych wynikow PKW dnia 7 i 8 czerwca 2003 roku do urn poszto 58,85%
uprawnionych do glosowania (tj. 17 586 215 0sob) sposrod 29 868 474 uprawnionych. 77,45%
z nich (tj. 13 516 612) odpowiadajac tak na postawione pytanie byto za wstapieniem Polski do
EU. 22,55% z nich (tj. 3 936 012) byto przeciwnych. Oddano réwniez 126 194 glosoéw
niewaznych.

’ Wedtug badania przeprowadzonego przez TNS Polska w dniach 4-9 grudnia 2015r.
zwolennikow wprowadzenia waluty euro jest 45%, a przeciwnikdw o 3 punkty procentowe
mniej — 42%. Potowa ankietowanych (50%) uwaza, ze przyjecie przez Polske euro ,,bedzie
czym$ ztym”. Przeciwnego zdania jest 14% badanych, a 27% ankietowanych sadzi, Ze zamiana
polskiej waluty na euro nie bedzie ani czym$ dobrym, ani ztym. 9% nie wypowiada si¢
jednoznacznie na ten temat. 66% uwaza, ze wejscie Polski do strefy euro wptynie niekorzystnie
na sytuacj¢ ich gospodarstw domowych. Przeciwnego zdania jest 13% badanych, ktorzy
spodziewaja si¢ pozytywnych zmian. 10% uwaza, ze przyj¢cie waluty euro nie be¢dzie miato
wplywu na sytuacj¢ jego gospodarstwa domowego. http://www.bankier.pl/wiadomosc/Sondaz-
TNS-Polska-polowa-Polakow-ocenia-ze-przyjecie-euro-byloby-niekorzystne-3458045 . html (dostep
05.05.2016).

* http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1558505,Sondaz-o-skutkach-przyjecia-euro-66—
proc-Polakow-boi-sie-wspolnej-waluty (dostep 09.05.2016).

> Zob. np.: I. Fischer, Wymysimy Europe od nowa, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,141202,title,Joschka-Fischer-Wymyslmy-Europe-od-nowa,wid,18313536,wiadomosc.
html?ticaid=116fa6 (dostep 09.05.2016).
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inny organ?, Czy obowiazujace w Konstytucji RP zasady budzetowe pozwa-
laja na zamiane ztotowki na euro?, Czy wprowadzenie waluty euro wptynie
na ustawe¢ zasadnicza oraz polski porzadek konstytucyjny? Czy po zastapieniu
»Ztotowki” ,.euro” zasady budzetowe dalej beda mialy znaczenie jakie nadat
im suweren przyjmujac Konstytucje RP w referendum 25 maja 1997? W dobie
permanentnych kryzysow odpowiedz na to pytanie poprzedzone stosowng
analizg zdaje si¢ by¢ nader istotne.

Dla rozwoju instytucji budzetu panstwa decydujace znaczenie na przestrze-
ni lat miaty takie czynniki jak: rozwoj stosunkéw towarowo-pieni¢znych,
oddzielenie majatku panstwa od majatku krolewskiego, rozwoj parlamentary-
zmu, rozwo0j socjalnych funkcji panstwa, rozwdj gospodarczych funkcji panstwa,
rozw0j miedzynarodowych stosunkow gospodarczych i finansowych, procesy
integracyjne zachodzace we wspolczesnym $wiecie. Budzet panstwa najogoélniej
mozemy zdefiniowac¢ jako scentralizowany fundusz publiczny stuzacy groma-
dzeniu $rodkéw pienieznych w zwigzku z funkcjami panstwa, dziatajacy
W oparciu o przepisy prawa obowigzujacego. Podstawg tworzenia budzetu jest
ustawa budzetowa przyjmowana przez parlament, ktéra upowaznia rzad do
realizacji okre$lonych w ustawie dochodow i wydatkow. W tym sensie budzet
panstwa jest aktem prawnym o okre$lonym czasie obowigzywania. Cele
i zadania panstwa realizowane za pomocg budzetu powinny by¢ za§ z gory
okreslone. W literaturze przedmiotu autorzy zwracaja uwage zwlaszcza na
nastepujace funkcje budzetu panstwa: redystrybucyjng albo rozdzielcza, stabi-
lizacyjng — zwana niekiedy wyrownawcza lub kompensacyjna, alokacyjna,
fiskalng — skarbowa, ustrojowa, demokratyczna, kontrolng lub ewidencyjno-
-kontrolng, bodzcowa, planowania, prawna, kredytowa, administracyjna, koor-
dynacyjna. Funkcje te mozemy podzieli¢ zatem na trzy zasadnicze grupy:
ekonomiczne,® kontrolne oraz polityczne.’

1. Budzetowe standardy konstytucyjne w Polsce na tle
porownawczym

Wspoélczesne konstytucje nie ograniczajg si¢ do okreslenia przedmiotowych
i podmiotowych granic wynikajacych z zasady podzialu wtadz w panstwie.
Nie skupiajg si¢ tez li tylko na gwarancjach praw i wolnosci cztowieka oraz
obywatela. Obecnie ustawy zasadnicze, oproécz zagadnien politycznych, za-
wierajg normy regulujace ustrdj gospodarczy i finansowy. Stan ten jest
wynikiem wielu przestanek, ktore byly przedmiotem rozwazan w literaturze

% Do funkcji ekonomicznych zaliczy¢ mozemy nastepujace funkcje: redystrybucyjna,
stabilizacyjng i alokacyjna.

7 M. Banasik, M. Thorz, Konstytucyjne zasady budzetowe a bezpieczenstwo finansowe
Polski, Chorzowskie Studia Polityczne, Nr 4, Chorzéw 2011, s. 110.
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przedmiotu.® Zdaniem C. Kosikowskiego aktualnie konstytucje mozemy
podzieli¢ zasadniczo na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowig akty konsty-
tucyjne, ktére normuja finanse publiczne w sposéb szeroki. Przedmiotem
takiej regulacji sg najczesciej zagadnienia zwigzane z budzetem panstwa oraz
jednostek samorzadowych, procedurg budzetowa, zasadami budzetowymi,
ustawami budzetowymi, diugiem publicznym, wydatkami publicznymi wraz
z kontrola, zasadami podatkowymi oraz ustawami podatkowymi, walutami,
bankiem centralnym, administracja skarbowa oraz kontrola finansowa. Re-
gulacje te wystepuja, np. w konstytucjach: Stowacji, Czech, Litwy, Niemiec,
Holandii, Belgii, Luksemburga, Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Finlandii. Na
przeciwnym biegunie znajduja si¢ panstwa, w ktorych ustawy zasadnicze nie
reguluja omawianej kwestii obszernie sprowadzajac zakres regulacji do naj-
wazniejszych kwestii zwigzanych z kompetencjami budzetowymi oraz pod-
stawowymi zasadami budzetowymi. Do tej grupy panstw europejskich zali-
czyé mozemy np. Austrig, Irlandie, Francje.’

Zwazywszy na powyzszy podziat polska ustawa zasadnicza nalezy zatem
do konstytucji regulujacych analizowane zagadnienie w szerokim zakresie.
Materii tej poswiecony zostat Rozdziat X Konstytucji RP zatytutowany ,,Fi-
nanse publiczne”. Nadto stosowne przepisy odnoszace si¢ do finanséw pu-
blicznych w sposéb bezposredni lub poséredni'® znalezé mozemy i w innych
rozdzialach ustawy zasadniczej (np.: w Rozdziale IX zatytulowanym ,,Orga-
ny kontroli panstwowej i ochrony prawa”, gdzie znajdujg si¢ przepisy doty-
czace NIK" czy RPO"). W swej zasadniczej czesci dotyczacej szczegdtowe;j
regulacji budzetu i finansow panstwa Konstytucja RP odsyta do ustaw zwy-
ktych. Zostaty w nich uregulowane przykladowo takie kwestie jak: tryb

¥ Zob. szerz.: C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 9 i n.

® Zob. szerz.: C. Kosikowski, Tworzenie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium
budzetowym w praktyce stosowania Konstytucji RP, s. 137 i n. [w:] C. Kosikowski (red.),
Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, Warszawa 2005.

' Przyktadem przepisu, ktory w sposob posredni wptywa na finanse publiczne jest chocby
art. 107 ust. 1, ktory stanowi, ze w zakresie okreslonym ustawa posel nie moze prowadzié
dzialalno$ci gospodarczej z osigganiem korzy$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego ani nabywac tego majatku.

"' Zob. szerz. np.: D. Bolikowska, W. Robaczynski, Najwyzsza Izba Kontroli: tradycja
i wspotczesnosé, Warszawa 2009, s. 10 i n.

"2 Zob. szerz.: M. Thorz, Ochrona praw i wolnosci sprawowana przez RPO
w aspekcie gospodarczym i ekonomicznym w latach 2000-2004 [w:] M. Thorz (red.), W kierunku
sprawnego panstwa. Publiczno prawne instrumenty ksztaltowania polityki spotecznej i gospodarczey,
Wydawnictwo Akademii Polonijnej ,,Educator” Czegstochowa 2008, s. 91 i n.; M. Thorz,
Drziatalnos¢ ombudsmana w Polsce w aspekcie przemian ustrojowych zmierzajgcych do gospodarki
wolnorynkowej, Coyusnbho — sKoHuMUYecKue nooXo0bl 8 peueHuU pecUOHAIbHBIX U OMPACTEBbIX
npoorem UH8eCMuUYuHHO — CMPOUMENbHO20 U JHCUTUWHO — KOMMYHATbHO20 KOMNIEKCO8,
Meorcoynapoonuiii cooprux Hayunvix mpyoos, Moskwa 2008, s. 229 i n.
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opracowania budzetu panstwa, stopien jego szczegotowosci, wymagania jakim
powinien odpowiada¢, a takze zasady i tryb wykonywania ustawy budzeto-
wej. Polska konstytucja zawiera tez w swoich postanowieniach trzy podsta-
wowe wymogi, jakie w stosunku do budzetu panstwa kieruje UE. Sa nimi
art. 220 ust. 2 wprowadzajacy zakaz pokrywania deficytu budzetowego przez
zacigganie zobowigzania w centralnym banku panstwa, art. 216 ust. 5, na
mocy ktérego istnieje zakaz zaciggania pozyczek lub udzielania gwarancji
i porgczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy diug publiczny
przekroczy 3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego brutto oraz art. 220
wprowadzajacy zakaz zwigkszania wydatkéw lub ograniczania dochodow
planowanych przez Rade Ministrow powodujacych zwiekszenie deficytu
budzetowego ponad poziom przewidziany w projekcie ustawy budzetowe;.
Konstytucja RP wyznacza wreszcie 1 przypisuje zadania podmiotom, ktore
uczestniczg w poszczegdlnych fazach projektowania, uchwalania i wykony-
wania budzetu. W pierwszych dwoch ustawa zasadnicza wprowadza zamknig-
ty katalog podmiotéw decydujacych o ostatecznym ksztalcie ustawy budze-
towej. Sa nimi: Rada Ministréw, Sejm i Senat, Prezydent, NIK, oraz Trybu-
nat Konstytucyjny.

2. Konstytucyjne zasady budzetowe

Podstawa kazdej ustawy budzetowej sa zasady budzetowe. Zasady te
w poczatkowym okresie wyksztalcity si¢ w nauce prawa i ekonomii.
W konsekwencji powielono je w aktach normatywnych nadajac im witasci-
wy charakter stanowigc jednoczesnie o sile tych regulacji.”* Obecnie moz-
na jednak odnotowa¢ inny trend, polegajacy na wyinterpretowaniu niekto-
rych zasad z aktow prawnych lub proponowaniu odmiennej terminologii
dla juz zdefiniowanych zasad." W Konstytucji RP swoje normatywne
zrodto znalazta tylko niewielka czg$¢ zasad budzetowych. Dla przyktadu
mozemy poda¢ zasady: uprzednio$ci budzetu, rocznosci i szczegdtowosci
budzetu, podziatu kompetencji budzetowych, zupetnosci budzetu, kontroli
budzetu 1 odpowiedzialnosci za jego wykonanie oraz zasada dopuszczal-
nosci deficytu budzetowego. Sa to najwazniejsze zasady budzetowe, a po-
stulaty ich rozbudowywania w Konstytucji RP o nowe normy nalezy oce-
ni¢ negatywnie. Funkcjonowanie przepiséw prawa nie zalezy bowiem
tylko od litery prawa, ale nade wszystko od 0sdb, ktore prawo to stosuja.
Powinno si¢ zatem zastanowi¢ nad rozwigzaniami ustrojowymi zmierzajg-

1 Zob. szerz.: C. Kosikowski, Charakter prawny zasad budzetowych, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lodzkiego, seria I, £.6dz 1996, s. 62.

" Zob. szerz. np.: A. Walasik, Warunki implementacji zasad budzetowych, Glosa 1998 nr
11,s. 1in.
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cymi do poddania budzetu panstwa i jego wykonania wigkszej kontroli,
zwlaszcza spotecznej. W tym postulacie utwierdzaja chociazby ogranicze-
nia, jakie napotykaja na swojej drodze, ludzie nauki, chcacy poznacé
w szczegoOtach stan finansow publicznych. Pozostale zasady budzetowe
wynikaja ze zrédel prawa podkonstytucyjnego, zwlaszcza z ustawy o fi-
nansach publicznych. Sg nimi w szczegolnosci: zasada jawnos$ci 1 przej-
rzystosci budzetu, zakaz tworzenia funduszy celowych w ramach budzetu,
roznorodnos$¢ form powiazan z budzetem, racjonalnos¢ wydatkowania
srodkow budzetowych, nakaz zasilania budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny budzetowe;j.

1). Wprowadzenie euro w Polsce a Konstytucja RP

Z wprowadzeniem euro w Polsce wigze si¢ problem zmiany przepisow
konstytucyjnych. Obecnie obowigzujace normy ustawy zasadniczej, regulujace
finanse panstwa, nie pozwalaja na przyjecie waluty euro. Nowelizacje dotyczy¢
powinny gtéwnie przepiséw regulujacych funkcjonowanie Narodowego Banku
Polskiego, a takze Rady Polityki Pienieznej. U podstaw tych zmian lezy ko-
nieczno$¢ przeniesienia czgsci kompetencji tych organéw na instytucje UE.
Zmiana $rodka platniczego ze ,,ztotowki” na euro spowoduje, dla przyktadu,
migdzy innymi konieczno$¢ nowelizacji art. 227 ust. 1 Konstytucji, ktory sta-
nowi, ze centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystu-
guje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania poli-
tyki pienieznej. Odpowiada on nadto za warto$¢ polskiego pienigdza. Po
wprowadzeniu euro NBP utraci wylaczne prawo zarowno do emisji pienigdza,
jak 1 kompetencje do ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. NBP bedzie
tez zwolniony z odpowiedzialnosci za warto$¢ polskiego pieniadza, gdyz ten
zastapiony zostanie waluta euro. Z uwagi na fakt, ze okreslenie zalozen poli-
tyki pieni¢znej naleze¢ bedzie do EBC, a nie, jak dotychczas, do Rady Poli-
tyki Pienigznej, zmieniony musi zosta¢ takze artykut 227 ust. 2 1 5 w zw.
z ust. 6. Dziatalnos¢ NBP zwigzana z uczestnictwem w ESBC nie moze by¢
tez kontrolowana przez NIK. Zmianie zatem musi ulec art. 203 ust. 1. Ponad-
to takze forma i zakres kontroli NBP powinna zosta¢ dostosowana do art. 27
ust.1 Statutu ESBC i EBC. Komisja i EBC oczekuje takze, ze Polska wpro-
wadzi do Konstytucji przepis regulujacy w sposob wyrazny, ze NBP jest in-
tegralna czgscia ESBC, realizuje cele i wykonuje powierzone mu przez ten
organ zadania, zgodnie z wytycznymi i instrukcjami EBC. Oczekuje si¢ takze
zamieszczenia w ustawie zasadniczej przepisu nakazujacego obowigzek kon-
sultowania z EBC projektéw aktow prawnych.” Powyzsze zmiany w konse-
kwencji spowoduja, iz NBP nie bedzie organem panstwa realizujacym zadania

" C.Kosikowski, Prawne aspekty wejscia Polski do strefy euro, Panstwo i Prawo 12/2008,
s. 28.
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powierzone w ramach podziatu kompetencji dokonanego przez suwerena, ale
w zasadniczej czes$ci swojej dzialalnosci stanie si¢ organem organizacji mig-
dzynarodowej, jaka jest obecnie Unia Europejska. W $wietle niedookreslonych
kompetencji organdw tej organizacji moze to w przysztosci implikowac liczne,
trudne do przewidzenia sytuacje godzace w stabilnos¢ finansow RP. Rozwa-
zenia wymaga tez zasadnos$¢ dalszej dziatalnosci Rady Polityki Pienigzne;.
Niewatpliwie organ ten nalezy dostosowa¢ do nowej rzeczywistosci ekono-
miczno-strukturalnej poprzez wyodrebnienie go z NBP i nadanie mu innych
zadan oraz kompetencji lub tez zlikwidowa¢.'

2). Konieczne zmiany w polskim prawie podkonstytucyjnym

Niewatpliwie wprowadzenie waluty euro w Polsce spowoduje konieczno$¢
dostosowania takze aktow prawa nizszej rangi niz konstytucja. Jak pisze
C. Kosikowski, zmiany te dotyczy¢ powinny ustawy o NBP, RPP, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Nie sg to jednak wszystkie akty
prawne, wzgledem ktorych zaistnieje potrzeba nowelizacji, a tylko najwazniej-
sze. Nie nalezy zapomina¢ bowiem o konieczno$ci zmian w niektérych prze-
pisach prawa bankowego, ktore, z kolei, niewatpliwie wymuszg konieczno$é¢
dostosowania innych zrédet prawa.

Wprowadzenie euro w Polsce wymagaé bedzie zatem wydania nowych
regulacji prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie waluty europejskiej oraz
uchylenie przepisow normujacych dotychczasowy Srodek platniczy (ztoty
polski). Przepisy te mozemy podzieli¢ na kilka podstawowych grup np.:
przepisy ustrojowe, przepisy wprowadzajace euro w Polsce jako $rodek ptat-
niczyw miejsce ztotego polskiego, przepisy gwarantujace, przepisy zabezpie-
czajace prawa obywateli, przepisy wprowadzajace ,,polskie euro” do Unii
Gospodarczo-Walutowej, a takze przepisy dotyczace polskiego sektora ban-
kowegoi finansowego. Przedmiot regulacji nowych ustaw wprowadzajacych
euro dotyczy¢ powinien przede wszystkim wprowadzenia euro jako $rodka
ptatniczego na terytorium RP, emisji monet euro (np. emisji i wygladu monet
narodowych euro), ochrony banknotéw i monet euro, zasad przeliczania kwot
pienieznych, w tym takze w prawie spotek i prawie podatkowym. Wsrod
przepisow, ktore musza zosta¢ uchwalone, aby zagwarantowaé prawa konsu-
menckie oraz zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed negatywnymi konsekwencja-
mi wprowadzenia europejskiej waluty, mozemy wymieni¢ np.: przepisy
wprowadzajace wymog podwojnego podawania cen oraz przepisy zapobiega-
jace naduzyciom cenowym, przepisy regulujace zasady wymiany gotowki,
zasady ciagglo$ci umow i innych stosunkdéw. Nowelizacja przepisoOw dotycza-
cych polskiego sektora bankowego i finansowego obejmie przede wszystkim

1 Zob. szerz.: Ibidem, s. 28.
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ustawe prawo bankowe' i ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.*®
Zasadniczym aktem prawnym determinujgcym skutki wprowadzenia euro
w Polsce bedzie jednak ustawa [ustawy] regulujaca nadzor i kontrole prze-
strzegania powyzszych ustaw oraz sankcji za ich nieprzestrzeganie.”® Warto
zauwazy¢, ze nowotworzone prawo w tej materii w pierwszej kolejno$ci musi
by¢ zgodne z aktami prawa UE, a takze , kompatybilne” z wydanymi przez
jej organy w podobnych sprawach [biorac pod uwage przedmiotowy jak
i podmiotowy zakres] decyzjami, opiniami, raportami, a dopiero potem
uwzglednia¢ Konstytucje RP oraz wypracowany na jej gruncie dorobek nauki
1 orzecznictwa. Mozna zatem wnioskowac, ze z momentem podjecia politycz-
nej decyzji o przyjeciu waluty euro w Polsce, niektore normy konstytucyjne,
regulujace finanse publiczne, utraca prymat nadrzednosci w stosunku do
pozostatych norm, a sady i trybunaty — mozliwos¢ ich interpretacji. Sprzecz-
no$¢ moze spowodowaé bowiem brak akceptacji rozwiazan prawnych przez
organy UE.

3). Waluta euro, a wola suwerena

Przy okazji zmian w prawie zakrojonych na tak szeroka skale i dotyczacych
tak waznej kwestii, jak integralno§¢ monetarna i suwerenno$¢ monetarna
Polski, wypada zastanowi¢ si¢ nad rola narodu w tym procesie. Wszakze art.
4 Konstytucji RP stanowi, ze wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do Narodu.

Wobec tak licznych rozbiezno$ci wokot problemu, jak réwniez znacznego
ograniczenie zapisanych w konstytucji zasad budzetowych (zwlaszcza w kon-
tekscie kreowania polityki monetarnej i kontroli budzetu), a takze kompetencji
suwerena do samostanowienia prawa zwlaszcza konieczno$ci dostosowania
Konstytucji RP do prawa UE, wydaje si¢ zasadne rozwazenie mozliwosci
wypowiedzenia si¢ przez spoteczenstwo w sprawie wyrazenia zgody na zastg-
pienie waluty narodowej (ztoty polski) walutg euro. Bezposrednig formg do
realizacji takiego celu jest referendum.’® Przyjecie euro jest bowiem sprawg
0 szczegodlnym znaczeniu dla panstwa, za$ Konstytucia RP z 1997r., przyjeta
wraz z zawartymi tam zasadami budzetowymi, zostata przyjeta wlasnie w tej
formie.

"7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j.: Dz. U. 2017 poz. 1876).

" Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji
(tj.: Dz. U. 2017 poz. 1937).

" Zob. tez: C. Kosikowski, Prawne aspekty..., op. cit., s. 30.

** Pomimo, iz referendum dopuszczaja wszystkie konstytucje panstw cztonkowskich, to
zostato ono faktycznie przeprowadzone tylko w Szwecji. Negatywne doswiadczenia (spoleczenstwo
nie wyrazilo zgody) wydaja si¢ wpltywaé¢ na postgpowanie innych panstw.
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3. Kryteria przyjecia wspolnej waluty euro

Przyjecie wspdlnej waluty euro oprocz zmian w prawie bedzie wymagato
od Polski spetnienia tzw. kryteriow konwergencji (zbieznosci). Dotycza one 5
elementow:

* stabilnosci cen,

* stabilnos$ci cen, konwergencji stop procentowych,
* stabilnosci cen, stabilno$ci walutowej,

* stabilnosci cen, deficytu budzetowego,

* stabilnos$ci cen, diugu publicznego.

Dwa ostatnie kryteria dotycza stanu finanséw publicznych i sg traktowane
lacznie, co oznacza, ze niespelnienie jednego z nich automatycznie oznacza
zly stan finansow publicznych w danym panstwie i nie kwalifikuje go do
przyjecia wspdlnej waluty euro.

Procedura przystapienia do strefy euro jest obecnie zapisana w art. 140
TFUE.* Z kolei kryteria konwergencji sa doprecyzowane w Protokole 13
dotaczonym do Traktatow.”

Zgodnie z art. 1 Protokotu kryterium stabilno$ci cen okreslone w arty-
kule 140 ustep 1 tiret pierwsze TFUE oznacza, ze Panstwo Czltonkowskie ma
trwaly poziom stabilnos$ci cen, a $rednia stopa inflacji, odnotowana w tym
panstwie w ciggu jednego roku poprzedzajacego badanie, nie przekracza
o wiegcej niz 1,5 punktu procentowego inflacji trzech Panstw Cztonkowskich
o najbardziej stabilnych cenach. Inflacja mierzona jest za pomocg wskaznika
cen artykutéw konsumpcyjnych na poréwnywalnych podstawach, z uwzgled-
nieniem réznic w definicjach krajowych.

Kryterium konwergencji stop procentowych (art. 4 Protokotu 13) okre-
slone w artykule 140, ustep 1 tiret trzecie TFUE oznacza, ze w ciagu jednego
roku przed badaniem Panstwo Cztonkowskie posiadato $rednig nominalng
dlugoterminowg stope procentowa nie przekraczajaca wigcej niz o dwa punk-
ty procentowe stopy procentowej trzech Panstw Cztonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach. Stopy procentowe oblicza si¢ na podstawie dtugoterminowych
obligacji panstwowych lub porownywalnych papierow wartosciowych.

Kryterium udzialu w mechanizmie kurséw walut Europejskiego Sys-
temu Walutowego, okreslonego w artykule 140 ustgp 1 akapit trzeci TFUE,
oznacza, ze Panstwo Czlonkowskie stosowalo normalne granice wahan, prze-
widziane w mechanizmie kurséw walut Europejskiego Systemu Walutowego,

*! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana — Dz. U. C 326
2 26.10.2012 (dalej TFUE).

* Protokot (nr 13) w sprawie kryteriow konwergencji — Dz. U. C 326 z 26.10.2012 (dalej
Protokoét 13).
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bez powaznych napi¢é¢, przynajmniej przez dwa lata przed badaniem.
W szczegbdlnosci Panstwo Cztonkowskie nie zdewaluowato dwustronnego
centralnego kursu swojej waluty wobec euro z wlasnej inicjatywy przez ten
sam okres.

Kryterium sytuacji finanséw publicznych, okreslone w artykule 140,
ustep 1 tiret drugie TFUE, oznacza, ze w czasie badania Panstwo Cztonkow-
skie nie jest objete decyzja Rady zgodnie z artykutem 126, ustgp 6 wspomnia-
nego Traktatu, stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu.

Zgodnie z artykutem 126, ustep 2 Komisja nadzoruje rozwoj sytuacji bu-
dzetowej 1 wysoko$¢ dlugu publicznego w Panstwach Cztonkowskich w celu
wykrycia oczywistych btedow. Bada ona poszanowanie dyscypliny budzetowe;j
na podstawie dwoch kryteriow:

a) czy stosunek migdzy planowanym lub rzeczywistym deficytem publicz-
nym a produktem krajowym brutto przekracza warto$¢ odniesienia,
chyba ze:
 stosunek ten zmniejszyt si¢ znacznie oraz w sposob staly i osiagnat

poziom bliski warto$ci odniesienia,
* lub przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz
tymczasowy i stosunek ten pozostaje bliski wartosci odniesienia;

b) czy stosunek migdzy dtugiem publicznym a produktem krajowym brut-
to przekracza warto$¢ odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢
dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zadowalajacym
tempie.

Wartoéci odniesienia sg okres$lone w Protokole 12°° zalaczonym do Trak-
tatow.

Zgodnie z artykutem 1 Protokotu 12 wartosci odniesienia okre§lone
w artykule 126, ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sa na-
stepujace:

* 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu publicznego

do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych,

* 60% dla stosunku zadtuzenia publicznego do produktu krajowego brutto

wyrazonego w cenach rynkowych.

Oprocz kryteriow konwergencji sprawozdania Komisji i Europejskiego
Banku Centralnego biora rowniez pod uwage wyniki integracji rynkow, sytu-
acje 1 rozwdj rownowagi ptatnosci biezacych oraz oceng rozwoju jednostkowych
kosztow pracy i innych wskaznikow cen.

Zgodnie z artykulem 140, ust. 2 TFUE po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim i dyskusji w ramach Rady Europejskiej, Rada, na wniosek Komisji,

* Protokot (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu — Dz. U. C 326
z 26.10.2012 (dalej Protokot 12).
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decyduje, ktore Panstwa Cztonkowskie objete derogacja spetniajg niezbedne
warunki, na podstawie kryteriow okreslonych w ustepie 1 i uchyla derogacje
w stosunku do danych Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi po otrzymaniu
zalecenia od kwalifikowanej wigkszosci jej cztonkoéw reprezentujacych Panstwa
Czlonkowskie, ktorych waluta jest euro. Cztonkowie ci stanowia w terminie
szesciu miesiecy od otrzymania przez Rade wniosku Komisji.

Zgodnie z art. 238, ust. 3 litera a) TFUE od 1 listopada 2014 roku i z za-
strzezeniem postanowien okreslonych w Protokole w sprawie postanowien
przejsciowych, w przypadku, gdy w zastosowaniu Traktatow nie wszyscy
cztonkowie Rady biorg udzial w glosowaniu, wickszo$¢ kwalifikowang okre-
$la si¢ w nastgpujacy sposob: wickszos¢ kwalifikowang stanowi co najmnie;j
55% czlonkéw Rady reprezentujacych uczestniczace Panstwa Cztonkowskie,
ktorych taczna liczba ludno$ci stanowi co najmniej 65% ludnos$ci tych Panstw.

Po procedurze o zakonczeniu stosowania derogacji, Rada, stanowiac jed-
nomyslnie glosami Panstw Czlonkowskich, ktorych waluta jest euro oraz
danego Panstwa Cztonkowskiego na wniosek Komisji i po konsultacji z Eu-
ropejskim Bankiem Centralnym, nieodwotalnie okresla kurs, po jakim euro
zastegpuje walute danego Panstwa Cztonkowskiego oraz decyduje o innych
srodkach niezbednych do wprowadzenia euro jako jednej waluty w danym
Panstwie Czlonkowskim.

4. Normy dlugu publicznego i deficytu budzetowego w Polsce

Zarzadzanie diugiem publicznym to jeden z podstawowych procesow reali-
zowanych w ramach finanséw publicznych (art. 3, pkt 6 ustawy o finansach
publicznych®). Dhug jest zjawiskiem o charakterze zaréwno prawnym, jak
i ekonomicznym, za$§ stopien zadluzenia panstwa oraz koszty obslugi dtugu
w znaczacym stopniu wptywaja na gospodarke kraju. Zadtuzenie publiczne
zwigzane jest z wzrastajacymi potrzebami finansowymi panstwa, przejawiaja-
cymi si¢ w dokonywaniu wydatkéw publicznych w wysokosci przekraczajace;j
mozliwosci ich sfinansowania dochodami publicznymi.”> Panstwowy diug
publiczny jest dlugiem calego sektora finanséw publicznych tacznie z dlugiem
jednostek samorzadu terytorialnego. W praktyce dominujacy udzial w struk-
turze panstwowego dhugu publicznego stanowi dtug Skarbu Panstwa.*® W ramach
polityki zarzadzania dfugiem publicznym minister finanséw posiada kompeten-
cje kontrolne — sprawuje kontrole nad sektorem finansow publicznych w za-
kresie przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy dfug publiczny nie

** Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. 2017 Nr 0 poz.
2077), dalej u.f.p.

» R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, LEX a Wolters Kluwer
Business, Wydanie II, Warszawa 2013, s. 136.

* Ibidem, s. 139.

99



MACIEJ BANASIK, MACIEJ THORZ

moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB (art. 74 ust. 1 u.f.p.). Minister
finans6w oglasza, w terminie do 31 maja roku nastepnego w drodze obwiesz-
czenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski,
kwotg i relacje do PKB panstwowego dugu publicznego, dhugu Skarbu Panstwa,
a takze kwote niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostki sektora finansoéw publicznych — wedtug stanu na
koniec roku budzetowego (art. 38 u.fp.).”’

Dokonujac oceny funkcjonowania finanséw publicznych bierze si¢ pod
uwagg przestrzeganie dyscypliny budzetowej w obszarze poziomu zadluzenia
panstwa. W Polsce obowigzuje tzw. regula zadtuzenia zapisana w artykule 216
Konstytucji RP. Okres$lona zostala tam nieprzekraczalna granica dfugu publicz-
nego na poziomie 3/5 wartosci rocznego PKB (60%). Limit okreslony
w Konstytucji RP jest zgodny z jednym z kryteriow konwergencji przewidzia-
nym w art. 126 TFUE i Protokole 13 do TFUE. Rozdziat 3 u.f.p. nosi tytut
~Procedury ostroznosciowe i sanacyjne”. Procedury ostrozno$ciowe i sanacyj-
ne przewidziane sg w przypadku przekroczenia warto$ci relacji kwoty pan-
stwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto. Progi sg dwa
i wynosza odpowiednio 55% i 60%. W przypadku przekroczenia progu 55%
i nie przekroczenia 60% PKB zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt. 2 u.f.p. na kolejny
rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym m.in. nie
przewiduje sie deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ poziom roéznicy
dochodow i1 wydatkéw budzetu panstwa, zapewniajacy, ze relacja dtugu Skar-
bu Panstwa do PKB przewidywana na koniec roku budzetowego, ktérego
dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt
1 lit. b) u.f.p. ogloszonej zgodnie z art. 38; nie przewiduje si¢ wzrostu wyna-
grodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej; waloryzacja rent i eme-
rytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego wzrostowi cen towarow
i uslug konsumpcyjnych, ogloszonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny za
poprzedni rok budzetowy; wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredy-
tow z budzetu panstwa z wyjatkiem rat kredytow i pozyczek udzielonych
w latach poprzednich; Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkow budze-
tu panstwa finansowanych §rodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych
oraz przegladu programéw wieloletnich, Rada Ministréw przedstawia Sejmo-
wi program sanacyjny majacy na celu obnizenie relacji, o ktérej mowa w art.
38 pkt 1 lit. a u.f.p.; Rada Ministrow dokonuje przegladu obowigzujacych
przepisow w celu przedstawienia propozycji rozwigzan prawnych majacych
wplyw na poziom dochoddéw budzetu panstwa, w tym dotyczacych stosowania
stawek podatku od towardow i ustug. Jezeli przekroczony zostanie prog 60%
PKB, to zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt. 3 u.f.p. oprécz zastosowania powyzszych
dziatan dodatkowo Rada Ministréw, najpdzniej w terminie miesigca od dnia

77 Ibidem, s. 140.
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ogloszenia relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, przedstawia Sejmowi
program sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej
60%; wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwa-
le budzetowej na kolejny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budze-
tu; poczynajac od siddmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktérej mowa
w art. 38 pkt 1 lit. a, jednostki sektora finanséw publicznych nie moga udzie-
la¢ nowych porgczen i gwarancji. W artykule 7 ustawy o finansach publicznych
zdefiniowane zostaty nadwyzka i deficyt sektora finansow publicznych.
Dodatnia r6éznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finansow
publicznych, za$ ujemna rdznica jest deficytem sektora finanséw publicznych.
Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora
finans6w publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeptywow finansowych
migdzy jednostkami tego sektora.

Zgodnie z art. 113 u.f.p. r6znica migdzy dochodami a wydatkami budzetu
panstwa stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu panstwa albo deficyt budze-
tu panstwa. Deficyt sektora publicznego jest pojeciem szerszym i mozna go
dodatkowo zdefiniowac, jako roznicg pomiedzy dochodami publicznymi po-
wigkszonymi o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych, ktore nie podlegaja zwrotowi, a wydatkami publicznymi.
Zgodnie z art. 117 u.f.p., niezaleznie od prognoz dochodéw i wydatkow bu-
dzetowych, ustawa budzetowa powinna okresla¢ rowniez kwoty dochodow
i wydatkow tzw. budzetu §rodkéw europejskich. Nalezy podkresli¢, ze deficyt
lub nadwyzka $rodkow europejskich nie sg wliczane do deficytu lub nadwyz-
ki budzetu panstwa.”® Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, jest zobowigza-
na na mocy TFUE do dbatosci o finanse publiczne. Komisja Europejska
nadzoruje rozwoj sytuacji budzetowej i wysokos$¢ diugu publicznego w Pan-
stwach Czlonkowskich w celu wykrycia btgdow. Dyscyplina budzetowa jest
badana na podstawie dwoch kryteriow — wysokosci dhugu publicznego i defi-
cytu budzetowego. W przypadku przekraczania tych wartosci (okre$lonych
w Protokole 12) Komisja powiadamia Rade, ktora stwierdza, czy istnieje nad-
mierny deficyt budzetowy. Jezeli zostanie on stwierdzony, Panstwo Cztonkow-
skie moze by¢ objete procedurg nadmiernego deficytu budzetowego. W ramach
tej procedury kraj musi si¢ stosowa¢ do zalecen Rady. Wobec Panstwa Czton-
kowskiego moga tez by¢ zastosowane sankcje, do ktorych zaliczy¢ mozemy:
zazadanie od Panstwa Czlonkowskiego, aby opublikowalo dodatkowe infor-
macje, ktore okresli Rada, przed emisjg obligacji i papierow wartosciowych;
wezwanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego do ponownego rozwazenia
polityki udzielania pozyczek wobec danego Panstwa Cztonkowskiego; zaza-
danie ztozenia w Unii przez dane Panstwo Czlonkowskie nieoprocentowanego

B J. Ciak, Zrédla finansowania deficytu budzetu parstwa w Polsce, Warszawa 2012, ss.
22-23.
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depozytu o stosownej wysokosci az do czasu, gdy w ocenie Rady, nadmierny
deficyt zostanie skorygowany; nalozenie grzywny w stosownej wysokosci.
O podjetych decyzjach Przewodniczacy Rady informuje Parlament Europejski.

Na podstawie powyzszych sankcji wida¢, ze juz samo umieszczenie do-
datkowych informacji, ktore okresli Rada przed emisja obligacji czy papierow
wartosciowych, moze skutkowa¢ mniejszym zaufaniem do nich przy zakupie,
a wrecz moga zosta¢ potraktowane jako papiery spekulacyjne.”

5. Aktualny stan polskich finanséow publicznych

Stan finanséw publicznych najlepiej zobrazowac za pomoca dwoch wskaz-
nikow, tj. diugu publicznego i deficytu budzetowego. Jak te wskazniki ksztat-
towaty si¢ w latach 2007-2016, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dlug publiczny i deficyt budzetowy Polski w latach 2007-2016.

Rok Dlug publiczny (% PKB) Deficyt budzetowy (% PKB)
2007 44,2 -1,9
2008 46,6 -3,6
2009 49,8 -7,3
2010 53,3 -7,5
2011 54,4 -4,9
2012 54,0 -3,7
2013 56,0 -4,0
2014 50,5 -3,3
2015 51,3 -2,6
2016 54,1 -2,5

Zrodto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/.

Jak pokazuje powyzsza tabela, problemy z przekroczeniem normy deficy-
tu budzetowego zaczgty si¢ w 2008 roku. Stopniowo rost takze diug publicz-
ny, ale nie przekroczyt on w tym okresie konstytucyjnego progu 3/5 PKB.
Jedynie w roku 2013 przekroczony zostal prog ostroznosciowy 55%, ktory
wymagat podjecia dziatan wynikajacych z ustawy o finansach publicznych —
opisane one zostaly wczeséniej.

Poniewaz deficyt budzetowy w 2008 roku przekroczyt referencyjng wartosc¢
3% PKB, od 2009 roku Polska objeta zostala procedurg nadmiernego deficy-
tu budzetowego, ktora wymagata wdrozenia dzialan zmierzajacych do jego
obnizenia. W jej ramach polski rzad przedstawit do akceptacji plan, ktory
miat doprowadzi¢ do zmniejszenia deficytu budzetowego do poziomu 3%
PKB.

* M. Banasik, M. Thorz, Konstytucyjne zasady..., op. cit., s. 115.
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Jakie dziatania zostaty podjete? W celu zwigkszenia dochodow do budze-
tu podniesione zostaly stawki podatku VAT od 1 stycznia 2011 roku z pozio-
mu 22%, 7% 1 3% do poziomu 23%, 8% i 5%. Ponadto przyjeto dlugotermi-
nowy plan zmian stawek VAT w sytuacji, gdyby poziom dfugu publicznego
w roku 2011 przekroczyt prog ostroznosciowy 55%. Nie zostal on jednak
wdrozony i do teraz stawki pozostaja na tym samym poziomie, pomimo wie-
lokrotnie sktadanych obietnic ich obnizenia.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku wielu
nieprzetworzonych produktéw rolniczych stawka VAT wzrosta z 3% do 5%
i wielu przetworzonych produktow rolniczych z 7 % do 23%, co niewatpliwie
przyczynito si¢ do wzrostu cen zywnosci. VAT-em objete zostaly ponadto
czasopisma i ksigzki w wysokosci 5% (dotychczas stawka 0%).°

Pozostate dziatania obejmowaty obnizenie zasitku pogrzebowego, zamro-
zenie plac w sferze budzetowej czy zamrozenie progéw podatkowych. Nalezy
zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze Polska ma jedna z najnizszych w Europie
kwote wolng od podatku.

Kolejnym etapem ratowania stanu finansow publicznych byl dwuetapowy
»~demontaz” Otwartych Funduszy Emerytalnych. W pierwszym etapie przesu-
nigto cze¢$¢ sktadki emerytalnej z otwartych funduszy emerytalnych (OFE) do
ZUS, z zachowaniem integralno$ci Il filaru. Od 1 maja 2011 r. do OFE tra-
fiato 2,3% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zamiast
— jak wczesniej — 7,3%. Pozostate 5% zostanie umieszczone w ZUS na spe-
cjalnym indywidualnym subkoncie. Srodki te bedg waloryzowane (rocznie lub
kwartalnie — dla tych, ktérzy nabyli uprawnienia w trakcie roku) o wskaznik
wzrostu gospodarczego z ostatnich 5 lat i inflacji. Jednakze proporcje pomie-
dzy $rodkami przekazywanymi na subkonta w ZUS a $rodkami przekazywa-
nymi do OFE miaty si¢ zmienia¢ w nastgpnych latach, az do 2017 r., kiedy
osiaggng odpowiednio 3,8% i 3,5%. Co istotne, kapital zgromadzony na sub-
koncie w ZUS bedzie mogt by¢ dziedziczony.

Drugi etap rozpoczat si¢ 1 lutego 2014 r., gdy weszla w zycie ustawa
z dnia 6 grudnia 2013 r.** Zgodnie z nowymi przepisami nastapito przekazanie
czesci srodkow z otwartego funduszu emerytalnego na subkonto ubezpieczonych
w otwartym funduszu emerytalnym. Subkonta zostaly zatozone w roku 2012
w celu przekazywania na nie $rodkow, ktore dotychczas byly przekazywane
do otwartego funduszu emerytalnego. W zwiazku z obnizeniem sktadki prze-
kazywanej do funduszu, pozostata czes¢ ewidencjonowana jest na specjalnie
w tym celu utworzonym subkoncie w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
zarzadzanym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Subkonta te sa wydzie-

* Ibidem, s. 116.

’' Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre§leniem
zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(Dz. U. 2013 poz. 1717).
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lone od pozostalych srodkéw ewidencjonowanych w ZUS i podlegaja podob-
nym uregulowaniom dotyczacym dziedziczenia co $rodki gromadzone w OFE.
W okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca 2014 r. cztonek OFE mogt
ztozy¢ w ZUS pisemnie lub w formie dokumentu elektronicznego — uwierzy-
telnionego z wykorzystaniem kwalifikowanego certyfikatu, profilu zaufanego
ePUAP lub innych technologii umozliwiajgcych identyfikacje, zgodne ze
wzorem o$wiadczenie o przekazywaniu do otwartego funduszu emerytalnego
sktadki emerytalnej. Zmianie ulegly zasady przystepowania do OFE. Dotych-
czas bylto to obowiazkiem kazdej osoby urodzonej po 31 grudnia 1968 r.
objetej ubezpieczeniem emerytalnym. Obecnie, nie pdzniej niz w terminie
4 miesiecy, liczac od objecia ubezpieczeniem emerytalnym, ubezpieczony moze
zawrze¢ umowe z otwartym funduszem emerytalnym.

Zmiany te budzily wielkie emocje 1 byly przez niektérych traktowane jako
zamach na pienigdze obywateli. Przez wielu ekonomistow jednak upatrywano
w OFE zrédlo problemoéw finansowych panstwa.

Mechanizm narastania dfugu publicznego z powodu OFE jest dla wielu
Polakow niezrozumiaty. Tymczasem sposob, w jaki istnienie OFE przyczynia
si¢ do powstawania dodatkowego dfugu publicznego jest w istocie prosty do
wytlumaczenia. Ot6z gdyby nie byto OFE, to kierowane do tych funduszy
sktadki emerytalne zostalyby przeznaczone przez ZUS na wyplate §wiadczen
emerytalnych obecnym emerytom (w praktyce w wigkszosci sg to osoby ze
starego systemu), takie zreszta bylo przeznaczenie sktadek przed reforma.
Poniewaz panstwo ma zobowigzania dotyczace wyplacania emerytur w ramach
starego systemu, powstata konieczno$¢ pozyskania z innych zrodet srodkow,
ktére muszg pokry¢ ubytek sktadki transferowanej przez ZUS do OFE.*

Kolejnym rozwigzaniem bylo podwyzszanie stopniowo wieku emerytalne-
go od 1 stycznia 2013 roku i zréwnanie go docelowo dla mezczyzn i kobiet
na poziomie 67 lat.

W chwili obecnej Polska nie jest juz objeta procedurg nadmiernego defi-
cytu budzetowego (od 19.06.2015r.). Rada UE zamknela procedur¢ nadmier-
nego deficytu wobec Polski, potwierdzajgc tym samym, ze Polska zredukowa-
fa deficyt ponizej 3% PKB. Deficyt znalazt si¢ ponizej progu 3% PKB dopie-
ro po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej, szacowanych w 2014 r. na
0,4 proc. PKB. Korekta ta umozliwita zdj¢cie z Polski nadmiernego deficytu.

Obecna sytuacja, jak rowniez prognozy dotyczace finansow publicznych
sa dobre. Potwierdzaja to dane zarowno Ministerstwa Finansow, jak rowniez
Eurostatu. Deficyt finanséw publicznych za rok 2017 nie powinien przekroczy¢
50 mld zl, a wedtug wielu prognoz powinien by¢ na znacznie nizszym pozio-
mie. MFW pozostawit prognoze deficytu sektora finansow publicznych
w 2017 r. na poziomie 2,9 proc. PKB i obnizyt ja na 2018 r. do 2,6 proc.

* L. Oreziak, OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014, s. 251.
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z 2,9 proc. PKB wczesniej. W nowej prognozie MFW podnidst natomiast
Sciezke diugu publicznego. Dzieki wielu dziataniom rzadu uszczelniono system
podatkowy. Wptyw na to miato m.in.: wdrozenie JPK; pakiet paliwowy i mo-
nitoring towardw wrazliwych; surowsze rygory rejestracji i wykreslania po-
datnikéw VAT; zaostrzenie kar za wystawianie falszywych faktur — spowodo-
walo to zwigkszenie dochodéw budzetowych. Realizowane sg dzigki temu
m.in. programy spoteczne — 500+, obnizono wiek emerytalny, podniesiono
kwote wolng od podatku i ptace minimalng. Konsekwentne dziatania zarowno
po stronie dochodowej, jak i wydatkowej budzetu panstwa powinny utrzymy-
wac stabilng sytuacje finanséw publicznych.

Podsumowanie

Konstytucja RP oraz zapisane w niej zasady budzetowe odpowiadaja stan-
dardom obowiazujacym obecnie w ustawach zasadniczych panstw europejskich,
jak réwniez podstawowym zaleceniom i wytycznym kierowanym przez UE
do Panstw Cztonkowskich. Nie znaczy to wszakze, ze regulacje te gwarantu-
ja pelng kontrole nad finansami panstwa. Zasadnicze znaczenie w tym wzgle-
dzie bowiem ma funkcjonujacy w panstwie podziat wiadzy wraz z towarzy-
szacym jej systemem hamulcow i kontroli. Problemem, zwlaszcza mtodych,
demokracji jest skupianie wiekszosci wtadzy nie w rekach organow panstwa,
a w rgkach liderow partyjnych, ktérzy maja wptyw na personalng obsadg¢ tych
organow. Zdaniem autorow niniejszego opracowania podstawowym zagroze-
niem dla finanséw publicznych w Polsce (co potwierdza rowniez praktyka
europejska) jest silna centralizacja finansow publicznych, dajaca mozliwosci
do licznych naduzy¢, nie tylko ekonomicznych, ale takze politycznych. Sektor
finansow publicznych powinien zatem zosta¢ podzielony. Cze$¢ obecnych
dochodow budzetu panstwa powinna znalez¢ si¢ bezposrednio w gestii jed-
nostek samorzadu terytorialnego jako dochodéw wilasnych, a nie, jak jest to
w chwili obecnej, posrednio w postaci dotacji i subwencji udzielanych z bu-
dzetu centralnego na podstawie, w wigkszos$ci niezrozumiatych dla przecigt-
nego Kowalskiego, przepisow. Czes¢ budzetu takze nalezaloby pozostawic
w gestii podatnikdw w postaci mozliwos$ci przekazywania odpiséw podatkowych
(ta mozliwo$¢ powinna zwtaszcza dotyczy¢ finansowania partii politycznych,
zwigzkow zawodowych, kosciota jak rowniez innych organizacji pozytku
publicznego). Takie rozwigzanie przyczynitoby si¢ nie tylko do ograniczenia
ewentualnych naduzy¢ wiladzy centralnej (ewentualne skutki naduzy¢ wiadz
lokalnych z uwagi na skalg¢ nie zagrazatyby finansom Panstwa), ale nade
wszystko budowania spoleczenstwa obywatelskiego, ktére jest fundamentem,
a zarazem kwintesencja ustroju demokratycznego. Przyczyniloby si¢ tez za-
pewne do znacznego obnizenia kosztow zwigzanych z pozyskiwaniem i re-
dystrybucja srodkéw w ramach finans6w publicznych oraz zwiekszona bez-
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posrednig kontrolg spoteczenstwa nad srodkami finansowymi poszczegdlnych
jednostek pozyskiwanymi i redystrybuowanymi w ramach sektora finansow
publicznych. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ takze uwage na rozbiezno-
$ci terminologiczne pomigdzy ustawa zasadniczg a ustawami zwyktymi.
Konstytucja RP nie jest wolna od uchybien jezykowych. Dotycza one takich
poje¢ jak: ,,gospodarka finansowa panstwa”, ,,budzet panstwa”, ,,ustawa bu-
dzetowa”, ktore traktuje si¢ jako synonimy, mimo Ze w nauce pojgcia te
definiowane s3 w odmienny sposob, ujawniajac réznice zarowno w zakresie
przedmiotowym, jak i podmiotowym.” Postuluje si¢ zatem zmiany w Kon-
stytucji RP, aby w przyszlosci postugiwac si¢ raczej pojeciem ustawy finan-
sowej, ktory to termin zawieralby w sobie zarowno pojecie gospodarki finan-
sowej panstwa, jak i odpowiadalby pojeciu finansow publicznych. Rozwigza-
nie to takze przyczyniloby si¢ do okreslenia roli parlamentu w kwestii
uchwalania i kontroli wykonywania ustawy finansowej, usprawniajac jedno-
cze$nie funkcjonowanie sektora finansow publicznych.* Na gruncie obecnej
konstytucji bez jej uprzedniej zmiany wprowadzenie euro nie jest mozliwe
gtownie ze wzgledu na zapisane w niej szeroko pojete zasady budzetowe.
Wprowadzenie waluty euro w Polsce bedzie zatem ztozong i nietatwg opera-
cja prawng, ekonomiczng i spoteczng. Nalezy bowiem dostosowac polskie
prawo do juz istniejacego prawa UE. Dotyczy to takze zmian ustrojowych,
ktore w konsekwencji doprowadza do zasadniczego przemodelowania oraz
ograniczenia kompetencji organéw kreujacych i kontrolujacych finanse pu-
bliczne w Polsce. Nie nalezy zatem z procesu tego eliminowa¢ narodu jako
suwerena. Odsunigcie narodu od procesu wspotdecydowania o terminie prze-
kazania suwerenno$ci monetarnej, jak i uniemozliwienie wyrazenia stanowiska
w przedmiocie zmian ustawy zasadniczej umozliwiajacych wprowadzenie euro
w Polsce, niewatpliwie pociagnie za sobg niewymierne koszty spoteczne i po-
lityczne.

Polskie finanse publiczne sa obecnie w stabilnej kondycji. Z Polski zdjeta
zostata procedura nadmiernego deficytu budzetowego. Nadal jednak potrzebna
jest gruntowna reforma finansow publicznych. Bez niej ich stan moze ulec
pogorszeniu.

Akty prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483.

2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana — Dz. U. C
326 z 26.10.2012.

» T. Debowska-Romanowska, Cechy ustawy budzetowej i budzetu w $wietle art. 219
Konstytucji RP, Panstwo 1 Prawo 2000, s. 5.
* Zob. szerz:. C. Kosikowski, Tworzenie ustawy..., op. cit., s. 139.
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CONSTITUTIONAL CONSTRAINTS ON PUBLIC SPENDING
AS A GUARANTEE OF POLAND’S FINANCIAL SECURITY
IN THE CONTEXT OF ITS PROSPECTIVE EUROZONE ACCESSION

Summary

The stability of government finances is key to a countrys financial safety. It seems that
therefore all governments should be concerned to avoid excessive budget deficit and to not
increase public debt. Currently as one of the EU countries with an EMU derogation, Poland
is obliged to eventually adopt the euro, although no specific date has been fixed for its euro-
zone accession. What it should do in the meantime is bring its national legislation into com-
pliance with EU laws and meet the euro convergence criteria set out in the Treaty on the
Functioning of the European Union and the attached protocols. There are both national and
European laws that impose specific constraints on government deficit and public debt. The
paper aims to present Poland’s constitutional provisions on public spending as critical to the
country’s financial security in the context of euro changeover and to examine the condition
of Poland's public finances.

Key words: constitutional provisions, budgetary constraints, the euro, public debt, govern-
ment deficit.
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SOME ASPECTS OF FINANCIAL POLICY AND
CONSOLIDATION OF PUBLIC FINANCES IN THE
SLOVAK REPUBLIC

Summary

Efficient use of society resources, economic growth and macroeconomic balance can be
achieved through a well-guided financial policy. The main tool to achieve balanced and susta-
inable development of the national economy is the financial policy that addresses the issues of
finance and the real economy. In order to achieve the objectives, the emphasis is on ensuring
effective public finance management system, especially leading to more efficient management
of public funds. The state budget is a means to achieve these goals. Tax revenue is a crucial
source of budgets. An efficient tax system should have the following characteristics: justice,
economic efficiency, administrative simplicity, flexibility and transparency. Improving the overall
management of public finances should be achieved by improving program budgeting and effec-
tive management of government debt. The present paper introduces development of state budget
income in the last four years in various contexts.

Key words: financial policy, consolidation of public finances, state budget

Introduction

Macroeconomic policy is aimed at sustainable economic growth, particu-
larly labour productivity growth, inflow of foreign investments, creating
a favourable business environment for development of business, transparent
tax laws. The main tool to achieve balanced and sustainable development
of the national economy is a financial policy that addresses the issues of fi-
nance and the real economy. The policy should be directed in accordance with
the constitutional orientation of Slovakia to the sustainable social market and
green economy development and the consolidation of life security (Vincur
2001).

In order to achieve the objectives, the authorities place emphasis on ensu-
ring effective public finance management system, especially leading to more
efficient management of public funds. The system of public finances in Slo-
vakia is currently divided into: the state budget of the SR, budgets of self-
-governing regions and municipal budgets. Improvement in the overall mana-
gement of public finances should be achieved by improving the program
budgeting and effective management of government debt. The state budget is
a means to achieve these goals.
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Financial policies as an element of support of the economic
development in Slovakia

Financial policy is based on the considered selection and use of selected
tools in order to achieve certain goals. For example, the tax may be reduced
in order to initiate an increase in employment, it can be modified to implement
the social security system and so on.

For economic implementation of fiscal policy it is necessary to have
a balanced marketing and a more effective implementation of the state’s role
in the application of the allocation, distribution, stimulating and stabilizing
function of public finance system through the formation and efficient use of
instruments of budget and tax policy of the state. Assumptions are being de-
veloped to increase knowledge society in consolidating macroeconomic stabil-
ity and business development with regard to job creation. Other areas such as
education, research and transport infrastructure are also gaining priority
(Stofkova 2015).

An example of an increase in public revenue is the current setting of
the bank tax. Revenue is expected to increase even by taxation of gambling
and more efficient management of enterprises owned by the state. The
private sector is more motivated to invest in research, development and
innovation. The measure uses tax credits for enterprises that develop their
research.

A great problem represents provision of financial and social sustainability
of the pension system as a whole, therefore, the existing three pillars. What
is important, it is audit and the reform of state and local governments, that
have the objective of reducing expenditure on public administration and im-
prove the quality and accessibility of its services through a variety of measures
such as centralization of public procurement.

Budget and tax policy and a fundamental streamlining of the work of
national financial assets will create conditions for the creation of business and
public sources. The use of public funds is coordinated in a timely and efficient
drawing of EU funds. Long-term socio-economic growth will secure system-
atic and systemic tax policy. Introducing long-term strategic planning in order
to increase the efficiency and social equity of the tax system will also support
entrepreneurship (Urad 2014).

Medium-term consolidation requires to increase the share of public income
in GDP, so as not to limit public services for citizens. The government will
also seek a transfer of expenditure in different parts of the public sector to
respond to the real development of the needs of citizens.

Taxing consumption does not represent the only source for raising revenues
for public budget to achieve the objective of reducing the deficit. Accent will
be placed on the tax which, to the smallest extent, reduces the disposable
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income of low-income citizens, economic activity, and is relatively low com-
pared to other countries. This will increase the progressivity of the tax system
in high standard income of individuals as well as legal persons. The ministry
has to consider increasing the range of property taxes, respecting the particu-
lar factors.

It is expected that a more equal tax burden of capital and labour is going
to be introduced. Taking into account the experiences in the neighbouring
countries, one shall consider introduction of a tax on financial transactions.
Even with the reform of the tax administration through the program UNITAS
that unifies the collection of taxes, duties and levies and suppression of tax
evasion will provide additional budgetary resources (Stofkova 2012).

In the legislation it is specified how the taxes can be imposed, what kinds
of taxes may exist in the state, revenues of which budget are these taxes and
who has the right to submit the tax laws to the parliament. Tax laws are ad-
opted by the highest legislative body i.e. the National Council of the Slovak
Republic. Tax legislation is, however, realized by regulations of lower hierar-
chical value, especially by ministries decrees, regulations of the Slovak Gov-
ernment, measures of the Ministry of Finance, the Tax Directorate and other
bodies (Sivak 2007).

However, each state seeks to streamline the tax system, which should
generally take into account the requirements of individual taxpayers to taxes,
as well as the expectations of the state aimed at increasing the tax revenues.
An efficient tax system should have, according to the widespread opinion, the
following characteristics:

* justice — such tax system is fair, in which each taxpayer contributes to
public budgets depending on the benefits that is had from the public
goods,

» economic efficiency — such use of resources from taxes, which brings
maximum satisfaction of needs at minimum costs,

* administrative simplicity — the tax system should be as simple as possi-
ble in terms of administration and tax collection,

* flexibility — each tax system should respond flexibly to changes that
occur in market economies,

* transparency — taxpayers should keep track of their payments and natio-
nal budgets (Stofkova, 2015).

Criteria for taxes division take into account different aspects. Classification
of taxes according to the Organization for Economic Cooperation and Devel-
opment (OECD), takes into account the division of taxes into 6 main groups:

* taxes on pensions, profits and capital gains,

* social security contributions,
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* taxes on salaries and workforce,
* taxes on goods and services,
* other taxes.

Another criterion for taxes division may take into account the territorial
aspect of tax determination. Then there are taxes which are the revenue of the
national budget, the budget of the higher territorial unit, the budget of city
or municipality.

Taxes as the main source of revenue for the Slovak state
budget

In the fiscal policy the most widespread division of taxes is into direct and
indirect taxes. This division reflects the tax status in relation to the taxpayer
in direct or indirect form. Such division of taxes has in terms of theoretical
and practical point of view the utmost importance. The focus of taxation in
tax system goes from direct to indirect taxation. Adjustment of the Act on
Value Added Tax and Act on Excise Taxes significantly increased the share
of indirect taxes in total revenue in the national budget.

The formation of tax system is also affected by the EU rules. Slovakia’s
entry into the EU established upon SR the obligation to comply and to further
align the tax policy of SR to the tax policy of EU Member States. In practi-
ce this means harmonization of the tax system with EU laws, which has in
some areas the exclusive jurisdiction, which means that important decisions
or laws are adopted by common European institutions.

The introduction of indirect taxes was largely influenced by the efforts to
harmonize indirect taxation systems of the Member States of the European
Union, so that regardless of the length of the cooperation chain between the
products there were not too big differences. Tax rate on goods and services is
since 1* January 2011 in amount of 20% of the tax base. Since 1* January
2007 applies also a reduced rate of 10% of the tax base on antibiotics, phar-
maceuticals, printed books, brochures, hygiene products and so on. (Annex
7 of the Act no. 222/2004 Coll., on Value Added Tax).

Direct taxes, especially individuals and legal entities income tax are fully
within the competence of states. They autonomously decide on the amount of
rates, method of calculating the tax base, exemptions and relief from tax duty.
For tax on legal entities income, there was an effort to introduce a common
consolidated tax base, intended for large companies that operate in several EU
Member States. In this area, there have been various legal distortions that
cause tax losses to several states, not excluding Slovakia.

One of the traditional forms of comparison of taxation levels in different
countries, is the comparison of the share of taxes in total GDP. It must be
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noticed that certain specifics of tax policies, for example in area of tax reliefs,
may affect, to some extent, the fair value of the compared indicator of tax
share in GDP in individual countries.

On 1% January 2012, a budgetary organization called the Financial Direc-
torate of the Slovak Republic was established, eight financial offices in offices
of HTU and two specialized agencies were established. The aim should be to
provide a unified collection of taxes, customs and insurance contributions.

Measures to increase budget revenues and to cut expenditures

Because of consolidation and sustainability of public finances, it is neces-
sary to conduct uncompromising, conceptual and systematic fight against tax
fraud. Action plan to combat tax fraud is a detailed schedule of implementa-
tion of individual measures, and public participation in this process. The aim
of these measures will be effective legislative support, but also a series of
tools of operational nature to prosecute tax fraud, including customs fraud in
the field of direct and indirect taxes.

Some measures should prevent unfair activities during the dissolution of
companies and increase the responsibility of those at the time of termination
of their previous statutory body. Options for legislative and institutional con-
ditions for the interconnection of business, tax and criminal law will be explored
(Urad 2014).

The previous economic crisis demonstrated the need to focus on better qual-
ity of public services, but also to increase responsibility and proper management
of public administration structures. There is a need to improve the mechanism
to give early detection of latent systemic risks within the financial management
in public sector. The aim is to create an environment of public internal control
and audit systems that provide assurance that public expenditure is being used
economically and efficiently. Proper and effective setup of the system of public
internal control and audit is one of the important instruments for the government
to detect latent systemic risks and to prevent crime and fraud.

Social phenomena, mainly corruption, are seen as a great threat to demo-
cratic stability and the rule of law, market economy, social and economic
progress. The fight against it requires fundamental system solutions. In all
sectors of public administration it is important to narrow the scope for cor-
ruption and thus increase the efficiency in the management of state property,
public institutions and local governments, state subsidies, as well as through
the provision of resources from EU funds and public procurement.

Spending of public funds and building effective penalty system will be
pursued. Legislative changes should be adopted to ensure effective sanction
mechanisms especially in the area of respect the procedures and conditions of
public procurement and an economical of spending public money. Spending
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of EU funds must be more flexible. This will facilitate and accelerate spend-
ing in order to reduce risk of abuse of these resources.

It is necessary to support the stability of prices of goods, services and
energy within limits of EU legislation. In cases of failure of self-regulation,
market mechanisms should be adopted in accordance with EU legislation and
appropriate measures to prevent undesirable price developments must be un-
dertaken. In cooperation with other EU Member States there is an interest to
support the introduction of effective regulation and effective transparent pol-
icy in the financial sector, in particular the adoption of common rules when
exercising supervision in the EU (Stratégia 2020).

Effective and adequate consumer protection scheme in the financial market
is also an aim. This will promote long-term financial education of the gen-
eral public. This will create conditions to eliminate unfair practices in the
financial market by streamlining the regulation of consumer credit.

Public finances consolidation

Public finances consolidation is a prerequisite for sustainable development
in Slovakia, not only in the period of uncertainty in financial markets. The
primary objective in this area was to reduce the government deficit below 3%
of GDP and below 2% in 2016. It should implement measures on both the
revenue and the expenditure side of public finances. State will focus on me-
asures in an effort to reduce the deficit not to render unavailable economic
activity and economic growth and would not represent a disproportionate
impact on the most vulnerable segments of society. On the expenditure side,
the upward pressure on the efficiency of the state will be continued not only
in procurement but also in the setting of the state institutions. The structure
of state administration bodies will be reviewed in order to streamline their
activities and contribute to the reduction of expenditure incurred on their
activities.

Approved Constitutional law on fiscal responsibility will be used to streng-
then the long-term sustainability management so as to ensure social and eco-
nomic cohesion and solidarity among current and future generations. As regards
fiscal policy, it will consistently respect the rules resulting from international
acts.

In line with the Stability Program of Slovakia for the years 2016-2019,
the target value of the general government deficit for 2017 is set at 1.29% of
GDP. In 2018, the deficit should further fall to 0.44% of GDP and a budget
surplus of 0.16% of GDP should be achieved in 2019. Based on the reality
for 2016 and the parameters of the fiscal framework for the general government
budget for 2017-2019, it can be expected that government gross debt will
gradually fall to 49.1% of GDP in 2019. The development of debt will be
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affected, for the first time in history, in the budgeted horizon of 2017-2019,
mainly by the expected achievement of the surplus of the primary balance as
a result of the ongoing consolidation of public finances.

State budget revenues in 2016, for example, was budgeted in the amount
of 14.105 million €, the reality was 14.276 million. State budget expenditures
are determined in the amount of 15.921 million €, the reality was 15.256
million €, budget deficit was in the amount of 980 million €. The development
of state budget income — tax revenues of the state budget, non-tax revenues,
grants and transfers during the years 2014-2017 is shown in Fig.1 (2017 draft
state budget) (Ministry, 2017). The amount of funds provided from the sta-
te budget to the budgets of municipalities was determined for transferred
state administration ensured by municipalities and higher territorial units. In
the chapter General Treasury Administration are budgeted subsidies for prese-
rvation and restoration of cultural monuments and subsidies for the individu-
al needs of communities. The state budget is a provision for necessary and
unforeseen expenses.

Fig 1. Development of state budget income in the years 2014—2017 (millions of €)
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The public administration deficit according to ESA 2010 methodology,
reached 2.97 % of GDP in 2015. The deficit was higher by 0.48% of GDP
compared to the budgeted figure for 2015 and was 0.27% of GDP higher than
in the previous year. The public administration budget was affected by a num-
ber of factors in 2015, due to EU funds, etc. The public deficit, according to
ESA methodology, reached 1.68% of GDP in 2016 and balanced budget is
expected in the year 2020.
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In the budget some new measures were introduced, for example tax de-
duction for health insurance contributions, wage increases for teachers, or
introduction of overlapping material needs and wages as well as some contri-
bution to health insurance etc.

The need to refinance the state debt payable in 2015, i.e. settlement of
obligations necessary for the internal and external debt, represents amounts
due of government debt, represents a relatively large amount. The cost of the
service of the public debt is currently at record lows, which proves that Slo-
vakia is a trusted partner for foreign investors (Kazimir 2014).

The obligation to fulfil the structural budget balance rule in Slovakia stems
from an amendment to the law on budgetary rules. In accordance with these
rules, the commitment to a balanced budget in structural deficit of 0.5% of
gross domestic product (GDP) within two — three years is implied.

Conclusions

Fiscal policy is to offer a balanced role of the state, which promotes and
enhances the market. At the same time, it effectively exercises a role of the
state in the application of the allocation, distribution, stimulating and stabilizing
function of public finance system through the formation and efficient use of
instruments of budget and tax policy of the state. In these way preconditions
are being created for economic stability and business development. The very
good development of the economy has made it possible to take various me-
asures for the benefit of businesses and citizens. On the revenue side, e.g. the
corporate tax rate is reduced to 21%, flat-rate expenditure is increased to 60%
of the total revenue, and the maximum amount is changed to EUR 20 000 per
year. As a part of the amendment to the Income Tax Act, a withholding tax is
applied to the distributed profits of corporations (dividends) to natural persons
in Slovakia with a 7% rate. The revenue side of the budget envisages the
continued application and changes in the special levies in the regulated sectors
of the economy and the special levy of the selected financial institutions.
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WYBRANE ASPEKTY POLITYKI FINANSOWEJ I KONSOLIDACJI
FINANSOW PUBLICZNYCH W REPUBLICE SEOWACJI

Streszczenie

Efektywne zastosowanie zasobéw spolecznych, osiggniecie wzrostu ekonomicznego i zréw-
nowazenia makroekonomicznego mozna osiqgngé poprzez dobrze prowadzong polityke finanso-
wq. Gtownym narzedziem stuzgcym do osiggniecia zrownowazonego rozwoju gospodarki naro-
dowej jest polityka finansowa, ktora porusza kwestie finansow i strefy realnej. Aby spetnic
wyzej postawione cele nalezy polozy¢ nacisk na zapewnienie efektywnego systemu zarzqdzania
finansami publicznymi. Budzet centralny jest srodkiem do osiggniecia tego celu. Dochody
z podatkow to kluczowe Zrédto zasilajgce budzet. Wydajny system podatkowy powinien cechowac
sie: sprawiedliwosciq, produktywnoscig ekonomiczng, prostotq administracyjng, elastycznoscig
i przejrzystosciq. Udoskonalenie systemu zarzqdzania finansami publicznymi powinno odbywaé
sie za pomocq wprowadzania skutecznych programow budzetowania oraz skutecznego zarzg-
dzania diugiem publicznym. Niniejsze opracowanie omawia ksztattowanie sie wphywow do
budzetu centralnego Stowacji w ostatnich czterech latach, a zagadnienie ukazane jest w kilku
roznych kontekstach

Stowa kluczowe: polityka finansowa, konsolidacja finansow publicznych, budzet centralny
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WPLYW GLOBALIZACYJNEGO CHARAKTERU
RACHUNKOWOSCI MIEDZYNARODOWEJ NA
GOSPODARKE KRAJOWA

Streszczenie

Przebieg procesow globalizacyjnych wyznacza neoliberalna mysl ekonomiczna, wzbogaco-
na o wspotczesny jej kierunek — monetaryzm. Monetaryzm uznaje wiodgcq role pienigdza
w kreowaniu procesow gospodarczych. Zgodnie z tq orientacjg globalizacja wzbogacana jest
0 nowe formy zastosowania kapitatu finansowego dla maksymalizacji zysku. Pojawita sie ra-
chunkowos¢ miedzynarodowa sprzyjajgca aktywizacji kapitatu finansowego. Jej zalozenia,
wcielajgce do procedur pomiarowych zmiennosé¢ pienigdza, umozliwiajq kreowanie bogactwa
i wynikow finansowych jednostek gospodarczych, stajq sie uzytecznym narzedziem dla alokacji
kapitatu finansowego w skali globalnej. Rachunkowosé krajowa, zreformowana zgodnie ze
standardami migdzynarodowej rachunkowosci, wywiera negatywny wplyw na gospodarki wielu
krajow, szczegolnie stabo rozwinietych. W konkluzji opracowania podkresla si¢ koniecznosé
zmiany aktualnego paradygmatu ekonomii.

Stowa kluczowe: neoliberalizm, monetaryzm, kapital finansowy, wartos¢ godziwa

Wstep

Procesy globalizacyjne obejmuja coraz szersze obszary $§wiata. Teore-
tyczne uzasadnienie znajduja w ekonomii neoliberalnej, nasyconej zatoze-
niami mysli monetarnej. Nie jest przypadkiem, ze monetarna teza o wio-
dacej roli pienigdza w procesach gospodarczych zyskuje powszechna
aprobate zwlaszcza tych, ktorzy pragna zarobkowac na kapitale finansowym.
Wielowiekowa maksymalizacja zysku, motywujaca tworzone wartosci pro-
duktow, natrafita obecnie na ograniczone pojemnosci rynkow krajowych,
na bariery surowcowe. Globalizacja staje si¢ koniecznos$cig dla krajow
wysokorozwinig¢tych, stwarzajac im mozliwosci zastosowania kapitatu
w szerszej skali. Wspomagana przez mys$l monetarng, zyskuje dodatkowo
na atrakcyjnosci, bowiem tworzy przyjazny klimat dla zarobkowania na
kapitale finansowym w skali gospodarki $wiatowej. Monetaryzm, silnie
akcentujacy teze o towarowos$ci pienigdza, akceptuje zjawisko zmiennosci
pienigdza pod wplywem podazy i popytu na pienigdz. Nic dziwnego, ze
zmienno$¢ pienigdza wbudowana w szereg wyrafinowanych instrumentow
finansowych stata si¢ popularnym sposobem kreowania zyskow na kapita-
le finansowym.
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Rachunkowo$¢ migdzynarodowa, wychodzac naprzeciw interesom kapita-
tu finansowego, zaoferowala nowa koncepcje pomiaru zjawisk ekonomicznych.
W tym celu zmienita tres¢ ekonomiczng podstawowych kategorii ekonomicz-
nych, takich, jak: kapital, przychody, koszty. Negujac statyczny charakter ra-
chunkowosci, wprowadzono, z zamiarem zdynamizowania jej systemu pomia-
rowego, kategori¢ wartosci biezacej do wyceny sktadnikow majatkowych.
Zaowocowalo to znanym juz zjawiskiem rachunkowos$ci kreatywnej, ktora
stala si¢ jedng z przyczyn wspotczesnych kryzysow finansowych. Wiele krajow
znajdujacych si¢ w orbicie procesow globalizacyjnych zostalo zmuszone do
przebudowania rachunkowosci krajowej zgodnie ze standardami rachunkowo-
$ci migdzynarodowe;j.

Celem opracowania jest zwrocenie uwagi na gtdéwne zatozenia globalnego
neoliberalizmu wzbogaconego mys$lag monetarng, na ich inspirujace znaczenie
dla przebudowy rachunkowosci miedzynarodowej. Bylo to konieczne dla ob-
stugi proceséw globalizacyjnych na poziomie praktycznym, a zwlaszcza umoz-
liwito ekspansj¢ kapitatu finansowego. Zarobkowanie na zmiennosci pienigdza
przez kapitat finansowy zalegalizowane zostalo prawnie w nowych zatozeniach
rachunkowosci migdzynarodowej. Opracowanie wskazuje na wiele sprzeczno-
$ci teoretycznych tkwigcych w zatozeniach wspotczesnej rachunkowosci,
majacych kryzysogenny charakter. Kraje stabiej rozwiniete, znajdujace si¢
w orbicie przemian globalizacyjnych, musiaty transponowac¢ do rachunkowosci
krajowej zalozenia rachunkowosci migdzynarodowej. Spowodowato to poja-
wienie si¢ negatywnych zjawisk gospodarczych w obszarze gospodarek kra-
jowych. Przedstawiono przyczynowe wyjasnienie niektorych destrukcyjnych
skutkow gospodarczych, jakie wystapity w krajach stabiej rozwinietych pod
wplywem przyjetych zalozen ekonomii neoliberalnej uwiklanej w spojrzenie
monetarne. Zatozenia miedzynarodowej rachunkowosci adaptowane na grunt
rachunkowosci krajowej w sposob bezkrytyczny odegraty tu niemala rolg.
Metoda badawcza podjetej problematyki to studia teoretycznej literatury neo-
liberalnej oraz literatury dotyczacej teoretycznej strony rachunkowosci.

1. Globalny neoliberalizm w uwiklaniu monetaryzmu

Ekonomiczng natur¢ globalizacji wyznacza neoliberalizm, wyposazony
w doktryng monetaryzmu. Procesy globalizacyjne wcielaja wspotczesng lo-
gike dziatania kapitalizmu do wielu obszarow gospodarczych $wiata. Dla
krajow wysokorozwinietych jest to konieczno$¢, poniewaz kontynuowanie
trendu maksymalizacji zysku napotkato na ograniczong pojemnos¢ rynkow
w tych krajach, na bariere kurczacych si¢ zasoboéw przyrodniczych. Pokona-
nie tych ograniczen wymagato mobilnosci kapitatu, rozszerzenia rynkow
zbytu i poszerzenia obszarow eksploatacji zasobow. Sa to gtdéwne przyczyny
warunkujace procesy globalizacyjne oparte na fundamentach neoliberalizmu.
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Nowy migdzynarodowy tad ekonomiczny stanowi praktyczne wcielenie dok-
tryny neoliberalnej, uwzgledniajacej takze teoretyczne zalozenia mysli mo-
netarnej.

Glowne zatozenia zglobalizowanego neoliberalizmu w spojrzeniu monetar-
nym, wyrazone sg w Konsensusie Waszyngtonskim. Z jego przestanek wynika,
ze przede wszystkim nalezy zwing¢ panstwo, ograniczy¢ jego role do takich
zadan, jak: obrona zewngtrzna, zapewnienie infrastruktury prawnej i gospo-
darczej dla funkcjonowania rynkéw. Dominujaca w teoretycznym i praktycznym
wymiarze teza o hegemonii wolnorynkowej upatruje w cenach wolnorynkowych
prawidtowych bodzcow aktywnosci gospodarczej. W zwigzku z tym zaleca si¢
polityke gospodarcza obejmujaca prywatyzacje, deregulacje i zniesienie pan-
stwowego planowania. W wyniku tego kapitat miedzynarodowy uzyskuje sitg
ekonomiczng do zajmowania ziemi, korzystania z zasobow i zajmowania
majatku w wielu krajach honorujacych zatozenia Konsensu Waszyngtonskiego.
Nadto znaczaca role odgrywa teza neoliberalow gloszaca, ze to migdzynaro-
dowy handel i finanse — a nie krajowa konsumpcja, powinny by¢ motorami
rozwoju gospodarczego. Za catkiem poprawny przyjmuje si¢ poglad, ze takie
postepowanie zmusza firmy krajowe do wickszej efektywnos$ci pod presja
producentéw zagranicznych, pobudza eksport i promuje specjalizacj¢ kraju
zgodna z jego komparatywna przewaga. Niezbedne staje si¢ tu zliberalizowa-
nie obrotéw kapitatowych ulatwiajacych naplyw inwestycji zagranicznych,
bedacych uzupehieniem dla krajowych oszczednosci 1 zdolno$ci inwestycyjnych.
W uzupetieniu do tego konieczne jest tu takze zliberalizowanie krajowego
systemu finansowego, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ oszczgdnosci i stdp zwrotu
z inwestycji dla inwestorow. Korporacje migdzynarodowe w coraz wigkszym
stopniu korzystajg ze zrodetl finansowania dostepnych na rynkach kapitatowych
i wprowadzaja odpowiednie normy zarzadzania. Wprowadzana w praktyce
kombinacja zasad polityki, przepisow i1 bodzcoéw jest obliczona na zreduko-
wanie roli panstwa w gospodarce, przy jednoczesnym honorowaniu interesow
korporacji. Tego rodzaju myslenie obcigzone jest blednym zatozeniem o ist-
nieniu wolnego rynku w dobie tak wysokiej koncentracji kapitatu. Wolnoryn-
kowy fundamentalizm owocuje wieloma negatywnymi skutkami w gospodar-
kach krajow stabiej rozwinigtych.

Globalizacje znamionuje caty szereg rdéznych wyr6znikow, opisywanych
szczegotowo w literaturze przedmiotowej. Nie wdajac si¢ w szczegdlowa ich
charakterystyke, nalezy odnotowac, ze zjawiska globalizacji, konieczne dla
pokonania barier akumulacji kapitatu, pociagaja za sobg ekspansj¢ utowaro-
wienia. Obszary utowarowienia dotycza roznych globalnych rynkéw preferu-
jacych konsumpcjonizm, obejmuja sfer¢ ustlug zdrowotnych, edukacyjnych,
ubezpieczeniowych, rynek informatyki i komunikacji, a przede wszystkim
rynek finansowy. Utowarowienie finansow powoduje, ze transakcje walutowe
w papierach warto$ciowych, finansowych instrumentach pochodnych moga
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by¢ przeprowadzane w celu kapitalowej akumulacji, celu samego w sobie.
Waluty moga by¢ kupowane i odsprzedawane w celu osiagniecia zysku, row-
niez inwestorzy moga prowadzi¢ obrot papierami wartosciowymi w celu zysku
osigganego na samych zmianach cen akcji i obligacji. Szeroko wykorzystywa-
ne finansowe instrumenty pochodne, zwane derywatami, pozostaja jedynie
w luznym zwigzku z jakimi$ namacalnymi dobrami. Jako narzedzia chroniace
przed ryzykiem inwestycyjnym stajg si¢ obiektami inwestycyjnymi same
w sobie, przynoszac niejednokrotnie krociowe zyski. Takze polisy ubezpiecze-
niowe stajg si¢ przedmiotem transakcji handlowych jako obiekty akumulacji
same w sobie' dzieki funkcjonowaniu rynku wtérnego ubezpieczen. W ostatnich
latach rozmiary inwestowania w instrumenty finansowe i ilos¢ dokonywanych
na nich transakcji handlowych wzrosty skokowo. Sprzyja temu elektroniczna
mozliwos¢ szybkiego dokonywania transakcji finansowych w przestrzeni catej
kuli ziemskiej. Ostatecznie we wspolczesnym $wiatowym biznesie kapitat fi-
nansowy generuje wiele zyskow nadzwyczajnych, gtéwnie na transakcjach
spekulacyjnych, a nie dlugoterminowych inwestycji.

Ekspansja kapitatu finansowego posiada wsparcie w teoretycznej idei mo-
netaryzmu o wiodacej roli pieniadza w ksztaltowaniu procesé6w ekonomicznych.
Dominujacym statl si¢ poglad o towarowosci pienigdza. W gospodarce rynko-
wej pieniadz jest uzyteczny przede wszystkim w jego funkcji miernika war-
tosci i funkcji $rodka cyrkulacji. Funkcje te uzasadnia teoria wartosci.
W ekonomii klasycznej, uznajacej dziatanie prawa warto$ci, catkiem stusznie
uwazano, ze przyczyna pierwotng wzrostu ilo$ci pieniadza w obiegu byt wzrost
wartosci produktéow i ustug. Pieniadz odgrywat tu role wtérna, niezbedna
w pomiarze i dystrybuowaniu wytworzonej wartosci. Monetaryzm prawo war-
tosci odrzuca. Monetarysci wyrazaja przekonanie, ze pierwszoplanowa role dla
zmian o charakterze makroekonomicznym odgrywaja zasoby pieniadza.
W znanym powszechnie roéwnaniu obiegu pieni¢znego zamieniono skutek
W przyczyne i uznano, ze ceny zmieniaja si¢ wraz z ilo$cia pienigdza w obie-
gu, przy odpowiednim uwzglednieniu szybkosci tego obiegu i liczby transak-
cji. Mamy tu do czynienia z odwrdocong przyczynowoscia, zgodnie z ktorg
podaz pieniadza staje si¢ kluczowg sita wpltywajaca nie tylko na ruchy cen,
ale takze na podstawowe zmienne, takie jak: produkcja globalna, czy zatrud-
nienie. W uproszczeniu: w kreowaniu proceséw gospodarczych tylko pienigdz
ma znaczenie.” Podaz pienigdza staje si¢ demiurgiem rozstrzygajagcym o moz-
liwosciach wzrostu gospodarczego. Tego rodzaju mysl wynika z obserwacji
empirycznych tych okreséw, w ktorych istotnie podaz pienigdza wptywala na
ruchy cen. Byly to jednak raczej ruchy naprawcze w stosunku do zaktocen
dzialania prawa obiegu pieni¢znego lub celowej korekty btednego stosowania

"' J. A. Scholte, Globalizacja, tham. K. Sle;czka,Wydawnictwo Humanitas Sosnowiec,
2006, ss. 186-187.
> Por. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, PWE, Warszawa 1995, s. 495.
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polityki gospodarczej. Tego rodzaju krotkookresowe obserwacje empiryczne
nie stanowia dowodu na pierwotno$¢ sity pieniadza w oddzialywaniu na pro-
cesy gospodarcze. Krotkookresowe, fragmentaryczne obserwacje empiryczne
nigdy nie mogg prowadzi¢ do uogoélnien teoretycznych, bez narazenia si¢ na
powazny btad metodologiczny.

W nurcie neoliberalnej mysli monetarnej zaktada si¢ niezalezno$¢ banku
centralnego, dopuszcza si¢ inne banki do emisji pienigdza, chociazby w po-
staci roznorodnych jego surogatéw. Nic dziwnego, ze pojawia si¢ najbardziej
szkodliwa emisja pienigdza pod zadtuzenie panstwa i jego obywateli. Trzeba
przyznaé, ze banki juz dawno odkryly szczegolny kreatywny charakter pienig-
dza. ,,Poprzez dziatalno$¢ bankow mozna byto zwieksza¢ podaz pieniadza,
a czasami gwattownie ja obnizaé — i to mniej wiecej dowolnie”.” Powstate
w ten sposob fundusze mozna bylo zuzywaé nie tylko na inwestycje, ale i na
lekkomys$lng konsumpcje. Obecnie mamy do czynienia z tymi zjawiskami
powszechnie. Banki naduzywaja swych mozliwosci w kreowaniu pienigedzy
dla wtasnych zyskow. Poprzez regulowanie podazg pienigdza wpltywaja na
zmienno$¢ cen, stopy procentowej i kursow walutowych. Manipulowanie tymi
zmiennymi zapewnia im generowanie wtasnych zyskow. Te trzy zmienne
oderwane od realnej wartosci dostarczanych produktéw i ustug tworza znako-
mite mozliwo$ci zarobienia na samej zmiennosci pieniagdza. Regulowanie
zmienno$cig pienigdza staje si¢ pozadane, zapewnia rozszerzenie konsumpcji
na drodze dostarczenia wigkszej ilosci pienigdza kredytowego, lub po prostu
zwigkszenia w obiegu taniego pieniadza. Jest to sposob na ttoczenie inflacji,
ktora w wyniku wzrostu cen prowadzi do nieuzasadnionych transferéw war-
tosci dodanej. Podobng rolg w transferze wartosci dodanej odgrywa zmienno$¢
stop procentowych i kursow walutowych.

Szczegblnag role monetaryzm przypisuje stopie procentowej, uwazajac ja za
najwazniejszy instrument polityki gospodarczej. Uznaje, ze prawidtowa wyso-
ko$¢ stop procentowych moze zapewni¢ rownowage bilansu platniczego, niska
inflacje, trwalo$¢ inwestycji i konsumpcji, a w konsekwencji wysokie tempo
dtugookresowego wzrostu. Powigzanie ksztaltowania stopy procentowej
z rynkiem pienigznym to jednostronne spojrzenie, ignorujgce uwarunkowania
instytucjonalne. W wielowiekowym dorobku teorii ekonomii kategoria stopy
procentowej wyjasniana byla w powiazaniu z prawem wartosci. W klasycznym
modelu réznica migdzy wartoscig dobr kapitatlowych a wartoscia ich spodzie-
wanych produktow stanowi stope procentowa.’ Stopa procentowa jest podzia-
lowa czegScig wytworzonej wartosci, stad jej pomiar determinowany byt przez
zaoszczedzong 1 tworzaca sie warto§¢. Wyjasnianie poziomu stopy procentowe;j
i jej zmian przez popyt i podaz pienigdza, to przeciwstawne do teorii klasycz-
nej podejscie, podejScie niewlasciwe, bo odrywajace te¢ kategorie od jej tresci

* Tamze, s. 153.
* L. Von Misess, Teoria pienigdza i kredytu, www.fijor.com, s. 299.
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ekonomicznej. Tres¢ ekonomiczna stopy procentowej jest pochodng tworzonej
warto$ci. W sytuacji, gdy stope procentowa wigze si¢ z czynnikami monetar-
nymi, uruchomione zostajg spekulacyjne procedury manipulowania jej wiel-
ko$cia. Stopa procentowa w ostatnich trzydziestu latach to gtowne narzedzie
kreujace mnostwo roznorodnych instrumentow finansowych, ktore zapewniatly
inwestorom ogromne zyski, niewynikajace z realnego tworzenia wartosci do-
danej. Ekspansja kapitatu finansowego zarabiajacego na tych ,,zmienno$ciach”
stala si¢ oczywista. Wymagato to deregulacji sektora finansowego i przetrans-
formowania stosunku miedzy sektorem niefinansowym a instytucjami finan-
sowymi z korzyscig dla tych ostatnich.

Nie ma uzasadnienia teoretycznego dla gltoszonych przez monetaryzm takich
idei, jak: niezaleznos¢ banku centralnego, towarowos¢ pienigdza oraz koniecz-
no$¢ deregulacji w sektorze bankowym. Propagowanie tego rodzaju tez pod-
porzadkowane jest tworzeniu warunkéw na nowe sposoby generowania zyskow
na kapitale finansowym. Zauwazy¢ nalezy, ze niezalezno$¢ banku centralnego
moze dotyczy¢ stosowanych narzedzi, ale nie moze by¢ niezalezno$ciag w za-
kresie celow.’ Niezalezno$¢ banku centralnego jest konieczna, gdy cele wyni-
kajg z doraznej polityki gospodarczej okreslonych ugrupowan politycznych.
Bank nie moze by¢ jednak oboje¢tny wobec celow, ktore spoteczenstwo wyar-
tykutuje w drodze procedur demokratycznych. Bank centralny winien podlegac
kontroli demokratycznej. Pienigdz nie moze by¢ traktowany jak kazdy inny
towar. Cena towaru ksztaltowana jest w wyniku bezposredniego zderzenia si¢
popytu i podazy, jednak nie odnosi si¢ to do pienigdza. Pieniadz doceniamy ze
wzgledu na jego posrednie zastosowanie, a nie ze wzgledu na jego bezposred-
nig uzyteczno$¢. Oczywiscie, badania empiryczne dowodza, ze popyt na pienigdz
jest wrazliwy na poziom stopy procentowej. Wysoka stopa procentowa prowa-
dzi do nizszego popytu na pienigdz.’ Nie nalezy jednak zapominaé, ze w tym
przypadku stopa procentowa jest tylko zewngtrzna, zjawiskowag forma, sama
jej istota zwigzana jest z procesem tworzenia wartosci. Bezposrednie urynko-
wienie pienigdza powoduje, ze stopa procentowa wyrazajaca cen¢ pienigdza nie
zalezy od stanu realnej gospodarki, lecz powigzana jest bezposrednio z popytem
i podaza pieniadza. Mozna zatem, poprzez regulowanie wielkoscia popytu
i podazy pieniadza, wptywac na stope procentowa, osiagajac pozadang wielkosc¢.
Odwrdcenie relacji przyczynowo-skutkowej w prawie obiegu pieni¢znego, na
co zwrociliSmy juz uwage wyzej, to powazny btad metodologiczny monetar-
nego spojrzenia na procesy makroekonomiczne.

W wyniku deregulacji w sektorze bankowym, banki otrzymaty mozliwosc¢
swobodnego sterowania wielko$cig pieniadza, szczegdlnie przy zintensyfiko-
wanym udzielaniu kredytow konsumpcyjnych. W warunkach globalizacji, przy

> B. Snowdon, H. R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami, PTE. Warszawa 2003,
s. 82.
% P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, poz. cyt., s. 506.
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ograniczonej roli panstwa, nie musi ono dysponowa¢ uprawnieniami do druku
oraz emisji pieniadza za posrednictwem banku centralnego. W istocie, zagra-
niczne banki wcale nie muszg drukowac¢ banknotow, by uzyska¢ zdolno$¢ do
»Wytwarzania” podazy pienigdza. Sg one w stanie zaproponowac wielkg ilos$¢
skomplikowanych ,,innowacji” produktow finansowych oraz przy pomocy
roznego rodzaju narzedzi tworzy¢ dhug i prowadzi¢ do jego monetyzacji.’
Pieniadz taki ma t¢ samg site nabywcza, jak realny pienigdz z obszaru gospo-
darczego. Nadmierne tloczenie pienigdza do gospodarki, a nastgpnie gwaltow-
ne jego wstrzymanie powoduje, ze ogromne zyski ptyng z samych ,,zmienno-
$ci”: stop procentowych, kursow walutowych czy wreszcie inflacyjnego
wzrostu poziomu cen. Innymi slowy, powstaly ogromne mozliwosci transferu
warto$ci dodanej w postaci odsetek, r6znic kursowych czy zmian wartosci
aktywow. Emisja pienigdza nie jest powigzana z inwestowaniem w dtugoter-
minowe aktywa, nie jest zwigzana z realng sferg gospodarki.

2. Rachunkowos$¢ miedzynarodowa wobec presji kapitalu
finansowego

Postulat utowarowienia finansow odegrat szczegdlng rolg w konstruowaniu
zalozen rachunkowosci miedzynarodowej. Rachunkowo$¢ poczuta presje in-
westorow pragnacych zarabia¢ na zmiennosci pienigdza. Nowe wyzwanie dla
rachunkowosci spowodowato przeorientowanie w jej przedmiotowym zainte-
resowaniu, zmian¢ w dotychczasowym systemie pomiarowym, wskazujacym
na ruch okrezny kapitalu jednostki gospodarczej. Kapital finansowy byt zain-
teresowany, by rachunkowos$¢ umozliwiata pokazanie zyskow i strat nie tylko
o charakterze transakcyjnym, ale wynikajacych takze ze zmian warto$ci
pienigdza. Realizacja tego celu wymagata, by rachunkowos$¢ wykorzystata
w systemie pomiarowym kategori¢ wartosci godziwej. Wartos¢ godziwa to
szeroko rozumiana warto$¢ biezaca uksztattowana na tzw. rynku aktywnym,
w przypadku braku rynku aktywnego moze mie¢ charakter przewidywany
(obliczeniowy). Angazowanie wartosci godziwej do wyceny sktadnikéw ma-
jatkowych umozliwia przeszacowywanie aktywow, zwigksza wigc wartos$¢
kapitatowa jednostki w stosunku do wniesionych z zewnatrz zasobdéw kapita-
lowych. Wykorzystywanie wartosci godziwej do wyceny sktadnikéw majatko-
wych, wymagato zredefiniowania podstawowych kategorii, takich jak: kapitat,
przychody i koszty. Kapital ujmowany jest w sposéb rezydualny jako aktywa
netto (aktywa minus zobowigzania), przychody to wzrost wartos$ci aktywow
netto, koszty — odwrotnie, spadek wartosci aktywow netto. Wszystkie trzy
kategorie moga si¢ zmienia¢ niezaleznie od dokonywanych transakcji gospo-
darczych, wynika¢ moga ze zmian samej wartosci godziwej. Sama wartos¢

7'S. Hongbing, Wojna o pienigdz, Wektory, Wroctaw 2010, s. 286.
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godziwa moze zmienia¢ si¢ pod wplywem zmian warto$ci pienigdza, a ta
z kolei po wptywem zmian popytu i podazy na pienigdz.

Menedzerowie powszechnie wykorzystuja wartos¢ godziwg do przesza-
cowania aktywow, wprowadzajac do systemu rachunkowosci pewne obietni-
ce przyszto$ciowe. Tq droga, zarowno wielkosci kapitatu, jak i zyskow moga
by¢ kreowane, pojawito si¢ wigc pojecie rachunkowosci kreatywnej. Wyraz-
ne faworyzowanie interesOw inwestorOw powigzane jest z dominowaniem
w rachunkowosci koncepcji kapitatu wtasnosci, a nie kapitatu jednostki go-
spodarczej. Koncepcja kapitatu wlasnosci moze by¢ w jaki§ sposob uspra-
wiedliwiona, gdy odnoszona jest do pojedynczego przedsicbiorstwa. Wyste-
puje tu tozsamos¢ kapitatu jednostki i kapitatu wtasnosci. W odniesieniu do
korporacji nie moze by¢ akceptowana, poniewaz wystepuje tu oddzielenie
funkcji zarzadzania od funkcji wladcicielskich.® Kapital wiascicielski, we
wspotczesnej rachunkowosci wyrazony jest w ujeciu rezydualnym, albowiem
podstawowe rownanie bilansowe przyjeto postac: aktywa — zobowigzania =
aktywa netto. Kapitat wlascicielski (aktywa netto) moze by¢ ksztattowany
przez zmienno$¢ cen, stop procentowych i kursow walutowych. Parametry
te brane s3 pod uwage przy przewidywaniu wielkoSci wartosci godziwej.
Kapitat wlascicielski, ktorego wielko$¢ mozna wykreowaé, reprezentuje
roszczeniowa postawe odnosnie podziatu wartosci dodanej, chociaz nie mowi
nic o wktadzie tego kapitalu w tworzenie tej warto$ci. Samodzielny byt
pieniadza w jego funkcji wartosci, w oderwaniu od tresci procesoOw realnych
(nie obowiazuje przeciez rygor zasady transakcyjnej) zostat za posrednictwem
wartosci godziwej utrwalony w rachunkowos$ci. Tym samym do nauki ra-
chunkowosci zostal wprowadzony obszar subiektywizmu wynikajacy z prze-
widywan warto$ci pieniadza uciele$nionego w wartosci godziwej, a rachun-
kowos¢, jako dziedzina wiedzy naukowej, utracita duzo ze swej neutralnosci.
Nalezy takze zauwazy¢, ze duzy obszar subiektywizmu w rachunkowosci
wigze si¢ z mozliwosciami postugiwania si¢ instrumentami pochodnymi,
pewnymi opcjami kontraktowymi, dla wyceny ktorych szczegdlnie wykorzy-
stywana jest zmienno$¢ kursow walutowych i stop procentowych. Rozszerza
to znakomicie pole elastyczno$ci w rachunkowosci, pozwalajace na dobor
procedur pomiarowych najlepiej w jednym kierunku — maksymalizacji war-
tosci kapitatowych wlasciciela. Nie trudno sobie wyobrazi¢, ze traktowanie
kapitatu wtasnosci w miejsce kapitatu jednostki gospodarczej moze prowadzic¢
w praktyce do zubozenia substancji kapitatlowej tej jednostki. Wprowadzenie
rachunkowos$ci migdzynarodowej, jej zatozen zgodnie z duchem globaliza-
cyjnego neoliberalnego monetaryzmu, uniemozliwia pokazanie ruchu okrez-
nego kapitalu w jednostce gospodarczej. Nie ma wiec sposobnosci na struk-
turalne pokazanie tworzonej warto$ci, tym samym prawo wartosci zostato

8 E. A. Hendriksen, M. F. van Breda, Teoria rachunkowosci, PWN, Warszawa 2002,
ss. 294-296.
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zakwestionowane. Rachunkowo$¢ migdzynarodowa, tworzona na uzytek
interesow globalnych inwestorow, zawiera podstawowa sprzeczno$¢: spoj-
rzenie na kapital produkcyjny czynione jest z perspektywy kapitatu
finansowego. Mozliwo$¢ stosowania rachunkowosci kreatywnej, czesto fat-
szujacej wielkos$ci kapitatu 1 wyniku finansowego jest czynnikiem kryzyso-
gennym, na co wskazujg ostatnie zjawiska kryzysu finansowego. Znane sg
procedury nadmiernej kreacji pienigdza kredytowego opartego na wielkosciach
majatku, utozsamianego z sumg przeszacowanych aktywow. Kryzysy finan-
sowe to zakamuflowana forma ciggle tego samego, nierozwigzywalnego
problemu akumulacji w gospodarce kapitalistycznej.

3. Wplyw wspolczesnej rachunkowosci na gospodarke
krajowa

Rachunkowos$¢ krajowa w wielu krajach, w tym takze w Polsce, zostata
przebudowana zgodnie z zatozeniami rachunkowos$ci miedzynarodowej. Ho-
noruje wi¢c nadrzgdne cele inwestorow, zwlaszcza inwestorow globalnych,
pragnacych zarabia¢ na kapitale finansowym. Kryterium racjonalnosci, ktore
brane jest pod uwage w jednostkach gospodarczych, dziatajacych w danym
kraju, zmienito swoj charakter. Nie opiera si¢ na racjonalnosci gospodarowa-
nia zasobami angazowanymi w procesach wytworczych, a na optymalizowaniu
zyskow inwestorow zarabiajacych na kapitale finansowym. Rachunkowos$¢ ma
za zadanie dostarczenie informacji, ktére wptywaja na zewnetrzne alokacje
kapitatowe dokonywane przez inwestoréow. Alokacje te nie musza odpowiadac
potrzebom danego spoteczenstwa. Gdyby tak by¢ miato, to o zewngtrznej
alokacji kapitatowej powinno decydowa¢ makroekonomiczne kryterium, wy-
razajace cele gospodarujacego spoleczenstwa. Przyzwolenie, by kryterium
racjonalnosci, specyficzne dla gospodarki danego kraju, dla potrzeb jego spo-
leczenstwa, wytaniane byto z poziomu mikroekonomicznego, jako kryterium
zabezpieczajace interesy jednej grupy — inwestorow, jest niedopuszczalne.
Rachunkowo$¢, przebudowujac swoja aparature pojeciowa i stosujac procedu-
ry pomiarowe pod katem tej grupy uzytkownikéw, umozliwia na poziomie
praktyki gospodarczej zamiang kryterium makroekonomicznej racjonalnosci
w mikroekonomiczng racjonalng alokacje kapitalowa, podporzadkowang inte-
resom nielicznej grupy, dysponujacej zwlaszcza zasobami kapitatu finansowe-
go. Zatem, rachunkowo$¢ poprzez stosowany system pomiarowy zaczyna
kreowac rzeczywisto$¢ zamiast ja odzwierciedla¢. Sprzyja alokacji kapitalowe;j
poza procesami demokratyzacji spotecznej. Nalezy tez pamigtaé, ze
migdzynarodowe standardy rachunkowosci ustalane sa przez gremia prywatne,
ktore nie majg legitymacji spotecznej do decydowania o zamierzonych,
spotecznych alokacjach kapitatowych stuzacych potrzebom danego spoleczenstwa.
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Trudno si¢ dziwié, ze w tej sytuacji wystepuje zjawisko potgznego drenazu
kapitatow danego kraju na rzecz interesow globalnych korporacji.

Rachunkowos¢ krajowa, wcielajgc zatozenia migdzynarodowych standardow
mi¢dzynarodowych, zakwestionowata natur¢ kapitatu w nowym podejsciu
bilansowym. Dotychczasowe pojecie kapitatu taczylo sie z mozliwo$ciami
akumulacji kapitatu, z przeksztatlceniem oszczgdnosci w inwestycje. W nowym
podejsciu bilansowym kapital moze wzrasta¢ droga wycen, o sposobach ktorych
decyduja rézne gremia, reprezentujace tzw. rachunkowos¢ profesjonalng. Sto-
sowanie odpowiedniej polityki wycen sktadnikow majatkowych to przejaw
roznych aranzacji odnoszacych sie do akumulacji kapitatu.” Angazowanie
wartosci godziwej do wyceny sktadnikow majatkowych zrywa bezposrednie
wigzi migdzy naktadem a wynikiem. Zabiegi wyrazenia ucielesnionych nakta-
dow przesztych w wartosci biezacej, zwigkszajace wartosciowo kapitat wila-
Scicielski, w gruncie rzeczy maja prowadzi¢ do usprawiedliwienia otrzymy-
wania nadwyzki z biezacej produkcji przez tych, ktorzy wezesniej te naktady
zakupili. W ten sposob na biezgco tworzy si¢ podstawa do nabywania
w przysztosci uciele$nionych naktadéw, a nie przez oszczednosci.'’ Z tego
samego powodu wystepuja tez proby kapitalizowania wartosci firmy poprzez
procedury pomiarowe z wykorzystaniem wartosci godziwej. Stosowane, ure-
gulowane prawnie tego rodzaju rozwigzania powoduja, iz rachunkowo$¢ wy-
chodzi z obszaru nauki odzwierciedlajacej rzeczywisto$¢, a staje si¢ naukg te
rzeczywistos¢ kreujaca.

Uznanie przez rachunkowos¢, ze celem jednostki gospodarczej jest mak-
symalizacja warto$ci aktywow netto (kapitatu wtascicielskiego) powoduje
zmiang statusu samej jednostki. Jednostka traktowana jest jak zbior kontraktow,
majacych zapewni¢ odpowiednie zyski ich uczestnikom, a maksymalizacja
warto$ci dla akcjonariuszy staje si¢ najwazniejszym kryterium efektywnosci
rynkowej. Cel maksymalizacji aktywow netto, utozsamiany z maksymalizacja
bogactwa inwestorow, powoduje zamian¢ zarzadzania zdarzeniami na zarza-
dzanie warto$ciami. Takiemu przeorientowaniu znakomicie stluzy pojawienie
si¢ wyrafinowanych finansowych instrumentéw pochodnych. Atrakcyjno$¢ tych
instrumentoOw polega na tym, ze umozliwiaja otrzymywanie wartosci bez
wniesienia kapitatu. Koncepcja kapitalu wlasnosci, ktora obecnie dominuje,
powoduje, ze obraz firmy kre$lony jest poprzez identyfikacj¢ firmy z dziata-
niami wiascicieli i menedzeréw. Ludzie, jako rzeczywisci tworcy dziatalnosci
gospodarczej, nie sg brani pod uwage. Tymczasem dziatanie jednostki gospo-
darczej nie moze by¢ pozbawione odpowiedzialno$ci przed spoteczenstwem,
bowiem jest to rodzaj dziatalnosci spotecznej, obiektywizujacej si¢ poprzez
ludzkie interakcje. Stosowanie praktycznych rozwigzan w rachunkowosci nie

° Harcourt, Spory wokot teorii kapitatu, PWN, Warszawa 1975, ss. 350-351.
' R. Shearer, Creating New Wealth from IP Asset, John Wiley and Sons, New York 2007,
s. 42.
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moze by¢ podporzadkowane dominujagcym strukturom spotecznym. Moze to
prowadzi¢ do oderwania od realnej tresci procesow spolecznych, do genero-
wania konfliktow makroekonomicznych, o czym $wiadcza ostatnie kryzysy
w sferze finansowe;.

Rachunkowo$¢ krajowa, nasycona zatozeniami rachunkowos$ci miedzyna-
rodowej, ma budowaé¢ miary rzeczywistosci, ktéra powinna by¢, a nie tej,
ktora ma odzwierciedla¢ realia danej gospodarki. W ekonomii klasycznej
tworcze procesy gospodarcze w danej gospodarce w sposob teoretyczny wy-
jasniala teoria wartosci. Pozwalala ona, przy zachowaniu jednosci wartosciowe;j
i rzeczowej strony reprodukcji spolecznej, odzwierciedla¢ ruch okrezny kapi-
talu w danej gospodarce. Rachunkowos¢, budujac swoj system pomiarowy
sprzyjajacy ekspansji kapitatu finansowego, nie odwotuje si¢ do zadnej kon-
cepcji wartosci, nie wskazuje na jej strukturalne ujecie. Wszystkie wskazniki
analizy finansowej, ktore tradycyjnie odwotywaty si¢ do struktury tworzone;j
wartosci, nie majg racji bytu. Nie jest mozliwe uzyskanie wiarygodnej infor-
macji o rentownosci, efektywnosci dziatania jednostek. Ma to niebagatelne
znaczenie dla podejmowania decyzji, tak na szczeblu makro, jak i mikroeko-
nomicznym z punktu widzenia racjonalno$ci gospodarowania zasobami
w danej gospodarce. Kryterium racjonalno$ci nie ma charakteru ogélnego. Nie
mozna go formutowaé poza potrzebami danego spoteczenstwa, jego zasobami,
jego kulturg gospodarowania, perspektywami rozwoju tego spoteczenstwa.
Powaznej refleksji wymaga zastanowienie si¢ nad tym, czy rachunkowo$¢ nie
powinna mie¢ charakteru narodowego i stosowa¢ procedury pomiarowe odpo-
wiadajace rzeczywisto$ci danej gospodarki oraz celom spoteczenstw gospoda-
rujacych jego zasobami.

Wspolczesna rachunkowos$¢ postuguje sie¢ modelem pomiarowym zysku
opartym na koncepcji zachowania kapitalu nominalnego i wykorzystania do
wyceny sktadnikow majatkowych wartosci biezacej. Wprowadzenie wartosci
biezacej, w tym jej wielkos$ci przewidywanych, prowadzi czesto do zafalszo-
wania wyniku finansowego. W przypadku, gdy cze$¢ zysku moze pochodzi¢
z samych wycen zasobow kapitatowych, roszczenia do zwigkszonej puli zysku
przypadaja w catosci wilascicielowi. Moze to prowadzi¢ nie tylko do zubozenia
kapitalu jednostki gospodarczej, ale w ogole do jej likwidacji. To takze powaz-
na przyczyna nadmiernego zréznicowania dochodowego. Dla potrzeb zarobko-
wania na kapitale finansowym pojawity si¢ nowoczesne instrumenty finansowe,
tzw. derywaty. Miesci si¢ tu cata pula kontraktow na opcje zabezpieczajace
przed ryzykiem zmian stopy procentowej, kursow walutowych, czy po prostu
zmian cen. Wbrew tym oczekiwaniom mamy wiele przyktadow, gdy na opcjach
kontraktowych jednostki gospodarcze utracity powazne zasoby pieni¢zne, a inni
uzyskali niezastuzone zwielokrotnione zyski. Niejednokrotnie byty to obce
banki dziatajace w danym kraju. Nietrudno si¢ dziwi¢, ze obrét instrumentami
finansowymi stat si¢ nader zautonomizowanym obiegiem akumulacji.
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W sytuacji, gdy zmiennos$¢ pienigdza staje si¢ przyczyng zarobkowania na
kapitale finansowym, zroznicowanie w dochodach nie przejawia zintensyfiko-
wanych zabiegow w tworzeniu wartos$ci, jest konsekwencja tych zmian
i stanowi forme¢ redystrybuowania warto$ci. Mozliwo$¢ kreowania wartosci na
drodze zabiegdw pienieznych to przyklad rachunkowosci kreatywnej, wyko-
rzystywanej w procedurach zarzadzania zyskami. Argumentowane jest to ra-
cjonalnoscig decyzyjng menedzerow, opartg na ich znajomosci zatozen ekono-
micznych, w jakich dziata jednostka. Niestety, menedzerowie nie sa w stanie
w sposob realny rozpoznawac¢ zatozenia makroekonomiczne, w jakich dziata
jednostka, moga je tylko przewidywac. Zarzadzanie zyskami odbywa si¢ na
podstawie tych przewidywanych zatozen, ich wielkosci sa tylko prawdopodob-
ne. Dotyczy to takze innych wielko$ci w rachunkowosci, ktore dostarczane sa
na uzytek informacji o charakterze makroekonomicznym, np. PKB. Jak wiemy,
na bazie tych wielkosci podejmowanych jest wiele decyzji o charakterze ma-
kroekonomicznym, bardzo istotnych dla danej gospodarki.

Uogolniajac, rachunkowos¢ krajowa, uwzgledniajaca migdzynarodowe
standardy rachunkowosci, stworzyta wygodny system pomiarowy shuzacy do
generowania wielu zyskow nadzwyczajnych przez kapitat finansowy. Zyski te
transferowane sg na rzecz korporacji migdzynarodowych. Gospodarki krajowe
majg zmniejszone mozliwosci finansowe dla dokonywania dlugoterminowych
inwestycji 1 czgsto sg zmuszone wpada¢ w pulapke zadtuzeniows. Panstwo
nie moze si¢ pozbawia¢ proby regulowania organizacjami biznesowymi przy
pomocy polityki rachunkowosci i ustalonych standardéw rachunkowosci kra-
jowej. Oczywi$cie, mozna, a nawet nalezy, poszukiwa¢ wielowariantowych
sposobow raportowania wyniku finansowego, probujac dostarczy¢ lepszych
mikroekonomicznych miar sukcesu jednostki gospodarczej. Nowe miary, do-
starczane przez rachunkowos¢, pozwola na odczytywanie nowych ocen racjo-
nalno$ci procesow ekonomicznych, rozszerzag poziomy analizy mikroekono-
micznej. Moze to si¢ odbywac obok, a nie zamiast uksztaltowanego wielowie-
kowego dorobku tej dziedziny naukowej. Przeciez dorobek ten ilustruje wiele
wysitkéw badaczy poszukujacych coraz lepszego odzwierciedlenia rzeczywi-
stosci gospodarczej w systemie pomiarowym, stuzacym ocenie produkcyjnosci
kapitatu 1 pracy ludzkiej. Nowe propozycje modyfikujace rachunkowo$¢ nie
moga lekcewazy¢ tego dorobku.

Podsumowanie

Niewatpliwie, procesy globalizacyjne wymagaja uksztattowania si¢ pozio-
mu rachunkowos$ci miedzynarodowej. Nalezy jednak pamigta¢, ze rachunkowos¢
ma stuzy¢ nie tylko potrzebom inwestoréw poszukujacych zastosowania swo-
jego kapitatu finansowego w skali globalnej. Dopoki gospodarka krajowa jest
wciggana w procesy globalizacyjne, ale nie jest jeszcze w pelni z nimi zinte-
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growana, winien by¢ zachowany poziom rachunkowosci krajowej, odzwiercie-
dlajacy specyfike procesow gospodarczych danego kraju. Dane rachunkowosci
krajowej dostarczajg informacji o wielu wielkosciach makroekonomicznych,
na podstawie ktorych panstwo podejmuje wazne dla spoteczenstwa decyzje
gospodarcze. W rachunkowosci krajowej winien obowiazywac inny paradygmat
niz w rachunkowosci mi¢dzynarodowej. W rezultacie rachunkowo$¢ moze
oferowa¢ dwa sposoby pomiarowe procesow gospodarczych w zaleznosci od
przyczyn, ktore te procesy ksztaltuja.
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IMPACT OF THE GLOBALISATION NATURE OF INTERNATIONAL
ACCOUNTING ON NATIONAL ECONOMY

Summary

The course of globalisation processes is determined by neoliberal economic thought en-
hanced by its contemporary trend — monetarism which regards money as a leading drive in
creation of economic processes. In accordance with this orientation, globalisation is enriched
with new forms of application of financial capital towards maximization of profit. The emer-
gence of international accounting facilitated the activation of financial capital. The assumptions
behind international accounting which incorporate into the evaluation procedures the change-
ability of money, make it possible to create wealth and bottom line of business units. They are
also a useful tool for allocation of financial capital on the global scale. National accountancy,
reformed in concordance with International Accounting Standards, has a negative impact on
economies of many countries, especially those which are underdeveloped. The paper concludes
with the necessity to introduce changes into the existing economic paradigm.

Key words: neoliberalism, monetarism, financial capital, goodwill
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INFORMACYJNA FUNKCJA SPRAWOZDAWCZOSCI
FINANSOWEJ W SWIETLE NOWEGO
PARADYGMATU RACHUNKOWOSCI

Streszczenie

Celem opracowania jest zwrdécenie uwagi na nowy paradygmat w rachunkowosci i jego
role dla budowy koncepcji sprawozdawczosci finansowej. Nowy paradygmat w rachunkowosci
wynika z postgpujqcych procesow globalizacyjnych. Obserwujemy tu zjawiska ekspansji kapita-
tu finansowego w postaci nowych form generowania zyskow. W duzej mierze sq one zwigzane
ze zmiennosciq pienigdza traktowanego jako towar. W tej sytuacji rachunkowosé¢ zostata skie-
rowana na potrzeby inwestorow poszukujgcych atrakcyjnych zwrotow na swoim kapitale finan-
sowym. Omawiajgc niektore aspekty sprawozdawczosci finansowej zwracamy uwage na mozli-
woS¢ pozyskania tych informacji, ktore szczegolnie interesujg inwestorow — graczy na migdzy-
narodowych rynkach kapitatowych.

Stowa kluczowe: globalizacja, kapital finansowy, sprawozdawczos¢ finansowa

1. Wstep

W zwiazku z postepujacymi procesami globalizacji i aktywizacja kapi-
tatu finansowego pojawily si¢ nowe mozliwosci generowania zyskow, zwlasz-
cza na kapitale finansowym. Przed rachunkowoscig stangto nowe wyzwanie
dotyczace pomiarow nowych zjawisk ekonomicznych. Pojawita si¢ rachun-
kowos$¢ miedzynarodowa oferujaca zmodyfikowang koncepcje sprawozdaw-
czosci finansowej. Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na uzytecznos¢
nowego podejscia w sprawozdawczosci finansowej, zwtaszcza w kontekscie
potrzeb potencjalnych graczy na miedzynarodowych rynkach kapitatowych.
Z tego punktu widzenia zostanie zaprezentowane spojrzenie na sprawozdaw-
czos¢ finansowgq, nie roszczac sobie prawa do jej pelnej analizy, gdyz tema-
tyka ta posiada obszerng literatur¢ przedmiotowg. Opracowanie zwraca
uwage na ide¢ nowego paradygmatu w rachunkowosci i z tego punktu wi-
dzenia wskazuje zmiany w sprawozdawczosci finansowej. Szczegdltowe
rozwinigcie zalozen nowego paradygmatu znalazto swo6j wyraz w Miedzy-
narodowych Standardach Rachunkowos$ci i Migdzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowe;j.
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1. 1. Nowe koncepcyjne spojrzenie na sprawozdawczos¢
finansowg

Uregulowania na temat sprawozdawczosci finansowej znajdujemy w Mig-
dzynarodowych Standardach Sprawozdawczos$ci Finansowej (MSSF), (ang.
International Financial Reporting Standards (IFRS). Wykorzystuja one
w wigkszosci znane wczesniej standardy pod nazwa Migdzynarodowych Stan-
dardow Rachunkowosci, ktore powstaty w latach 60-tych ubiegtego wieku.
Celowos¢ wprowadzanych MSSF-60w oparta jest na nowym paradygmacie
rachunkowosci odzwierciedlajgcym pozadane ukierunkowanie proceséw eko-
nomicznych w dobie globalizacji. Globalizacja, bardziej konkretnie, globali-
zacyjny korporacjonizm, wywotaty zapotrzebowanie na rachunkowos¢
o charakterze miedzynarodowym. Cechy tej rachunkowosci zostaly wyrazone
w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci. Dla ich spetnienia ko-
nieczne bylo dokonanie odpowiednich zmian w dotychczasowych krajowych
systemach rachunkowosci. Dzigki ustalonym regulacjom prawnym mozliwe
jest ujednolicenie i pordéwnywalno$¢ informacji zawartych w sprawozdawczo-
sci finansowej.' Nie chodzi jednak tylko o ujednolicenie czy poréwnywalnos¢,
ale wprowadzenie do rachunkowos$ci nowej celowos$ci, wyznaczajacej nieco
inny niz dotychczas kierunek jej zmian systemowych. Mowiac wprost, chodzi
o zmiang¢ paradygmatu wspotczesnej rachunkowos$ci, uwolnienie jej z wigzow
zasady kosztu historycznego i zastosowanie w procesach pomiarowych kate-
gorii wartos$ci biezacej. Potrzeba taka zostala wywotana gltdéwnie zaintereso-
waniem inwestorow, ktorzy w dobie otwartego, globalnego rynku kapitatowe-
go dla dokonania inwestycji potrzebuja informacji oceniajgcych warto$¢
spotek. W tym celu nie moga oni opiera¢ si¢ na publikowanych przez rézne
kraje danych finansowych, gdyz w tych krajach obowiazuja rozne zasady
rachunkowosci. Ich sprawozdania finansowe r6znig si¢ istotnie pod wzgledem
prezentowanych tresci. Nie mozna tez do oceny wartosci spotek wykorzystywaé
cen reprezentujacych wartosci przeszte (historyczne), lecz wartosci biezace,
o ktérych informuje aktualnie otoczenie rynkowe danej spotki.

Po przystapieniu Polski do UE w maju 2004 r., wprowadzenie zmian
w systemie rachunkowos$ci nabrato charakteru obligatoryjnego. Koniecznos$cia
stalo si¢ przystosowanie polskiego prawa bilansowego do dyrektyw i rozporza-
dzen instytucji Unii. W sierpniu 2004 roku (ustawa z dnia 27 sierpnia 2004
r.) Sejm zatwierdzil zmiany ustawy o rachunkowos$ci zwiazane z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 19
lipca 2002 r. nr 1606/2002/WE w sprawie stosowania Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF). Zmiany te wprowa-
dzaja obowiazek sporzadzenia sprawozdan finansowych zgodnie z MSSF.

' G. K. Swiderska, W. Wigctaw, Sprawozdanie finansowe wedlug polskich i miedzyna-
rodowych standardow rachunkowosci, Difin Warszawa 2012, s. 60.
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Przyczyna wprowadzanych zmian jest Sci§le powiazana z procesami
globalizacyjnymi, w ktorych nastepuje zwickszona intensyfikacja roznych
form ekspansji kapitatu finansowego. Mozliwosci osiggania zwrotéw na kapi-
tale produkcyjnym, wobec istotnych barier nasycenia konsumpcyjnego, napo-
tkaly na powazne bariery. Zawezato si¢ pole osiggania tradycyjnych zwrotow
na kapitale finansowym, tj. przy koniecznos$ci transponowania go w forme
kapitatu produkcyjnego. Atrakcyjng drogg dla zwrotow na kapitale finansowym
stalo si¢ wykorzystywanie zmiennosci pienigdza, gdyz zarabia¢ mozna na
odsetkach, réznicach kursowych czy wreszcie na inflacyjnym wzro$cie cen.
Zatem kierunkowa zmiane wspodlczesnej rachunkowosci wyznacza nowy pa-
radygmat uznajacy w procesie pomnazania warto$ci nader wazng role kapita-
tu finansowego. Dla celow pomnazania kapitalu finansowego zaproponowano
zbidr poje¢ — nowych kategorii, okreslanych sktadnikami sprawozdan finan-
sowych. Chodzi tu glownie o takie pojecia, jak: kapital, przychody, koszty,
warto$¢ godziwa. Tre$¢ ekonomiczna tych pojg¢ wigze si¢ $cisle z nowa
formulta podstawowego réwnania bilansowego: aktywa — zobowiazania = ak-
tywa netto. Jak wynika z nowej formuty podstawowego rownania bilansowe-
go, kapital uymowany jest w sposob rezydualny jako aktywa netto (aktywa
minus zobowigzania). Pojecie kapitatu wtasnego staje si¢ pochodnym wzgledem
sktadnikow aktywow i zobowigzan. Kapitat oznacza po prostu udziat w akty-
wach jednostki po odjgciu wszystkich zobowigzan. Kapitat w ujeciu rezydu-
alnym zawiera nie tylko wielkosci skapitalizowane, zaoszczedzone, ale
i wielkosci przewidywane, pojawiajace si¢ wskutek wyceny skladnikow ma-
jatkowych. Mozliwosci przewidywania zapewnia stosowanie funkcji wyceny
aktywoOw oparte na wykorzystaniu warto$ci biezacej, ktora moze wskazywac
nie tylko na biezace korzysci ekonomiczne, ale takze na przyszte, zaktadajac
przewidywang warto$¢ przyszta. Informacje o korzysciach terazniejszych
i przysztych danej jednostki gospodarczej uzyskamy wtedy, gdy na posiadane
przez nig aktywa spojrzymy jak na synonim bogactwa — bogactwa o aktualnej
warto$ci 1 warto$ci przewidywanej. Z tego punktu widzenia definicja aktywow
ulegta zmodyfikowaniu. Mowiac o ,,aktywach — rozumie si¢ przez to kontro-
lowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw
do jednostki korzysci ekonomicznych” (Art. 3, punkt 1, poz. 12).” Oznacza to
wycen¢ aktywoOw w warto$ci biezacej uwzgledniajacej zarowno jej wartosé
terazniejsza, jak 1 przyszla, przewidywang. Pojemnos¢ tresci ekonomicznej
kategorii warto$ci biezacej ulega zwickszeniu. Jej zadaniem jest umozliwienie
wyceny bogactwa jednostki gospodarczej (jej sktadnikow majatkowych) nie
tylko w aktualnych warunkach rynkowych, ale takze w warunkach rynku
przysztego, przewidywanego, a wiec jeszcze nieaktywnego. Zatem, zakres

* Ustawa o rachunkowosci 2017 — wersja ujednolicona, Dz. U. 2016 poz. 1047.

135



MARIA SMEJDA

kategorii wartosci biezacej, obejmujacy wartosci przewidywane, ulegt posze-
rzeniu. Funkcjonuje ona w systemie rachunkowos$ci pod nazwg tzw. ,,warto$ci
godziwej”. Rowniez kategoria zobowigzan zostala zdefiniowana z punktu
widzenia przewidywanych przysztych zmniejszonych korzysci. Mowiac
0 ,,zobowigzaniach — rozumie si¢ przez to wynikajacy z przeszlych zdarzen
obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore
spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki”
(Art. 3, punkt 1, poz. 20).> Wiarygodnie okre§long warto$¢ zobowigzan moze
stanowi¢ kwota wymagajaca zaplaty na dzien bilansowy lub tez, gdy zobo-
wigzania finansowe, ktorych uregulowanie zgodnie z umowsg nastgpuje droga
wydania aktywow finansowych innych niz §rodki pieni¢zne lub wymiany na
instrumenty finansowe — wedlug wartosci godziwej. Tak wiec rowniez zobo-
wigzania sg wyceniane wedlug wartosci, jakie moga zaistnie¢ na przewidywa-
nym rynku.

Jak z tego wynika, gtéwnym punktem odniesienia dla dokonywanych pro-
cedur wyceny sktadnikéw majatkowych sg oczekiwane przeptywy gotowkowe
uznane jako atrybuty aktywow i zobowigzan w §wietle ich nowych definicji.
Przyszte korzysci ekonomiczne zawarte w sktadniku aktywow to potencjat —
posredniego lub bezposredniego — przyczynienia si¢ do wptywu $rodkow
pienieznych i ich ekwiwalentéw do jednostki’. Odpowiednio, w przypadku
zobowigzan do wyplywow $rodkdéw pienigznych i ich ekwiwalentow. Przyj-
mujac, ze przewidywane przeptywy gotowkowe sg najistotniejszym atrybutem
aktywow 1 zobowiazan, dochodzi si¢ do wniosku, ze najbardziej wlasciwa
kategorig stosowang przy wycenie aktywow i zobowigzan jest wartos¢ godzi-
wa. Wedlug MSSF 13 ,,warto$¢ godziwa jest ceng, ktorg mozna by otrzymac
za sprzedaz sktadnika aktywow lub cena, ktorg trzeba by zaptaci¢ za przenie-
sienie zobowigzania w zwyktej transakcji pomi¢dzy uczestnikami rynku na
dzien pomiaru [wyceny]”.” Warto$¢ godziwa moze odzwierciedlaé cena sprze-
dazy (warto$¢ biezaca), pochodzaca z rynku, tzw. aktywnego, gdy obserwo-
walne sg transakcje gospodarcze lub z rynku nieaktywnego, gdy brak takich
mozliwosci. Wtedy mozna dokona¢ wyceny sktadnikow majatkowych
W sposob szacunkowy. Wyceniany wedlug warto$ci godziwej wzrost warto$ci
sktadnika majatkowego jest pewnym zyskiem (korzyscig). Jest to korzysé
potencjalnie przewidywana. Takimi informacjami sg zainteresowani inwestorzy,
ktorzy chca zna¢ realng warto$¢ swoich zobowigzan w przypadku nabycia
spotki, gdy chca zainwestowac kapital liczac na potencjalne zyski, i gdy chca
wiedzie¢, jakie korzysci mozna uzyska¢ w przypadku sprzedazy aktywow.
Logika tego rozumowania zaktadata konieczno$¢ zredefiniowania kategorii

’ Tamze.

* Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) (2004), wyd. Stowa-
rzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa, s. 68.

* MSSF 13.
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przychodow i kosztow, wiazac je Scisle ze zjawiskami powigkszania lub
zmniejszania wartosci bogactwa, wycenianego wedtug wartosci godziwe;j.
Zdefiniowanie kategorii przychodow i kosztow w ustawie o rachunkowosci
jest nastepujace:

— przez przychody i zyski — rozumie si¢ uprawdopodobnione powstanie

w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie
okreslonej warto$ci, w formie zwigkszenia wartosci aktywow, albo
zmniejszenia wartosci zobowigzan, ktoére doprowadza do wzrostu kapi-
talu wlasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposob niz wnie-
sienie srodkow przez udziatowcow lub wilascicieli.” (Art. 3, pkt. 1, ust.
30).°

— przez koszty i straty — rozumie si¢ uprawdopodobnione zmniejszenia

w okresie sprawozdawczym korzy$ci ekonomicznych, o wiarygodnie
okreslonej wartosci, w formie zmniejszenia wartosci aktywow, albo
zwigkszenia warto$ci zobowiazan i rezerw, ktore doprowadzg do zmniej-
szenia kapitatu wlasnego lub zwigkszenia jego niedoboru w inny sposob
niz wycofanie srodkow przez udzialowcoéw lub wiascicieli. (Art. 3, pkt.
1, ust. 31).

Jak wynika z przytoczonych okreslen, przychody sa uznawane, gdy pro-
wadzg do wzrostu kapitalu wlasnego. Moze to odbywac si¢ drogg tradycyjna,
poprzez wzrost wyniku finansowego, pochodzacego z transakcji na kapitale
operacyjnym, kapitale finansowym lub poprzez wzrost wartosci aktywow,
takze zmniejszenie zobowigzan. O zwigkszeniu kapitalu wlasnego na drodze
wyceny sktadnikow majatkowych $wiadczy pozycja zwigkszenia kapitatu
z aktualizacji oraz pojawienie si¢ w wyniku finansowym tzw. zyskow niezre-
alizowanych, pochodzacych z wyceny krotkoterminowych inwestycji. Koszty
odpowiednio sa uznawane, gdy prowadzg do zmniejszenia kapitatu wlasnego,
zardwno poprzez generowanie strat na roznych kapitatach, jak rowniez poprzez
spadek wartosci aktywow 1 wzrost zobowigzan. O zmniejszeniu kapitalu wia-
snego wskutek wyceny skladnikow majatkowych informuje zmniejszenie po-
zycji kapitatu z aktualizacji wyceny oraz wystepujace w wyniku finansowym
pozycje strat niezrealizowanych.

Zastosowanie warto$ci godziwej do wyceny sktadnikow majatkowych
mialo przyczyni¢ si¢ do wigkszej przydatnosci decyzyjnej informacji. W rze-
czywisto$ci prowadzilo to czesto do zmniejszenia wiarygodnos$ci informacji
finansowej,’ o czym $wiadcza wystepujace powszechne w praktyce zjawiska
przeszacowywania aktywow. Zwigkszona warto$¢ tak rozumianego bogactwa
pozwala, zdaniem zwolennikow stosowania w rachunkowos$ci wartosci godzi-

% Ustawa o rachunkowosci 29.09.1999,Dz. U z 2016 poz. 1047.

” Tamze.

¥ A. Jarugowa (red.), Miedzynarodowe standardy Sprawozdawczosci finansowej. Kluczo-
we zagadnienia i rozwigzania praktyczne, SKwP, Warszawa 2006, s. 85.
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wej, na przewidywanie zwigkszonych przysztych wpltywow gotowkowych.
Majac wycenione skladniki aktywow w wartosci godziwej, mozemy podjac
decyzje co do dalszego utrzymywania danego skladnika lub jego sprzedazy.
Podstawg przewidywan dla przysztych wplywow gotowkowych jest wyzsza
warto$¢ posiadanego sktadnika majatkowego. W praktyce obserwuje sig, ze
wzrost wielkosci aktywow netto, innymi stowy — kapitatu wtascicieli, powo-
duje wzrost cen na akcje danej jednostki gospodarczej. Wzrasta warto$¢
wskaznika cena/zysk, wskaznika, przy pomocy ktoérego oceniana jest pozycja
danej firmy na rynku kapitatowym. To sygnat do przewidywania zwigkszone-
go wpltywu gotowki. W rzeczywistosci tego rodzaju przewidywania nie musza
si¢ sprawdzi¢. Poglebiona analiza przyczynowos$ci zastosowania kategorii
wartosci godziwej do wyceny sktadnikow majatkowych wskazuje, ze za jej
pomocg wprowadzono do systemu pomiarowego rachunkowosci zjawisko
zmiennosci pienigdza. W aktualnym globalistycznym spojrzeniu monetarystycz-
nym zmiennos$¢ pienigdza nie zalezy od realnego stanu gospodarki. Decyduje
o niej wiele czynnikéw rynkowych, ksztattowanych przez monopolistyczne
sity rynkowe, nierzadko spekulacyjne. Nieprzypadkowo przeciez pojawito si¢
zjawisko rachunkowosci kreatywnej, majacej na celu maksymalizacje aktywow
netto (kapitatu wlasnego) poprzez stosowanie odpowiedniej polityki wycen
sktadnikow majatkowych. Rachunkowos$¢ kreatywna uzyskata sprzyjajace
warunki w zwigzku ze zmiang samego statusu jednostki, ktorej celem jest nie
tyle maksymalizacja zysku operacyjnego, ile maksymalizacja wartosci kapita-
hu dla inwestoréw. Pierwszoplanowego znaczenia nabrato takze zjawisko za-
rzgdzania wartosciami w jednostkach gospodarczych.

Wprowadzenie zmiennosci do systemu pomiarowego rachunkowosci przy
pomocy pojecia warto$ci godziwej miato kluczowe znaczenie. Jak juz wspo-
mniano, warto$¢ godziwa to szeroko rozumiana warto$¢ biezaca. Wycena
sktadnikéw majatkowych z wykorzystaniem wartosci godziwej powoduje to,
ze uzyskujemy mozliwo$¢ przeszacowania aktywow, a wigc uzyskiwania
wigkszej warto$ci kapitatowej wprowadzanych z zewnatrz do jednostki zasobow
kapitatowych. Ze sposobnosci tej w praktyce menedzerowie korzystaja obficie.
Nie da si¢ w tym miejscu nie zauwazy¢, ze wielkos¢ aktywow netto, utozsa-
miana z kapitalem wlasnym, nie daje zadnych podstaw do przewidywania
przysztych przeplywow gotowkowych. Taka sytuacja miataby miejsce wtedy,
gdy nabywamy aktywa, aby sprzedac¢ je z zyskiem. Wtedy jednak mielibySmy
do czynienia z faktycznymi czgstkami kapitatu finansowego, wcielonego
w rézne postacie aktywdw 1 z niczym wigcej. W wytwarzajacej jednostce
gospodarczej nie nabywamy skladnikoéw majatkowych po to, zeby je sprzedac,
ale aby, jako zorganizowana cato$§¢ w uzytecznym zastosowaniu, uczestniczy-
ly w procesie tworzenia wartosci. Kapital w ujeciu rezydualnym reprezentuje
roszczeniowa postawe odnosnie podziatu wartosci dodanej, nie moéwi nic
o wkladzie kapitatu w tworzenie tej warto$ci. Wprowadzenie kategorii warto-
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$ci godziwej do wyceny sktadnikow majatkowych wymagato zmienionego
podejscia do zasady ostroznosci. Zasada ostroznosci nie odgrywa duzej roli
i nie podlega ona wplywom prawa podatkowego, o czym Swiadczy zasada
odroczonego podatku dochodowego.’

Ogodlnie rzecz biorac, kategorie kapitatu, przychodow i kosztow ostatecznie
zerwaly z ich transakcyjnym charakterem, bowiem zawieraja pewne przyszio-
sciowe obietnice. Wprowadzajg obszar subiektywizmu do nauki rachunkowo-
$ci. Nalezy takze zauwazy¢, ze duzy obszar subiektywizmu w rachunkowosci
wigze si¢ z mozliwosciami postugiwania si¢ instrumentami pochodnymi,
pewnymi opcjami kontraktowymi, dla wyceny ktorych szczegdlnie wykorzy-
stywana jest zmienno$¢ kursow walutowych i stop procentowych. Procedury
rachunkowosci, nasycone elementami subiektywistycznymi, wprowadzaja
niejasnos¢ w odbiorze sprawozdawczosci finansowej, a szczegdlnie w ocenie
korzysci 1 kosztow. Oceny te moga by¢ catkowicie rézne u réznych odbiorcow,
w zaleznos$ci od ich wnikliwego rozpatrzenia stosowanej przez jednostki go-
spodarcze polityki bilansowej. Przyzwolenie na stosowanie polityki bilansowe;j,
majacej w zamysle uwzglednienie realnych warunkow ekonomicznych dziata-
nia jednostki gospodarczej, powoduje ogromng trudno$¢ w stosowaniu zasady
wiernego i prawdziwego obrazu dla oceny sprawozdawczosci finansowej przez
bieglych rewidentow. Poktada si¢ nadziejg, ze zataczona do sprawozdawczosci
finansowej informacja dodatkowa utatwi zadanie prawidtowego odczytania
tresci ekonomicznej sprawozdawczosci finansowej, albowiem celem informacji
dodatkowej jest umozliwienie odbiorcy lepszego zrozumienia informacji za-
wartych w sprawozdaniu finansowym. Jak wskazuja dotychczasowe obserwa-
cje, informacja dodatkowa spehia tylko nieznaczng rol¢ w poglebionej rzetel-
nej analizie sprawozdawczosci finansowej. Aktualnie mankament ten probuje
si¢ zniwelowaé przez rozszerzenie sprawozdawczosci finansowej o dodatkowa
sprawozdawczo$¢ danych niefinansowych. Proponuje si¢, aby sprawozdawczosé
finansowa miata charakter sprawozdawczosci zintegrowanej, prezentujacej
zarowno informacje finansowe, jak i niefinansowe w zakresie zrownowazone-
g0 rozwoju organizacji gospodarczej. Chodzi tu o to, by informacje wskazy-
waly nie tylko na maksymalizacj¢ warto$ci rynkowej firmy, ale takze infor-
macje dotyczace rozwoju spotecznego i ekologicznego otoczenia (na przyktad
mikroregionu, regionu, kraju)."

Uznanie przez rachunkowo$¢ nadrzednego celu inwestorow i ksztattowanie
procedur pomiarowych z punktu widzenia tego uzytkownika powoduje, iz
kryterium dla racjonalnego postepowania menedzerow zostalo okreslone. Nic
wiec dziwnego, ze menedzerowie stosuja rachunkowos$¢ kreatywna, by spehic
wymogi tego kryterium. Tradycyjny paradygmat rachunkowos$ci, majacy na

’ Tamze, s. 7.
" M. Kwiecien, Sprawozdanie zintegrowane- innowacja paradygmatéow rachunkowosci,
Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, 87 (143), Wyd. SKwP warszawa 2016, s. 80.

139



MARIA SMEJDA

celu pokazanie ruchu okr¢znego kapitatu produkcyjnego, tak w formie rzeczo-
wej, jak 1 warto$ciowej, realizowany poprzez algorytm podstawowego rowna-
nia bilansowego: aktywa = kapital + zobowigzania, w nowym spojrzeniu ra-
chunkowosci zostal zamieniony na paradygmat wzrostu bogactwa, z wykorzy-
staniem instrumentow finansowych. Paradygmat wspotczesnej rachunkowosci
to inna koncepcja kapitalu pozwalajaca na wykorzystanie warto$ci biezacej do
ksztaltowania jego wielkosci. Zrédto generowania zysku przez kapitat operacyjny
utracito nieco na znaczeniu na rzecz kapitatu finansowego, wyposazonego
w zroéznicowane formy wspolczesnych instrumentéw finansowych, przynoszg-
cych korzysci wnikajace ze zmiennosci samego pienigdza. Uogodlniajac, moz-
na powiedzie¢, ze nowy paradygmat zawiera pewne spojrzenie na kapitat
produkcyjny przez pryzmat kapitatu finansowego.

2. Informacyjna funkcja sprawozdawczosci finansowej na
uzytek inwestorow

W zatozeniach rachunkowos$ci wymienia si¢ wielu uzytkownikéw sprawoz-
dawczosci finansowej. Zalicza si¢ do nich m.in. pozyczkodawcow, dostawcow
i innych kredytodawcow handlowych, rzady i ich agendy, pracownikow, spo-
lecznosci lokalne oraz kadre kierowniczg. Pamicta¢ jednak musimy, ze zgod-
nie z ideg nowego paradygmatu rachunkowosci, koncepcja sprawozdawczosci
finansowej zostata przebudowana gtownie z mysla o inwestorach. Gléwne
obszary zmian dotyczg struktury sprawozdawczosci finansowej, metod wyceny
poszczegdlnych sktadnikow aktywoéw i pasywow, zakresu informacji, jaki
nalezy ujawni¢ w sprawozdaniu finansowym, sposobu prezentacji sprawozda-
nia z przeplywow $rodkow pieni¢znych. Naszym zadaniem nie jest przedsta-
wienie petlnego ujecia sprawozdawczosci finansowej, ale wskazanie tych in-
formacji, ktore w poszczegdlnych cze$ciach sprawozdawczosci finansowej
potencjalnie moga by¢ przydatne dla inwestorow.

a) Warto$¢ informacyjna bilansu

Zasadniczg, zarazem najbardziej og6lng, warto$¢ informacyjng posiada
sporzadzony przez jednostke gospodarcza bilans. Informacje, zamieszczone
w bilansie, ujete sg w trzech podstawowych kategoriach: aktywach, zobowia-
zaniach 1 kapitale. Aktywa jednostki gospodarczej to sktadniki majatkowe
ukazujace formy alokowania kapitaléw przez jednostke. Aktywa jednostka
nabywa w celu osiagnigcia przysztych korzysci ekonomicznych, spodziewanych
badz w postaci wptywu $srodkéw pienieznych, badz ich ekwiwalentow. Zroz-
nicowanie aktywow zapowiada wptyw korzysci ekonomicznych zarowno
z dziatalnos$ci operacyjnej, jak i inwestycyjnej. Dla wplywu korzysci z dzia-
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falnosci operacyjnej szczegdlne znaczenie ma podzial aktywow na aktywa
trwate i obrotowe. Aktywa trwate sg konieczne dla stworzenia dtugookresowych
zdolno$ci produkcyjnych, natomiast dynamiczny charakter w generowaniu
zyskow posiadajg aktywa obrotowe. Proporcja miedzy aktywami trwatymi
i obrotowymi ma zasadnicze znaczenie dla sity produkcyjnej zastosowanego
kapitalu. Niewykorzystane w pelni zdolnosci produkcyjne, o czym §wiadczy
zbyt maly udziat aktywow obrotowych w stosunku do trwatych, destrukcyjnie
wplywaja na tempo pomnazania zyskow, o ile wrecz nie prowadza do pono-
szenia strat. Wysoki udziat aktywow trwatych w aktywach catkowitych moze
oznacza¢ matg elastycznos$¢ jednostki w jej zdolnosci przystosowania si¢ do
zmian otoczenia rynkowego. Niemate znaczenie ma tu takze duze ryzyko
wynikajgce z wysokich kosztow amortyzacyjnych oraz przewidywanej skali
obrotéw ze sprzedazy. Niewatpliwie czynniki te moga wptywac na niska zdol-
no$¢ do osiggania zysku. Struktura majatku trwatego, jak i obrotowego, pod-
dana szczegotowej analizie w kontekscie przewidywanych zmian w otoczeniu
rynkowym, wskaze na sily sprawcze powodujgce powigckszania majatku
i dokonywane zmiany strukturalne. Analiza powinna ujmowac ocene nie tylko
uksztattowanego ujecia strukturalnego, ale roéwniez oceng poszczegdlnych
czes$ci majatku. W aktualnych warunkach szczegolnego znaczenia nabiera
analiza kategorii wartosci firmy. Warto$¢ firmy to szczegdlna pozycja o cha-
rakterze niematerialnym ujawniona w bilansie firmy. Jednostki gospodarcze
wykorzystujg wiele mozliwosci, tacznie ze stosowaniem odpowiednich proce-
dur wyceny, by wykaza¢ wzrastajacg warto$¢ firmy. Dodatnia wartos¢ firmy
moze wptywac na wzrost cen akcji oferowanych do sprzedazy przez jednost-
ke gospodarczg. Inwestorzy spodziewaja si¢ zarobi¢ na rynku wtéornym na
akcjach jednostki ujawniajacej warto$¢ firmy. Wreszcie, nalezy zwroci¢ uwa-
ge na rozroznienie jednostek powigzanych i pozostatych w odniesieniu do
inwestycji i naleznosci. Ma to znaczenie dla analizy ryzyka uzyskiwanych
przysztych korzysci. Zwrocilismy uwage tylko na znaczenie niektorych infor-
macji, jakie mozna uzyska¢ w wyniku analizy aktywow, a ktore sg przedmio-
tem szczego6lnego zainteresowania inwestoréw. Petlna analiza wymaga §ledze-
nia wielkosci i zmian aktywéw w danym okresie w wielkosciach bezwzgled-
nych oraz za pomocg wskaznikow dynamiki.

Kapital wilasny jednostki to wstepny warunek jego dziatalnosci. To wihasne
zrodta, ktore jednostka wprowadzita do dziatalno$ci biznesowej. Stanowi
niezwykle wazna kategori¢ ekonomiczna decydujaca o bezpieczenstwie
finansowym jednostki, takze jej wierzycieli. Jest rowniez zrodtem zdolnosci
kredytowej. Wielko$¢ kapitatu wlasnego moze by¢ zwigkszana przez wniesienie
nowych wartosci przez wlasciciela, poprzez kapitalizowanie zyskow, czy tez
poprzez przeszacowanie aktywoéw. W tym ostatnim przypadku wystepuje
w bilansie jako wielko$¢ kapitatu z aktualizacji wyceny. Na ogot w jednostkach
gospodarczych kapitat wystepuje w trzech postaciach, jako kapital powierzony
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podstawowy, kapital samofinansowania oraz kapitat z aktualizacji wyceny.
Ujawnienie struktury kapitatu wlasnego jest przydatne z punktu widzenia po-
dejmowania decyzji przez uzytkownikow sprawozdan finansowych. Wskazuje
ona na pewne ograniczenia prawne lub o innym charakterze, wptywajace na
zdolno$¢ jednostki do podzialu kapitatu wlasnego, na zré6znicowane prawa
w zakresie otrzymywania dywidend przez rézne jednostki posiadajace udzialy
kapitatowe w jednostce. Analiza struktury kapitatow wlasnych pozwala ocenic
sile ekonomiczng danej jednostki, jej perspektywe rozwojowa oraz zabezpie-
czenie jej stabilno$ci finansowej. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze kapitat
wlasny moze powickszac pozycja ,.kapitat z aktualizacji wyceny”, co powodu-
je, ze jednostki sg zainteresowane zjawiskiem przeszacowywania. Dla inwesto-
réw informacja o kapitale wycenionym, wedlug wartosci biezacej, jest wazna
w kontekscie mozliwych zyskow osiggnietych na sprzedazy danej jednostki.

Zobowiazania to kapitaty obce, ktorymi jednostka positkuje sie, by jej
aktywa mogly stanowi¢ niezbedng cato$¢ generujaca przyszite korzysci ekono-
miczne. Zobowigzania wynikaja czesto z konieczno$ci zabezpieczenia zjawiska
niepodzielnosci aktywow, ktore jest bardzo waznym warunkiem dla ich przy-
sztej sity produkcyjnej. Zobowiazania wystgpuja w bilansie w podziale na
zobowigzania dlugookresowe i1 krotkookresowe, takze w podziale na zobowig-
zania od jednostek powigzanych i niepowigzanych. Zobowigzania dlugotermi-
nowe wobec jednostek powigzanych to zobowigzania wobec jednostek wcho-
dzacych w sktad danej grupy kapitatowej. Zobowigzania krotkoterminowe
obejmuja wszystkie zobowigzania z tytutu dostaw i ushug niezaleznie od ter-
minu ich zaplaty, a takze catos$¢ lub te czes$¢ pozostaltych zobowigzan, ktore
staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesi¢gcy od dnia bilansowego. Zobowigzania
krotkoterminowe wykazywane sa takze wobec jednostek powiazanych i pozo-
statych jednostek. Struktura zobowigzan wskazuje na mozliwosci utrzymywa-
nia ptynnosci finansowej przez jednostke, na umiejetno$¢ operowania dzwignia
finansowg. Jest to informacja nie do przecenienia dla inwestoréw lokujacych
kapital w akcjach danej jednostki gospodarczej. Ogolnie rzecz biorgc, analiza
trzech podstawowych kategorii bilansowych: aktywow, kapitatu wtasnego
i kapitalu obcego w postaci zobowigzan pozwala oceni¢ podstawowe kwestie
dotyczace prawidtowego zarzadzania jednostkg gospodarczg takie jak: jak duze
kapitaty byly zaangazowane, jaka byta ich alokacja, w jaki sposob positkowa-
no si¢ kapitalami obcymi, czy jednostka gospodarcza posiada strategie rozwo-
jowa, czy jednostka stara si¢ o inne zrédta korzysci ekonomicznych niz tylko
te pochodzace z dziatalnosci operacyjnej.

b) Warto$¢ informacyjna rachunku zyskow i strat

Wiasciwg alokacje kapitatow, zobrazowana w ujeciu strukturalnym bilansu,
jej znaczenie dla generowania korzysci ekonomicznych odczytaé mozna
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w drugiej czesci sprawozdania finansowego — rachunku zyskow i strat. Ra-
chunek zyskoéw i strat posiada strukture segmentowa, ktora ma pomoc uzyt-
kownikom w zrozumieniu znaczenia ekonomicznego czastkowych wynikow."
Segmentowy uktad rachunku zyskéw i strat informuje takze, jakie grupy ak-
tywow przyczynily si¢ do uzyskania danego wyniku finansowego. Chodzi wigc
o to, czy wynik jest pochodng dziatalnosci aktywow operacyjnych, finansowych,
czynnikow pozaoperacyjnych lub zdarzen nadzwyczajnych. W tradycyjne;j
rachunkowosci najwicksza warto§¢ poznawcza mial wynik pochodzacy z dzia-
falnosci operacyjnej, bo w istocie tego rodzaju dziatalnos¢ tworzy autentyczng
warto$¢ wpltywajaca na ogdlny dobrobyt spoteczenstwa. Wynik pochodzacy
z aktywizacji aktywow finansowych wobec duzego ryzyka tego rodzaju akty-
wow mial mniejsze znaczenie. Nie bez znaczenia byt tu tez fakt, ze aktywa
finansowe nie tworzg warto$ci, a jedynie uczestnicza w dystrybucji wartosci
juz wytworzonej. Z punktu widzenia potrzeb inwestorow, informacje o korzy-
sciach uzyskiwanych z inwestycji w aktywa finansowe odgrywaja duzg role
poznawcza. Rachunek zyskow i strat obejmuje cztery poziomy: operacyjny,
finansowy, nadzwyczajny oraz wstepnego podzialu wyniku finansowego. Ka-
tegorie przychodow i kosztow ujmowane sg zgodnie z nowa koncepcja kapi-
talu, o wielkosci ktorego, jak juz wspominali§my poprzednio, nie $wiadczy
tylko kapitat wniesiony, ale takze kapital pochodzacy z aktualizacji wyceny
aktywow. W tej sytuacji w rachunku zyskow i strat znajduja si¢ nie tylko
zyski zrealizowane, ale takze zyski niezrealizowane. Nie chodzi wiec tylko
o zyski, ktore wygenerowata jednostka gospodarcza, ale o przewidywany
przyrost przysztych korzysci lub ich zmniejszenie. Wida¢ wyraznie cel infor-
macyjny sporzadzanego rachunku zyskow i strat, cel dla inwestorow pragnacych
zarobi¢ w przysztosci na papierach wartosciowych lokowanych w danej jed-
nostce gospodarczej, ewentualnie na sprzedazy danej jednostki gospodarcze;.

¢) Wartos$¢ informacyjna rachunku przeplywow Srodkow pieni¢znych

Celem sprawozdania z przeplywow $rodkow pienieznych jest przedstawie-
nie przeplywow gotowkowych i ich ekwiwalentow spowodowanych przez
zmiany, jakie zaszly w poszczegdlnych elementach aktywow i pasywow.
Analiza bilansu oraz rachunku zyskow i strat wskazuje na sity sprawcze po-
mnazajace zastosowany kapital w jednostce gospodarczej, na zmiany w oto-
czeniu jednostki powodujace wptyw na wyceny zastosowanego kapitatu. Jak
wiadomo, kategoria zysku nie odpowiada wielkosci osiagnigtych przez jed-
nostke zasobow $rodkow pienigznych i ich ekwiwalentow, a te wlasnie zaso-
by maja ogromne znaczenie z punktu widzenia utrzymania przez dana jed-
nostke jej ptynnosci finansowej, skutecznosci $ciggania naleznosci i zdolnosci

" M. Foremna-Pilarska, E. Radawiecka, Rachunkowos¢ na tle rozwigzan miedzyna-
rodowych, Difin, Warszawa 2007, s. 454.
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do regulowania zobowigzan. Informacje na temat zaistniatych zmian w srodkach
pienieznych i w ekwiwalentach srodkoéw pienigznych zamieszczane sg w trzech
obszarach: operacyjnym, inwestycyjnym i finansowym. Trojwymiarowe ujecie
przeptywow srodkoéw pienigznych wzbogaca mozliwos$ci analityczne tego
sprawozdania, wskazuje, jakiego rodzaju okolicznos$ci generowaty poszczegdl-
ne strumienie §rodkow pieni¢znych. Sprawozdanie z przeptywow finansowych
sporzadzane jest dwoma metodami, posrednig i bezposrednig, przy czym bo-
gatsze pod wzgledem informacyjnych jest sprawozdanie z przeptywow srodkoéw
pienieznych sporzadzane metoda bezposrednig. Jest ono wymagane glownie
przez korporacje dziatajace na rynkach globalnych, gdyz metoda ta umozliwia
korygowanie wielkosci srodkéw pienieznych odpowiednimi wskaznikami in-
flacji wystepujacymi w réznych krajach. Pozwala to na urealnienie sity na-
bywczej srodkow pienigznych uzyskiwanych w roznych krajach i tym samym
na ich sumowanie, niezbedne przy dokonywaniu konsolidacji sprawozdania
z przeptywow Srodkow pienigznych dla danej grupy kapitatowej. Na podstawie
tego rodzaju sprawozdania inwestorzy moga sobie wyrobi¢ poglad o umiejet-
nosciach zarzadzania gotowka przez menedzerow danej jednostki i ocenié
swoje ryzyko powierzenia gotowki danej jednostce celem jej pomnozenia.
Informacje o przeptywach finansowych wykorzystywane sa jako wyznacznik
pewnosci i terminowosci przeptywow w przysziosci, co jest koniecznym wa-
runkiem przetrwania jednostki gospodarczej."

d) Wartos¢ informacyjna zestawienia zmian w kapitale (funduszu)
wlasnym

Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym to element sprawozda-
nia finansowego, ktory przedstawia informacje o zmianach poszczegoélnych
sktadnikow kapitatu wlasnego. Sprawozdanie to ma duza warto$¢ informacyj-
ng przede wszystkim dla akcjonariuszy. Utatwia analiz¢ dynamiki i struktury
kapitalu, a zwlaszcza aktywow netto przynaleznych akcjonariuszom. Podsta-
wowe informacje dotyczace kapitatow wilasnych mozna odczyta¢ z bilansu. Sa
w nim ukazane warto$ci poszczegdlnych rodzajow kapitatu wlasnego, ich
stany na poczatek i koniec roku obrotowego. Jednak sprawozdanie ze zmian
kapitatu poszerza mozliwosci analityczne, poniewaz umozliwia rozpoznanie
przyczyn wptywajacych lub zmniejszajacych poszczegdlne kapitaty. Wartosé
kapitaléw wtasnych stanowi o wiarygodnosci spotki. Nie jest wiec rzecza
obojetng rozpoznanie dynamiki tych kapitatow i sit sprawczych ich powigk-
szenia. Im wigcej kapitalow wlasnych posiada jednostka, tym mniej korzysta
z kapitalow obcych, a wigc zjawisko dzwigni finansowej przedstawia si¢
korzystnie. Poza tym, jak wiadomo, warto$¢ kapitatlow wtasnych jest szcze-

2 E. Sniezek, Jak korzystaé z rachunku przeplywoéw pienieznych?, Rachunkowosé 2008,
nr 1, s. 21.
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goblnie wazna dla wlascicieli spotki (np. akcjonariuszy w spotce akcyjnej), gdyz
informuje ona o warto$ci majatku, ktory pozostalby do podziatu po sptacie
wszystkich zobowigzan.

Ogodlnie rzecz biorgc, informacje zawarte w sprawozdawczosci finansowej
pozwalaja na ocen¢ efektywnosci ekonomicznej alokacji i wykorzystania za-
sobow, stuza spelnieniu funkcji kontrolnej rachunkowos$ci. Maja pokazywac
skutki decyzji podejmowanych przez kierownictwo. Sprawozdawczosé finan-
sowa umozliwia inwestorom odpowiedz na takie kwestie, jak:

— jaka wielkos$¢ kapitaldw byla zainwestowana w danej jednostce gospo-
darczej, jaka byta alokacja tych kapitatow, w jaki sposob przyczynita sie
ona do uzyskiwania korzys$ci w przesztosci oraz jakie obiecuje korzysci
w przysztosci,

— ktore aktywa stanowily najwieksza sitg¢ w generowaniu zyskow i jakie
aktywa w przysztosci bedg sprzyja¢ uzyskiwaniu korzysci ekonomicznych,

— czy menedzerowie jednostki umiejetnie korzystaja z kapitatdw obcych,
czy wystepuje zjawisko dzwigni finansowe;j,

— czy wzrasta warto$¢ formy rokujaca korzysci na zainwestowanym kapi-
tale finansowym lub w ogole na sprzedazy jednostki jako catos$ci,

— w jaki sposob struktura posiadanych aktywoéw wplywa na uzyskiwanie
gotowki, czy wystepowato umiejetne zarzadzanie gotowka,

— jak zmieniata si¢ struktura kapitatdéw wlasnych, w jaki sposob zabezpie-
czano posiadanymi kapitatami rozwdj jednostki gospodarcze;j,

— czy nie wystepowato zjawisko rozcienczania kapitalow, ktore ma wazne
znaczenie dla wyplaty przysztych dywidend,

— czy jednostce nie zagrazaja wrogie przejecia.

Sa to tylko niektdre zasadnicze kwestie interesujace inwestoréw. Pelna
analiza sprawozdawczosci finansowej dostarczy pelnego kompendium wiedzy
na temat perspektywicznych mozliwosci uzyskiwania zwrotow na kapitale
finansowym wcielonym w roéznorodng strukturg aktywow, pozwoli na ustalenie
ryzyka zwiazanego z potencjalnymi zwrotami.

¢) Informacja dodatkowa

Informacja dodatkowa, jak sama nazwa wskazuje, stanowi obszar posze-
rzonych informacji niezbednych dla lepszego zrozumienia sprawozdania finan-
sowego. Informacja dodatkowa obejmuje dwie czesci:

1. wprowadzenie do sprawozdania finansowego,

2. dodatkowe informacje i objasnienia.

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego prezentuje w szczegdlnosci
dane i informacje wymienione w zalaczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
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Chodzi tu o ogdlne informacje dotyczace jednostki gospodarczej, okresu spo-
rzadzenia sprawozdania, zasady kontynuacji dzialalnosci, polityke bilansowa
oraz inne dodatkowe informacje pozwalajace zrozumie¢ sprawozdawczosé fi-
nansowq. W ostatnim okresie informacja dodatkowa zostala poszerzona
0 obszar informacji niefinansowych. Duze spo6lki gieldowe maja obowiazek
raportowania niefinansowych aspektow swojej dzialalnosci. Tematyka ta
jest juz wyczerpujaco przedstawiona w literaturze przedmiotowej.” Obec-
nie tworzenie oraz uzyskiwanie wartosci coraz bardziej zalezy nie tylko od
czynnikoéw finansowych, ale takze niefinansowych, charakteryzujacych otocze-
nie srodowiskowe i makroekonomiczne jednostki. Nie bez znaczenia jest
takze wzrost $wiadomosci zespolow ludzkich o randze zajmowanego miejsca
w procesach wytworczych, wzrost $wiadomosci kulturowej. Informacje te maja
charakter jako$ciowy. Oczekiwane sg zwlaszcza przez inwestorow, poniewaz
pomagaja w ocenie oplacalnosci przyjetego modelu biznesowego. Informacje
niefinansowe stanowia swego rodzaju raporty spoteczne obejmujace réznorod-
ny zbior informacji dotyczacych relacji przedsi¢biorstwa z otaczajacym $ro-
dowiskiem naturalnym, jego relacji z pracownikami, klientami. Wskazuja na
sposoby zarzadzania stosowane w organizacji. Ujawnienie tych informacji
ma swoja przyczynowos$¢. Zdano sobie bowiem sprawe, ze w obecnych
warunkach od tych czynnikéw coraz bardziej zalezy wzrost przychodu,
efektywnos$¢ operacyjna, warto§¢ marki, czy koszt kapitalu. Z drugiej strony
istnieje Swiadomos¢, ze w stosowanych przez rachunkowos$¢ miarach tkwi
duzy ladunek subiektywno$ci zwiazany z przyjeciem réznych algorytméw
do wyceny skladnikéw majatkowych. Uwaza si¢ wiec, ze subiektywnos$¢
ta moze by¢ nieco zneutralizowana, gdy informacja dodatkowa zostanie
poszerzona o czynniki niefinansowe. Ogodlnie rzecz biorac, celem ujawniania
danych o charakterze niefinansowym jest dostarczenie informacji istotnych dla
oceny jednostki gospodarczej w perspektywie dlugookresowej. Inwestorzy
pragna mie¢ informacje zmniejszajace ryzyko kupna akcji generujacych dhu-
gookresowe zwroty. Niezaleznie od tego, raport niefinansowy, zawierajacy
réznorodny zestaw informacji niefinansowych, moze utatwic¢ jednostce gospo-
darczej pozyskanie partneréw biznesowych, organizacji pozarzadowych, admi-
nistracji samorzadowej do realizacji wspdlnych przedsiewzie¢. Korzysci
z raportowania niefinansowego moga by¢ wielorakie. W pierwszym rzedzie
korzysci takie odnosza inwestorzy. Sa oni zainteresowani w lokowaniu swoich
akcji w spotkach o wysoko rentownych inwestycjach, posiadajacych przewage
konkurencyjna, przejrzyscie zbudowang strategi¢ rozwojowa. Informacje nie-
finansowe stanowia dobre zrédlo informacji na ten temat. Niezaleznie od tego
panuje przekonanie, ze spotki prezentujace w sposob przejrzysty informacje
niefinansowe sg mniej ryzykowne dla inwestordw, a przez to bardziej atrak-

¥ J. Krasodomska, Informacje niefinansowe w sprawozdawczosci spétek, Wyd. Uniwer-
sytet Ekonomiczny, Krakow 2014.
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cyjne. Tak wiec wzrost zainteresowania problematykg raportowania informacji
niefinansowych w Polsce bedzie nieuchronny, gdyz inwestorzy zagraniczni lub
organizacje mi¢dzynarodowe aktywnie inwestujace w Polsce stosujg standardy
w tym zakresie. Konieczno$¢ wdrozenia na polskim rynku standardow rapor-
towania niefinansowego bedzie nieuchronna.

Podsumowanie

Nie mozna zrozumie¢ zmian dokonywanych w ostatnich latach w rachun-
kowosci, czy w koncepcyjnym ujeciu sprawozdawczosci finansowej bez ana-
lizy przyczynowosci tych zmian. Jest to mozliwe, gdy rozpoznamy tresé
ekonomiczng postepujacych procesow globalizacyjnych. Niezaleznie od ogrom-
nej koncentracji kapitalu, poszukujacego rozszerzonego pola dla swego zasto-
sowania na rynku globalnym, nastgpita niezwykta ekspansja kapitatu finanso-
wego. Formy zaktywizowania tego kapitatu uzyskaly nowe wzbogacenia
w postaci roznorodnych instrumentow finansowych, uzyskujacych korzystne
zastosowanie w warunkach zmiennosci pienigdza. Teoretyczne umotywowanie
dla tego rodzaju zjawisk dala teoria monetaryzmu, traktujaca pieniadz jako
kategori¢ towarowa. Rachunkowo$¢ staneta wobec nowego wyzwania pomia-
rowego, pozwalajacego na ujecie korzysci z zarobkowania na kapitale finan-
sowym. Koncepcja dokonywanych zmian w rachunkowos$ci oparta jest na
nowym paradygmacie, ktory pozwolilismy sobie opatrzy¢ teza: ,,spojrzenia na
kapitat produkcyjny jak na kapital finansowy”. Logika tego paradygmatu jest
konsekwentna, zmienia podstawowe kategorie w systemie rachunkowosci,
takie jak: aktywa, zobowigzania, kapital. Zmieniona w §lad za tym formuta
podstawowego rownania bilansowego wplywa na inne wyartykutowanie zna-
czenia analitycznego wszystkich czeéci sprawozdania finansowego, takze in-
formacji dodatkowej. Gléwna warto$¢ informacyjna sprawozdawczosci finan-
sowej tworzona jest z mysla o inwestorach globalnych. Opracowanie zwraca
uwage na niektore aspekty sprawozdawczosci finansowej przydatne dla tych
odbiorcow.
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INFORMATIVE FUNCTION OF FINANCIAL REPORTING
IN THE LIGHT OF NEW ACCOUNTING PARADIGM

Summary

The aim of the study is to draw attention to the new accounting paradigm and its role in
building the concept of financial reporting. The new paradigm in accounting results from pro-
gressing globalization processes. We are observing phenomena of expansion of financial capi-
tal as new forms of generating revenue. Largely they are associated with the changeability of
money treated as a commodity. In this situation accounting has been directed towards the needs
of investors seeking attractive returns on their financial capital. While discussing some aspects
of the financial reporting we are paying attention to the possibility of obtaining information
which is of particular interest for investors — players on the international capital markets.

Key words: globalization, financial capital, financial reporting
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UJAWNIANIE INFORMACJI NIEFINANSOWYCH
WYZWANIEM DLA TRADYCYJNEJ
SPRAWOZDAWGZOSCI

Streszczenie

Wspolczesnie obowigzujgce zasady i procedury raportowania nie ujmujq wszystkich ele-
mentow, ktore w zmieniajgcym sig¢ Swiecie gospodarczym potrzebne sq interesariuszom do po-
dejmowania decyzji. W niniejszym opracowaniu podjeto probe zdefiniowania informacji niefi-
nansowych, ktore wykorzystywane sq w raportowaniu biznesowym oraz przedstawiono i omo-
wiono gtowne standardy raportowania pozafinansowego. Przedstawiono rowniez etapy
sporzgdzania sprawozdan i cechy jakoSciowe, jakimi powinny si¢ charakteryzowac.

Stowa kluczowe: informacje pozafinansowe, raportowanie danych niefinansowych, standar-
dy raportowania

Wstep

Trwajgca obecnie rewolucja intelektualna zwigzana jest niewatpliwie
z rozpowszechnianiem si¢ i rozwojem technik informacyjnych oraz kompute-
ryzacji niemal wszystkich form aktywnos$ci ludzkiej. Warunki globalnej go-
spodarki przedsigbiorstw we wspotczesnych czasach wiazg si¢ z ekonomig
informacji' i wymagaja od przedsiebiorstw calkowicie odmiennych od
dotychczasowych, metod dziatania. Wymuszaja ustawiczng rewizje stosowa-
nego modelu prowadzonej dziatalno$ci oraz reformowania podstawowych
strategii dzialania po to, aby przedsi¢biorstwo mogto sprosta¢ wyzwaniom
dynamicznego $rodowiska.’

Wspolczesne okreslenie informacji jako informacji ekonomicznej jest bar-
dzo subiektywne, gdyz o charakterze kazdej informacji decyduje osoba, ktéra
te informacj¢ tworzy, wykonuje, czy przetwarza. Zatem wspotczes$nie infor-
macja ekonomiczng moze by¢ nawet informacja niekwantyfikowalna w sensie
pieni¢znym. Celem niniejszego opracowania jest zdefiniowanie informacji
pozafinansowej oraz przedstawienie standardow i elementéw sprawozdawczo-
$ci (raportowania) pozafinansowego. W niniejszym artykule dokonano badania

' L. Kwiatkowska, Strategie przedsiebiorstw w dobie Internetu, Ekonomika i Organiza-
cja Przedsigbiorstw, lipiec 2001, s. 50.

> A. Karmanska (red.), Rachunkowo$¢ zarzadcza i rachunek kosztéw w systemie infor-
macji przedsigbiorstwa, Warszawa 2006, Difin, ss. 121-122.
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literatury przedmiotu w celu przedstawienia znaczenia danych niefinansowych
w systemie informacyjnym rachunkowosci.

1. Informacje niefinansowe i obowiazek ich raportowania

Mowiac o systemie informacyjnym mamy do czynienia z systemem infor-
macyjnym przedsigbiorstwa, ktory gromadzi, przetwarza, tworzy i raportuje
informacje, ktére sg niezbedne w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, bez wzgle-
du na to, czy s3 one mierzalne, niemierzalne, ekonomiczne, nieekonomiczne,
czy tez posiadajag inne cechy,’ ktére uwzgledniane sg przy podejmowaniu
decyzji przez interesariuszy zardwno zewnetrznych jak i wewnetrznych.

Wyznacznikami przeptywu informacji w systemie informacyjnym przed-
sigbiorstwa sa:

a. uzyteczno$¢ decyzyjna;
b. przydatno$¢ w sterowaniu dokonaniami.

Informacje odgrywaja centralna role w calym procesie organizacyjnym,
decyzyjnym i kontrolnym przedsi¢biorstwa, zarowno w strukturze wewnetrzne;j
oraz zewnetrznej organizacji.

Sprawozdania generowane przez aktualny system informacyjny rachunko-
wosci nie daja w konsekwencji faktycznego (rynkowego) obrazu calego przed-
siebiorstwa, a tylko pokazujg jego wartos¢ ksiegowa. Obecna rachunkowos$c¢
przedstawia dane kwantytatywne, nie ujmujac w nich wszystkich zasobow,
a w szczegdlnosci wszystkich zasobow niematerialnych i niefinansowych,
ktore majg coraz wickszy wplyw na sukcesy gospodarcze przedsigbiorstw
funkcjonujacych w gospodarce opartej na wiedzy.

W gospodarce opartej na wiedzy, ktorej rozkwit aktualnie przezywamy,
wigkszo$¢ czynnikow wartosciotworczych to zasoby niematerialne 1 niefinan-
sowe. Sa to czynniki, ktére mozna okresli¢ mianem pozabilansowych, gdyz
problemy natury klasyfikacyjnej, jak i trudno$ci zwigzane z procesem ich
wyceny i pomiaru sprawiaja, ze nie sa one uwzgledniane w tradycyjnych
dokumentach finansowych.

Wszystkie zasoby, zarowno materialne jak i niematerialne znajdujace si¢
w przedsigbiorstwie, mozna przedstawi¢ w postaci: ,,gory lodowej zanurzone;j
w wodzie” — rysunek 1:

Przewazajgca cze$¢ zasobow przedsigbiorstwa, niewidoczna ponad taflg
wody, zaprezentowana na powyzszym rysunku to zasoby niematerialne i nie-
finansowe. Znaczenie tych zasobdw jako zrodita warto$ci przedsiebiorstwa
znacznie wzrasta wraz z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Zasoby te

* A. Karmanska (red.), Rachunkowo$é... op. cit., s. 137.
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Rysunek 1. Zasoby przedsi¢biorstwa.

srodki
trwale papiery

gotowka G
wartosciowe

naleznosci zapasy

. tajemnica R&D
marki

technologii .
synergia
kapital jakos¢ klienci
ludzki .
kapital systemy
kultura intelektualny  alianse informacyjne
organizacyjna strategiczne,
wartosci, wizja,  polaczenia,  lokalizacja
misja, strategia przejecia

reklama
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Zrodto: M. Marcinkowska, Niematerialne #rédla wartosci przedsiebiorstwa [w:] red. B. Domagata
Korona, A. Herman, Wspolczesne zZrodla wartosci przedsiebiorstwa. Difin: Warszawa 2006, s. 196.

posiadaja kluczowe znaczenie w budowaniu i podtrzymywaniu przewagi kon-
kurencyjnej przedsigbiorstwa na rynku, co zwigzane jest z ich szczeg6lnymi
wlasciwosciami, a mianowicie: zasoby te sg trudne do skopiowania, zakupu
czy zastgpienia. Posiadaja cechy kluczowych dla przedsigbiorstwa kompeten-
cji, dzigki czemu sg strategicznymi zasobami w procesie budowania wartosci.

Informacje niefinansowe sg pojeciem, ktore nie zostato jeszcze ostatecznie
zdefiniowane w literaturze przedmiotu. Zatem, za informacje niefinansowe
uwaza¢ nalezy wszelkie informacje ujawnione przez organizacje, ktore nie sa
wyrazone warto$ciowo, a stanowig podstawe do podejmowania decyzji przez
interesariuszy zarowno wewnetrznych jak i zewnetrznych. Ponadto informacje
te wplywaja na: ocen¢ stabilno$ci, tempa wzrostu, przewidywania przysztych
zyskow oraz oceny ryzyka organizacji. Moga by¢ wyrazane w kategoriach
ilosciowych i jakosciowych oraz sg §cisle powigzane z informacjami finanso-
wymi prezentowanymi w tradycyjnych sprawozdaniach finansowych i wraz
z nimi tworzg odpowiedni kontekst pozwalajacy na dokonanie prawidtowe;j
oraz pelnej oceny sytuacji jednostki gospodarczej. Informacje niefinansowe
moga ponadto dotyczy¢ zardwno pozytywnych, jak i negatywnych skutkow
dziatalnos$ci organizacji poprzez ukazanie czynnikéw sukcesu i modelu two-
rzenia wartosci. Nalezy jednoczes$nie pamietaé, ze informacje niefinansowe
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mogg wywolywa¢ skutki finansowe dla podmiotow gospodarczych, np. poprzez
utrate odpowiedniego wizerunku na rynku.

Aktualnie w sprawie raportowania informacji niefinansowych obowiazuje
Dyrektywa 2014/95/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych
i informacji dotyczqcych roznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy.

Podmioty zobowigzane do raportowania informacji niefinansowych przed-
stawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Podmioty zobowiazane do sporzadzania raportéw w zakresie informacji nie-
finansowych.

Podmioty podlegajace obowigzkowi rozszerzonego
raportowania informacji niefinansowych

I l
Duze grupy
kapitatowe czyli tzw.
Jednostki
Zainteresowania
Publicznego bedace
jednostka
dominujaca duzej
grupy

Duze Jednostki
Zainteresowania
Publicznego

Zrodto: Opracowanie whasne.

Wsréd duzych Jednostek Zainteresowania Publicznego® wystepuja podmio-
ty przedstawione na rysunku 3. Podmioty te podlegaja od 2018 roku obowigz-
kowi raportowania informacji niefinansowych, jezeli w kolejnych dwodch latach
obrotowych, tj. w roku za ktory sporzadzajg sprawozdanie finansowe oraz
w roku go poprzedzajacym przekroczyly nastepujace wielkosci:

* $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty przekracza 500
0sob,
+ suma aktywow bilansu (sprawozdania z sytuacji finansowe;j’) na koniec

* Zgodnie z art. 2 par. 13 Dyrektywy 2006/43/WE, Jednostki Zainteresowania Publicznego
rozumiane s3 jako jednostki podlegajace prawu panstwa cztonkowskiego, ktore sa notowane na
rynku regulowanym ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich, instytucje kredytowe oraz zakta-
dy ubezpieczen dziatajace w UE (zar6wno notowane, jak i nienotowane na rynku regulowanym)
oraz inne jednostki wyznaczone przez panstwa czlonkowskie.

* Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej od 2009 roku nie uzywaja
nazwy ,,Bilans” tylko ,,Sprawozdanie z sytuacji finansowe;”.
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roku obrotowego przekracza 85 miliondéw zlotych lub przychody netto
ze sprzedazy towarow i produktow za rok obrotowy przekraczaja 170
milionéw zlotych.

Rysunek 3. Duze Jednostki Zaintesowania Publicznego.

Duze Jednostki Zainteresowania Publicznego

Banki

Zaktady Ubezpieczen

Fundusze Inwestycyjne

Emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych do
obrotu

Fundusze emerytalne

Krajowe instytucje ptatnicze

Instytucje pienigdza elektronicznego

Jednostki zamierzajace ubiegac si¢ lub ubiegajace si¢
o dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkéw
regulowanych EOG

Zrodto: Opracowanie whasne.

Duze grupy kapitatlowe objete obowigzkowym raportowaniem pozafinan-
sowym od 2018 roku musza spelnia¢ warunki przedstawione na rysunku 4.

Podmioty gospodarcze, do ktorych zastosowanie ma wspomniana Dyrek-
tywa, maja obowiazek ujawniania informacji niefinansowych w stopniu umoz-
liwiajacym oceng osigganych wynikow, rozwoju oraz dziatan podejmowanych
przez zarzadzajacych w zakresie powiekszania kondycji jednostki.

Informacje niezbedne w zakresie danych niefinansowych, ktore podmioty
zobowigzane sg raportowaé, przedstawiono na rysunku 5.

Zastosowane w Dyrektywie 2014/95/UE podejscie ,,przestrzegaj lub wyja-
$niaj” zaktada, ze w przypadku braku odpowiedniej polityki w ktorymkolwiek
zakresie wskazanym na rysunku 5, wymaga jasnego i zrozumiatego wyjasnie-
nia uzasadniajacego ten fakt. Dyrektywa jednocze$nie nie wskazuje standardow,
ktore nalezy stosowaé opracowujac raport informacji niefinansowych, pozo-
stawiajac mozliwos¢ wyboru podmiotowi gospodarczemu.
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Rysunek 4. Duze grupy kapitalowe zobowiazane do sporzadzania raportéw nt. informacji

niefinansowych.

Duze grupy kapitatowe

Srednioroczne
zatrudnienie w
przeliczeniu na pelne

etaty przekracza 500
0s0b w ujeciu
skonsolidowanym

v

Laczne dane jednostki
dominujacej oraz
wszystkich jednostek
zaleznych kazdego
szczebla, w dwoch
kolejnych latach
obrotowych
przekraczaja:

Po dokonaniu wytaczen
konsolidacyjnych — 85 min zt w
przypadku sumy aktywow
Bilansu (Sprawozdania z sytuacji
finansowej) na koniec roku
obrotowego lub 170 mln zt w
przypadku przychodow netto ze
sprzedazy towardw i produktow
za rok obrotowy

Zrodto: Opracowanie whasne.

2. Wytyczne ksztaltujace standardy raportowania informacji

niefinansowych

Jednostki zobowigzane do sporzadzania raportow informacji niefinansowych
mogg przy ich tworzeniu poshugiwac si¢ standardami krajowymi, unijnymi

badz mi¢dzynarodowymi tj.:

— Global Reporting Initiative(GRI),

Przed dokonaniem wytaczen
konsolidacyjnych — 102 mln zt
w przypadku sumy aktywow
Bilansu (Sprawozdania z
sytuacji finansowej) na koniec
roku obrotowego lub 204 min zt
w przypadku przychod6éw netto
ze sprzedazy towardw i
produktéw za rok obrotowy

— United Nations Global Compact (UNGC),
— International Integrated Reporting Council (IIRC),
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Rysunek 5 Elementy raportu informacji niefinansowych.

— kwestie srodowiskowe

kkwestie spoleczne
1 pracownicze

— poszanowanie praw czlowieka

przeciwdziatanie korupcji

Obligatoryjne elementy raportu informacji
niefinansowy ch

1 lapownictwu

Zrodio: Opracowanie wiasne.

— Sustainability Accounting Standards Board (SASB),

European Federation of Financial Analysts Societies (EFFAS),
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
ISO 26000,

— AccountAbility (AA),

— Social Accountability (SA8000).

Global Reporting Initiative® publikuje wytyczne z zakresu sprawozdawczo-
sci danych niefinansowych od lat 90-tych XX wieku. Wytyczne GRI prezen-
tuja rozwigzania w zakresie raportowania oparte o jasng i jednolita metodolo-
gi¢ skupiong w ramach trzech podstawowych kategorii przedstawionych na
rysunku 6.

Obok podzialu na kategorie, wytyczne GRI zawierajg szeroka liste aspek-
tow, ktore powinny zostac¢ ujete w raporcie danych niefinansowych.

Aspekty wyroznione w kategorii ekonomicznej:

» wyniki ekonomiczne,

* obecnos¢ na rynku,

* posredni wplyw ekonomiczny,
* praktyki zakupowe.

% https://g4.globalreporting.org (03.05.2017).
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Rysunek 6. Kategorie wytycznych GRI.

Kategorie w;fycznych GRI

Ekonomiczna Spoteczna Srodowiskowa
I
| | | I
Praktyki Prawa Odpowiedzial-
zatrudniania cztowicka Spofeczenstwo no$¢ za
1 godnej pracy produkt

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: GRI G4 Partl, Reporting Principles and Standard Disclosures, s. 9.

Aspekty wyroznione w kategorii: srodowisko:

* materialy 1 surowce,

* energia,

* woda,

* bior6éznorodnosc¢,

* emisje,

* §cieki i odpady,

 produkty i ustugi,

* zgodnos¢ z regulacjami,

* transport,

* 0golne,

* ocena srodowiskowa dostawcy,
* mechanizmy skargowe dotyczace kwestii srodowiskowych.

Aspekty wyroznione w kategorii spotecznej:

1. Podkategoria: Praktyki zatrudnienia i godnej pracy:
 zatrudnienie,
* stosunki pomigdzy pracownikami, a kadra zarzadzajaca,
* bezpieczenstwo i higiena pracy,
* szkolenia i edukacja,
e r6znorodnos¢ 1 rownos¢ szans,
* rO6wnos¢ wynagradzania kobiet i m¢zczyzn,
* ocena dostawcy pod katem praktyk zatrudniania,
* mechanizmy skargowe dotyczace praktyk zatrudniania.

2. Podkategoria: Prawa cztowieka:
* inwestycje,
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* niedyskryminowanie,

* swoboda zrzeszania si¢ i zawierania uktadow zbiorowych,
* praca dzieci,

* praca przymusowa lub obowigzkowa,

» praktyki w zakresie bezpieczenstwa,

» prawa ludnosci rdzennej,

* system oceny okresowej,

» ocena dostawcy pod katem poszanowania praw czlowieka,
* mechanizmy skargowe dotyczace praw cztowieka.

3. Podkategoria: Spoteczenstwo:
* spolecznosci lokalne,
» zapobieganie korupcji,
» zasady dotyczace udzialu w zyciu publicznym,
» zachowania antykorupcyjne,
* zgodnos¢ z regulacjami,
» ocena dostawcy pod katem kwestii spotecznych,
* mechanizmy skargowe dotyczace wptywu spolecznego.

4. Podkategoria: Odpowiedzialnos¢ za produkty:
» zdrowie i bezpieczenstwo klientow,
» znakowanie produktéw i ushug,
» komunikacja marketingowa,
» prywatnos¢ klienta,
+ zgodnoéé z regulacjami.’

Standardy GRI sg najpopularniejszymi aktualnie wytycznymi w zakresie
raportowania danych niefinansowych, poniewaz ulatwiajg analize wynikow
dzialalno$ci jednostki w zakresie Corporate Social Responsibility oraz zapew-
niaja ich poréwnywalnosc¢.

Inicjatywa United Nations Global Compact powstata z inicjatywy Sekre-
tarza Generalnego ONZ Kofi Annana. Ogtoszona zostata w 1999 roku na
Swiatowym Szczycie Ekonomicznym w Davos. Przewodnia mysla powotania
tej inicjatywy byto wspieranie organizacji w rozwoju, wdrazaniu oraz prezen-
towaniu zasad i praktyk z zakresu odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw oraz
zrownowazonego rozwoju. Global Compact oparty jest na zasadzie dobrowol-
nego uczestnictwa firm prywatnych, organizacji oraz instytucji i stanowi forum
dialogu i nauki,® ktorych celem jest gldwnie zrownowazony wzrost $wiatowej
gospodarki. Wspotpraca w ramach GC realizowana jest w czterech obszarach:

" GRI G4 Part 1, Reporting Principles and Standard Disclosures, s. 9.
¥ B. Rok, Wiecej niz zysk czyli odpowiedzialny biznes. Programy strategie, standardy,
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2001, s. 180.
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* sieci lokalne (globalna inicjatywa realizowana w kazdym regionie $wia-
ta),

* dialog spoteczny i analiza (umacnianie zatozen Global Compact, wywo-
tywanie debaty i analiza réznych aspektow zmian),

* centrum wiedzy (promocja wymiany informacji i dobrych praktyk),

» projekty (koordynacja dziatan praktycznych i inicjatyw partnerskich
z ONZ i innymi aktorami spotecznymi).’

Glowne zalozenia Global Compact opierajg si¢ na 10 fundamentalnych
zasadach przedstawionych w tabeli 1.

Miedzynarodowa Rada ds. Raportowania Zintegrowanego (International
Integrated Reporting Council — IIRC) powstala w roku 2010 w wyniku zrze-
szenia si¢ takich organizacji jak:

* Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych,

Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci,

* Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych,
* Program Srodowiskowy ONZ,

« Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju.'’

Inicjatywa IIRC zaktada popularyzacje zintegrowanej sprawozdawczosci
wsérod przedsigbiorstw. Celem raportowania zintegrowanego wg tej inicjaty-
wy jest zmiana stosowanych przez organizacje modeli komunikacji i prezen-
tacji w taki sposob, aby mozliwe bylo szczegdlowe opisywanie wptywu
stosowanej strategii, systemu zarzadzania, osigganych wynikow oraz planow
rozwojowych na tworzenie warto$ci w szeroko rozumianym okresie czasowym
(krotko-, srednio-, dtugoterminowym). IR nie stanowi zbioru zatozen
sprawozdawczych, jednakze wymusza od jednostki przedstawienia, w jaki
sposob stosowany model biznesowy generuje wyniki z uwzglednieniem
danych zarowno finansowych jak i niefinansowych, przy jednoczesnym
zastosowaniu szesciu glownych czynnikow wejsciowych przedstawionych na
rysunku 7.

* L. Makuch, Normy i standardy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Publikacja
w ramach projektu ,,Spotecznie Odpowiedzialna Uczelnia” realizowanego przez Wyzsza Szko-
f¢ Pedagogiczna TWP w Warszawie. Marzec 2011r., s.15.

' A. Szychta, Raportowanie zintegrowane kluczem do budowania przewagi konkurencyj-
nej firmy, ,,Przeglad Corporate Governance” 2013, nr 3(35), s. 1.

158



UJAWNIANIE INFORMACJI NIEFINANSOWYCH WYZWANIEM DLA TRADYCYJNEJ...

Tabela 1. Zasady Global Compact.

Dziedzina Zasady fundamentalne GC Dokumen.t
wprowadzajace
Zasada 1.
Popieranie i przestrzeganie praw
cztowieka przyjetych przez
Prawa Cztowieka spoteczno$¢ migdzynarodowa,
Zasada 2.

Eliminacja wszelkich przypadkéw
tamania praw czlowieka przez firme¢
Zasada 3.
Poszanowanie wolnosci
stowarzyszania si¢

Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka''

Deklaracja
Zasada 4. . .
L ; Migdzynarodowej
Eliminacja wszelkich forma pracy R
Standardy pracy przymusowe;j Organizacji Pracy o
Fundamentalnych
Zasada S. :
Lo . Zasadach i Prawach
Zniesienie pracy dzieci w Prac
Zasada 6. Y
Efektywne przeciwdzialanie
dyskryminacji w sferze zatrudnienia
Zasada 7.
Prewencyjne podejscie do
srodowiska naturalnego
. Z.as.a.(b.l 8. . Deklaracja z Rio
Ochrona Podejmowanie inicjatyw majacych - .
, . 4 o Srodowisku
srodowiska na celu promowanie postaw . .
L L. . . Naturalnym i Rozwoju
odpowiedzialnosci ekologiczne;j
Zasada 9.

Stosowanie i rozpowszechnianie
przyjaznych srodowisku technologii

Zasada 10. . .
. . . . ) ) .. Konwencja Narodoéw
Przeciwdziatanie Przeciwdziatanie korupcji we .
i . Zjednoczonych
korupcji wszystkich formach, w tym

przeciwko korupcji

wymuszeniom i tapowkarstwu

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie: https://unge.org.pl/programy/ global-compact-yearbook-201516
(01.03.2017).

IIRC zaproponowata koncepcje szesciu kapitatow, ktore kazda jednostka
powinna uwzglednia¢ w swojej strategii:

» Kapital finansowy — zrédto finansowania organizacji,
» Kapital produkcyjny — fizyczne obiekty dostgpne dla organizacji,

"' Universal Declaration of Human Rights uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
rezolucjg 217/1I1 A w dniu 10 grudnia 1948 roku w Paryzu.
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 Kapitat intelektualny — zasoby niematerialne przedsigbiorstwa, wiasnosé¢
intelektualna, kapitat organizacyjny oraz takie elementy jak marka i re-
putacja,

» Kapitat ludzki — kapitat zwigzany z rozwojem umiejetnosci i doswiad-
czenia zawodowego pracownikéw, motywacji pracownikow, tadem kor-
poracyjnym i warto§ciami etycznymi,

Rysunek 7. Podzial kapitalu podmiotu gospodarczego wg wytycznych IIRC.

Kapital
finanso
Wy

Podziat
kapitatu
organizacji

Kapital
ludzki

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Federation of European Accounants: Dyrektywa UE w sprawie
ujawniania danych niefinansowych i informacji na temat réznorodnosci. Jak zapewnié wysokq jakosé
i spojnosé¢ sprawozdawczosci, Centrum Edukacji Krajowej Izby Biegltych Rewidentow, marzec 2016, s. 9.

» Kapital spoteczny i relacyjny — relacje i zachowania pomiedzy pracow-
nikami, spotecznos$cia oraz interesariuszami,

» Kapitat naturalny — odnawialne i nicodnawialne zasoby naturalne, takie
jak: powietrze, woda, ziemia, mineraty, lasy, bioréznorodnosci i ekosys-
temy.12

Miedzynarodowa Rada Standardéw Rachunkowosci na rzecz Zréwnowa-
zonego Rozwoju (Sustainability Accounting Standards Board- SASB) zatozo-
na zostata w roku 2011 jako organizacja non-profit, ktorej celem jest gtdéwnie
tworzenie i popularyzacja standardéw rachunkowosci w zakresie §rodowiska
1 kwestii spotecznych. SASB opracowala tzw. System sektorowej klasyfikacji
zrownowazonego biznesu, w ktorym dokonano podziatu gospodarki na 10

2 J. Krasodomska, Spoleczna odpowiedzialnosé¢ biznesu w rachunkowosci. Teoria i prak-
tyka, DIFIN, Warszawa 2017, s. 32.
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sektoréw i 88 branz. Dotychczasowa dziatalnos¢ SASB pozwolita na wpro-
wadzenie zatozen koncepcyjnych oraz dziewieciu branzowych standardow
dotyczacych raportowania niefinansowego. Obok standardéw rachunkowosci
danych niefinansowych oraz wskaznikéw efektywnosci, SASB podejmuje
dziatania w zakresie jednolitego podej$cia do kwestii istotno$ci w obrebie
raportowania zrOwnowazonego rozwoju.

Omoéwione cztery inicjatywy w zakresie raportowania pozafinansowego
(GRI, IIRC, GC, SASB), sa najbardziej zblizone do obowigzkow wynikajacych
z Dyrektywy 2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych.

Glowne zatozenia pozostatych standardow przedstawione zostaly w tabeli 2.

Tabela 2. Standardy raportowania pozafinansowego.

European Federa-
tion of Financial
Analysts Societ-
ies (EFFAS) oraz
DVFA' Society
of Investment
Professionals in
Germany

mendacje w zakresie raportowania
danych $rodowiskowych, spotecz-
nych i tadu korporacyjnego, ich
struktury i prezentacji, jak rowniez
minimalne wymagania dotyczace
tresci, ktére powinny by¢ ujmowane
przez podmioty. Wytyczne prezen-
tuja wskazniki efektywnos$ci w po-
dziale na 114 podsektorow.

Standard Obszar wynikajacy
/wlasciciel Zakres standardu z Dyrektywy 2014/95/UE
KPIs for ESG"/ Wytyczne zawieraja ogdlne reko-

— kwestie srodowiskowe,
— kwestie spoteczne,

— kwestie pracownicze,
— prawa czlowieka,

— przeciwdziatanie
korupcji i tapownictwu,

OECD
/Organization

for Economic
Co-operation and
Development

Wytyczne nie stanowig standardu
w zakresie raportowania, jednak-
ze dotycza odpowiedzialnego
postgpowania przedsigbiorstw.
Organizacje powinny stosowac si¢
do zatozen prawa krajowego oraz
aspektow zrownowazonego rozwoju
1 spolecznej odpowiedzialnosci
w takich obszarach, jak: ujawnianie
informacji, prawa cztowieka,
zatrudnienie, Srodowisko naturalne,
zwalczanie korupcji, interesy
konsumenckie, nauka i technologia,
konkurencja, opodatkowanie.

— kwestie srodowiskowe,
— kwestie spoteczne,

— kwestie pracownicze,
— prawa czlowieka,

— przeciwdziatanie
korupcji i tapownictwu,

" Kluczowe wskazniki efektywnoéci w obszarze ESG.
" Deutsche Vereinigung fiir Finanzanalyse und Asset Management.
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PN-ISO
26000:2012 /
Migdzynarodowy
Komitet Normali-

zacyjny

Norma nie jest certyfikowana. Jest
rodzajem przewodnika po CSR,
ktoéry zawiera m.in. opis réznych
aspektow spotecznej odpowiedzial-
nosci oraz przyktad dziatan w 7
obszarach: fad korporacyjny, prawa
cztowieka, praktyki w miejscu pra-
cy, Srodowisko naturalne, uczciwe
praktyki operacyjne, zagadnienia
konsumenckie, zaangazowanie spo-
teczne 1 rozwoj spotecznosci lokal-
nej. Norma ISO 26000 jest komple-
mentarna z Wytycznymi GRI

— kwestie srodowiskowe,
— kwestie spoteczne,

— kwestie pracownicze,
— prawa czlowicka,

— przeciwdziatanie
korupcji i tapownictwu,

SA8000/ Social
Accountability

Norma opisuje gtdéwne aspekty, do
ktorych zalicza si¢: praca dzieci,
praca przymusowa lub obowiagzko-
wa, bezpieczenstwo i higiena pracy,
prawo do zrzeszania si¢ i rokowan
uktadow zbiorowych, dyskrymi-
nacja, praktyki dyscyplinujace,
godziny pracy, wynagrodzenia oraz
systemy zarzadzania.

— kwestie spoteczne,
— kwestie pracownicze,

— prawa czlowieka,

AA1000
/AccountAbility

Standard ten jest ogdélno§wiatowa
serig norm wydawanych od 1999r.
Porusza on glownie kwestie relacji
z interesariuszami w konteks$cie
korporacyjnym i spotecznych.
Poszczegodlne standardy reguluja:
zasady odpowiedzialno$ci (dotyczy
podstawowych zasad rachunkowo-
$ci), zaangazowanie interesariuszy,
weryfikacje (polaczenie zasad zrow-
nowazonego rozwoju z zasadami
rewizji finansowej)

— kwestie spoteczne,
— kwestie pracownicze,

— prawa czlowieka,

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Raportowanie niefinansowe. Poradnik dla raportujqcych, Zespot
ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw, ss. 10-13.

3. Sprawozdawczos¢ informacji niefinansowych

Rozbieznosci pomigdzy warto$cig bilansows, a wartoscig rynkowa oraz war-
toscia ekonomiczng przedsiebiorstw swiadcza o tym, ze aktualnie obowiazu-
jace sprawozdania finansowe nie zaspokajaja wszystkich potrzeb informacyjnych
potencjalnych interesariuszy. Jak wynika z przeprowadzonych badan, aktualnie
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zaledwie 20% wartosci rynkowej firm stanowig aktywa materialne, co przed-
stawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Elementy warto$ci rynkowej indeksu S&P500.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Ocean Tomo; Components of S&P500 Market Value;
2011.

Jedng z odpowiedzi na potrzeby informacyjne jest raportowanie
pozafinansowe, gdzie:

+ informacje finansowe uzupetniane sa informacjami niefinansowymi,

* nastepuje wicksza przejrzystos¢ oraz rozszerzenie zakresu prezentowanych
informacji, poniewaz obok informacji liczbowych pojawiaja si¢ informa-
cje jakosciowe (opisowe),

* tradycyjne dane finansowe (historyczne) poszerzane s3 o dane prospek-
tywne, pozwalajace na dokonywanie prognoz w zakresie ksztaltowania
si¢ sytuacji rynkowej i materialnej podmiotéw gospodarczych,

* organizacje ujawniaja dane nie tylko te okreslone przepisami prawa
(ustawg o rachunkowos$ci, MSR/MSSF, US GAAP), ale rowniez dane
dobrowolne, ktére zgodne sa z modelem zarzadzania danego podmiotu
i w przyszto$ci wplyna na jego sytuacje rynkowa i materialno-finansowa.

Zmiany w zakresie raportowania pozafinansowego juz si¢ dokonujg od
dhuzszego czasu poprzez proby przeksztatcenia tradycyjnej sprawozdawczosci
finansowej w tzw. sprawozdawczo$¢ biznesowg. Powyzsze dokonywane jest
poprzez wypracowywanie i wprowadzanie do systemu rachunkowosci ciggtych
zmian takich, jak:

* opracowanie zmian Ram Koncepcyjnych MSR/MSSF,
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» wprowadzenie od 2005 roku obowigzku stosowania MSR/MSSF przez
spotki publiczne sporzadzajace sprawozdania skonsolidowane,

* proby harmonizacji i standaryzacji standardow mie¢dzynarodowych oraz
amerykanskich,

» przeprowadzanie badan w zakresie ujmowania i prezentacji zasobow
intelektualnych w sprawozdawczo$ci podmiotow gospodarczych,

* ujednolicanie i rozszerzanie informacji prezentowanych w sprawozdaniach
zarzadu,

* ksztaltowanie opinii zardbwno badajacych, jak i sporzadzajacych sprawoz-
danie w zakresie dobrowolnych ujawnien."”

Jak wynika z obserwacji, pomimo braku jednolitych standardow w zakre-
sie raportowania pozafinansowego, liczba raportow sporzadzanych przez firmy
spotecznie odpowiedzialne z roku na rok rosnie, co przedstawiono na wykre-
sie 2.

Wykres 2. Roczna ilo§¢ raportéw zrownowazonego rozwoju na $wiecie.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: CorporateRegister.com; 2012 Global Winners&Raporting Trends;
04.2012.

Pomimo wzrastajacej liczby raportow w zakresie danych pozafinansowych,
61% inwestorow i analitykéw stwierdzito, Ze trudno jest im porownac¢ pomiedzy
poszczegodlnymi sprawozdaniami kwestie spoleczne, 41% nie widzi mozliwosci
poréwnania danych $rodowiskowych, przy czym tylko 3% ma problem z po-

" Raportowanie danych pozafinansowych. Poradnik dla przedsiebiorcéw, Ministerstwo
Gospodarki 2013, s. 17.
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rownaniem danych finansowych.'® Powyzsze wskazuje na fakt, Ze raportowanie
pozafinansowe jest na poczatkowym etapie rozwoju i wymaga ciagtej ewaluacji.

Wprowadzona Dyrektywa 2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji
niefinansowych spowoduje, ze w skali catej Unii Europejskiej nowe uregulo-
wania w zakresie raportowania pozafinansowego obejma ok. 6 tysiecy pod-
miotodw, natomiast w Polsce obowiazek taki bgdzie miato 317 podmiotow.

Podmioty zobowigzane do raportowania danych pozafinansowych omoéwio-
no w pierwszym punkcie niniejszego opracowania. Etapy sporzadzania rapor-
tow pozafinansowych zaprezentowano na rysunku 8.

Rysunek 8. Etapy sporzadzania raportu informacji pozafinansowych.

5. 1.
Raportowanie Przygotowanie
i ewaluacja procesu
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i wysluchanie
interesariuszy

4, Wdroieniei
monitorowanie

3. Definiowanie

odpowiedzina
aczelkivwania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pierwszym etapem pracy nad przygotowaniem raportu danych niefinanso-
wych jest przygotowanie procesu. Obejmuje on ogdlny obraz tego, co moze
zawiera¢ raport koncowy, proces dotarcia do tego etapu oraz sposob przygo-
towania jednostki do tego procesu. Etap ten Scisle zwigzany jest ze stworzeniem
Wwizji raportu, nastepnie z opracowaniem harmonogramu prac nad nim, czyli
opracowaniem planu dzialania oraz zorganizowaniem zespotu, ktory bedzie
bezposrednio zaangazowany w proces przygotowywania raportu. Nastepnym
elementem tego etapu jest zorganizowanie spotkania inicjujacego, w trakcie
ktérego omawiane sg dziatania zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem po-
dejmowane dotychczas przed organizacj¢ tworzaca raport.

Drugi etap obejmuje zaangazowanie i wystuchanie interesariuszy.
W etapie tym nalezy zidentyfikowaé gtownych interesariuszy zaréwno we-

16

Accounting for Sustainability, Global reporting Initiative, Radley Yeldar; The value of
extrafinancial disclosure. When investors and analysts said, 2012.
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wnetrznych, jak i zewnetrznych, dokona¢ ich priorytetyzacji oraz oméwic ich
watpliwosci a takze pozna¢ oczekiwania w celu podjecia decyzji na temat
kwestii raportu.

Trzeci etap: definiowanie odpowiedzi na oczekiwania obejmuje takie
elementy, jak:

* wybor tematéw do prowadzenia dziatan i raportowania,

* wydanie zalecen dla 0sob zbierajacych informacje,

* podjecie decyzji o wprowadzeniu modyfikacji w procedurach wewnetrz-
nych niezbednych do osiggnigcia zatozonego celu,

* podjecie decyzji w zakresie zawartosci raportu (w tym ustalenie wskaz-
nikéw badania KPI).

Czwarty etap: wdrozenie i monitorowanie, opisuje, w jaki sposob gromadzié¢
informacje do raportowania wskaznikow i jak zapewni¢ odpowiednig jakosc¢
danych. Na tym etapie nastepuje réwniez ponowny przeglad obowigzujacych
procedur wewnetrznych pod katem efektywnosci gromadzenia danych i ich
analizy.

Piaty etap: raportowanie i ewaluacja, realizowany jest poprzez wybor naj-
lepszej metody komunikacji, sporzadzenie raportu ostatecznego, jego prezen-
tacje oraz analize mocnych i stabych stron, a takze wyciagnigcie wnioskow
na przysztos¢ w zakresie sporzadzania raportu.

Raport informacji niefinansowych, podobnie jak tradycyjne sprawozdanie
finansowe, powinien charakteryzowa¢ si¢ odpowiednimi zasadami jakoS$cio-
wymi, ktore bedg sprawiaé, ze dw raport bedzie wiarygodny dla interesariuszy
zard6wno wewnetrznych jak i zewngtrznych. Podstawowe zasady zapewniajace
odpowiednia jakos$¢ i wlasciwa prezentacje danych wystepujacych w raportach
pozafinansowych przedstawiono na rysunku 9.

Istotno$¢ — informacje zawarte w raporcie powinny obejmowac te zagad-
nienia i wskazniki, ktére odzwierciedlaja istotne oddziatywanie gospodarcze
i spoteczne organizacji oraz jej wplyw na Srodowisko naturalne, a takze kwe-
stie, ktére moga mie¢ istotny wplyw na oceny i decyzje interesariuszy.

Wywazenie — raport powinien odzwierciedla¢ pozytywne i negatywne
aspekty umozliwiajac wlasciwg oceng cato$ciowych wynikdw organizacji.

Kompletno$¢ — uwzglednione w raporcie zagadnienia i wskazniki uznane
za istotne oraz zdefiniowany zasigg raportu powinny wystarcza¢ do odzwier-
ciedlenia istotnych oddzialywan ekonomicznych i spolecznych oraz wpltywu
na $rodowisko naturalne organizacji raportujacej i umozliwi¢ interesariuszom
ocen¢ jej wynikow w okresie raportowania.

Uwzglednianie interesariuszy — organizacja raportujgca powinna zdefiniowaé
swoich interesariuszy i wyjasni¢ w raporcie, w jaki sposob reagowata na ich
uzasadnione oczekiwania i interesy.
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Rysunek 9. Cechy jakosciowe sprawozdan pozafinansowych.
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Zrodho: Opracowanie wiasne.

Kontekst zréwnowazonego rozwoju — raport powinien prezentowaé wyni-
ki organizacji w szerszym konteksécie zrownowazonego rozwoju.

Doktadnos$¢ — prezentowane informacje powinny by¢ wystarczajaco do-
ktadne i szczegétowe, aby interesariusze mogli oceni¢ wyniki organizacji ra-
portujace;.

Terminowo$¢ — raporty sg sporzadzane regularnie, a informacje sa dostep-
ne na czas, aby interesariusze mogli podejmowaé swiadome decyzje.

Przejrzystos¢ — informacje nalezy udostgpnia¢ w sposob, ktory jest zrozu-
miaty i dostgpny dla interesariuszy korzystajacych z raportu.

Wiarygodno$¢ — informacje i procesy zastosowane przy sporzadzaniu ra-
portu nalezy zebraé, zarejestrowac, zestawic, przeanalizowac i zaprezentowaé
w sposob, ktory moze podlega¢ weryfikacji oraz pozwala ustali¢ jako$¢
1 istotno$¢ informacji.

Porownywalno$¢ — poszczegolne kwestie i informacje powinny by¢ dobie-
rane, zestawiane i prezentowane w sposob spojny i konsekwentny. Wykazy-
wane informacje nalezy przedstawia¢ w sposob, ktéry umozliwia interesariuszom
przeanalizowanie zmian w wynikach organizacji wraz z uptywem czasu oraz
poréownanie ich z wynikami innych organizacji."”

T'N. Cwik, Wspélna odpowiedzialnosé — rola raportowania spolecznego, Forum Odpo-
wiedzialnego Biznesu 2013, ss. 12-14.
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Podsumowanie

Aktualnie wigkszo$¢ przedsiebiorstw przygotowuje informacje gtownie
w postacie tradycyjnych sprawozdan finansowych sporzadzanych zgodnie
z uregulowaniami prawnymi rachunkowos$ci, co wynika z obowiazkow, jakie
na jednostki gospodarcze naktada prawo bilansowe. Jednakze coraz bardziej
popularne staje si¢ tak zwane raportowanie biznesowe, gdzie obok danych
finansowych ujawniane sa informacje w zakresie dziatalnos$ci spotecznej czy
ekologicznej. W krajach Europy Zachodniej oraz Ameryce pozycja raportow
pozafinansowych jest juz mocno ugruntowana, natomiast w Polsce jest to
element szeroko rozumianej sprawozdawczosci, ktory dopiero si¢ rozwija. Brak
jednolitych zasad, standardow oraz powszechnie obowiazujacych przepisow
prawnych w tym temacie powoduje, ze sprawozdania sporzadzane dobrowol-
nie znacznie r6znig si¢ miedzy soba, co uniemozliwia ich poréwnywalnosc.
Implementacja do polskiego prawodawstwa zapisow Dyrektywy 2014/95/UE
jest pierwszym krokiem, ktory, mam nadziej¢, spowoduje ogolng dyskusje na
temat danych pozafinansowych, co pozwoli na ujednolicenie zasad sporzadza-
nia raportow niefinansowych i wptynie na ich cechy jakosciowe takie, jak:
istotnos¢, spojnosc, pordownywalnosé, uzytecznos¢ i oczywiscie wiarygodnosc,
a to z kolei wplynie na wypetnienie luki wartosci wystepujacej w aktualnym
systemie rachunkowym.
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DISCLOSURE OF NON-FINANCIAL INFORMATION
AS A CHALLENGE FOR TRADITIONAL FINANCIAL REPORTING

Summary
Contemporary reporting rules and procedures do not cover all the elements that are needed
in the changing economic world for stakeholders to make decisions. This paper attempts to
define non-financial information that is used in business reporting and presents the main non-
~financial reporting standards. The stages of reporting and the qualitative characteristics are
also presented.

Key words: non-financial information, non-financial reporting, reporting standards
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ROLA SPRAWOZDAWCZOSCI FINANSOWEJ

A ZARZADZANIE RYZYKIEM W DZIALALNOSCI
KREDYTOWEJ BANKOW KOMERCYJNYCH

W POLSCE

Streszczenie

Artykut przedstawia znaczenie sprawozdawczosci finansowej oraz jej wplyw na zarzqdza-
nie ryzykiem bankow komercyjnych w Polsce. Skutki wszystkich decyzji podejmowanych
w banku komercyjnym, bez wzgledu na obszar jakiego dotyczq, koncentrujg si¢ na plaszczyz-
nie finansowej w postaci sprawozdan finansowych. Praca wskazuje, ze przeprowadzenie wla-
Sciwej merytorycznie i metodycznie oceny analizy finansowej banku jest jedng z najistotniejszych
przestanek skutecznego zarzqdzania. Sprawozdania finansowe petnig wigc istotng role w oce-
nie wynikow dzialalnosci instytucji bankowych z wykorzystaniem analizy finansowej. Niestety,
obecne otoczenie gospodarcze sprawia, ze ryzyko kredytowe w bankach komercyjnych syste-
matycznie wzrasta, a tym samym zarzqdzanie nim staje si¢ coraz trudniejsze. Doskonalenie
metod ograniczania ryzyka kredytowego jest nieuniknione. Zmiany te wynika¢ bedg migdzy
innymi z dostosowywania si¢ bankow do wymogow nadzorczych w zakresie zarzqdzania ryzy-
kiem kredytowym oraz przystosowywania do potrzeb i oczekiwarn klientéw. Swiadomos¢ wystg-
pienia ryzyka oraz zdolnosé¢ jego zidentyfikowania umozliwia sprawne zarzqdzanie nim.
W sytuacjach trudnych do przewidzenia bank musi podejmowa¢ dzialania dostosowawcze. Im
wezesniej bedzie zapobiegaé wystgpowaniu sytuacji niekorzystnych dla banku, tym skutki ry-
zyka bedg redukowane do minimum. Artykul ma charakter metodologiczny. W publikacji wy-
korzystano material Zrodtowy obejmujgcy zarowno najwazniejsze publikacje krajowej i zagra-
nicznej literatury przedmiotu, dostgpne raporty, bazy danych oraz akty normatywne. Opisane
wyniki badan majg charakter czgstkowy i stanowig fragment szerszych badan prowadzonych
przez autora w tym przedmiocie.

Stowa kluczowe: sprawozdawczos¢ finansowa, zarzqdzanie ryzykiem, rodzaje ryzyka, dzia-
talnos¢ kredytowa, Bazylea, kredyty mieszkaniowe

Wprowadzenie

Podejmowanie trafnych i szybkich decyzji finansowych w dziatalno$ci
kredytowej bankow komercyjnych w Polsce wymaga statego doplywu rzetel-
nych i kompleksowych informacji. Na ich podstawie instytucja bankowa po-
dejmuje zardéwno decyzje strategiczne, a wigc te, ktore okreslajg podstawowe
cele banku, jak i decyzje taktyczne oraz operacyjne, dotyczace biezacej dzia-
falnosci. W warunkach konkurencji na rynku bankowym zapotrzebowanie na
informacje zwigksza si¢. Powoduje to rownocze$nie wzrost znaczenia spra-
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wozdawczos$ci finansowej bankow, gdyz dopiero informacje przetworzone
i zinterpretowane mogg stuzy¢ podejmowaniu wtasciwych decyzji. Sprawoz-
dania finansowe bankéw pelnig wigc istotng rolg w ocenie wynikow prowa-
dzonej przez nie dziatalno$ci, a w szczeg6lnosci dziatalno$ci generujacej
jedne z najwyzszych zyskow, czyli dziatalnosci kredytowej. Uzyskane dzigki
niej informacje o prawidlowosciach rozwoju 1 wzajemnych powigzaniach sa
wykorzystywane do podejmowania decyzji majacych usprawni¢ funkcjonowa-
nie bankéw. W procesie decyzyjnym wspodtczesnego banku, sprawozdawczos¢
finansowa stanowi podstawe systemu informacji niezb¢dnego do prawidtowe-
go przebiegu procesu zarzadzania ryzykiem kredytowym. Dysponowanie przez
instytucje bankowe okreslonym systemem informacji zawartej w sprawozdaw-
czo$ci finansowej pozwala na wczesne przygotowanie banku do zmian oto-
czenia, identyfikacj¢ ryzyka oraz wybor wlasciwych form zabezpieczenia si¢
przed jego niekorzystnymi skutkami. Dziatanie wspotczesnych bankow
w warunkach coraz szybszych zmian wzrastajacego ryzyka powoduje wzrost
roli informacji w prawidtowym i skutecznym ich funkcjonowaniu.

Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia donioslej roli sprawoz-
dawczos$ci finansowej oraz jej wptywu na zarzadzanie ryzykiem bankoéw ko-
mercyjnych w Polsce. Czg¢$¢ pierwsza niniejszej pracy poswigcona jest spra-
wozdawczosci finansowej bankow komercyjnych w Polsce. Z kolei sekcja
druga omawia dane finansowe sektora bankowego w oparciu o jednostkowe
sprawozdania bankow komercyjnych w Polsce. Czg$¢ trzecia opracowania
prezentuje rodzaje ryzyka zwiazane z dziatalnoscig kredytowa banku. Ostatnia
cze$¢ pracy poswigcona jest analizie ryzyka w dziatalno$ci kredytowej bankow
komercyjnych w Polsce na przyktadzie kredytow mieszkaniowych. W opraco-
waniu wykorzystano materiat zrodlowy obejmujacy zar6wno najwazniejsze
publikacje krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu, dostepne raporty, bazy
danych oraz akty normatywne.

1. Sprawozdawczo$¢ finansowa bankéw komercyjnych
w Polsce

Sprawozdanie finansowe banku komercyjnego przedstawia sytuacj¢ majat-
kowa i finansowa, zgodnie z zasadami rachunkowosci wynikajacymi z prze-
pisow obowiazujacego prawa, jak i przyjetymi przez jednostke regulaminami.’
Sprawozdawczo$¢ bankéw komercyjnych w Polsce wykorzystuje trzy standar-
dy w postaci: COREP (sprawozdawczo$¢ ostrozno$ciowa), FINREP (sprawoz-
dawczos¢ finansowa) oraz LE (Large Exposures — duze zaangazowania bankéw).
Wymienione wyzej standardy zostaly opracowane przez Europejski System

' Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2014, poz. 1100, z pozn.
zm.
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Nadzoru Finansowego (ang. Committee of European Banking Supervisors,
CEBS), a nastepnie przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. Euro-
pean Banking Authority, EBA) i stopniowo podlegaty zmianom od roku 2004.
Standardy te wykorzystano w sprawozdawczos$ci kierowanej przez banki do
Narodowego Banku Polskiego (NBP) w systemie SIS (tj. System Informacji
Sprawozdawczej).” System zostat opracowany przez NBP w formie projektu
pod koniec 2005 roku. Wdrozenie systemu SIS zapoczatkowato nowy etap
wykorzystania nowoczesnych technologii w obszarze sprawozdawczosci dla
potrzeb banku centralnego, ktory jest zgodny ze standardami europejskimi. Od
1 kwietnia 2010 r. obowiazki bankow w zakresie sprawozdawczo$ci na po-
trzeby bilansu ptatniczego okresla Uchwata Zarzadu NBP Nr 78 /2009 z dnia
29 pazdziernika 2009 r. (Dz. Urz. NBP Nr 18, poz.20) w sprawie trybu
i szczegotowych zasad przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu danych
niezbednych do sporzadzania bilansu platniczego oraz migdzynarodowej po-
zycji inwestycyjnej. Banki komercyjne zobowigzane sg przekazywa¢ do NBP
sprawozdawczos$¢ ostroznosciows, zgodnie z Uchwata nr 53/2011 Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego z dnia 22 wrzesnia 2011 r. z pézn. zm. (Dz.
Urz. NBP z 2011 r. Nr 14, z 2013 r. Nr 6, Nr 47, z 2014 r. Nr 40, z 2015 r.
Nr 38 oraz z 2016 r. Nr 2) oraz stosownie do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. (Dz.U.L176
7 27.6.2013 s.1), wedlug terminéw 1 w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 1. (z pozn.
zm.) ustanawiajacym wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawoz-
dawczo$ci nadzorczej instytucji.’

W sprawozdaniu finansowym kazdy bank komercyjny powinien zamiescic
informacje dotyczace m.in. nazwy banku, opisu strategii, struktury kapitatowej
oraz dziatan umozliwiajgcych zarzadzanie ryzykiem. Powyzsze informacje
znajduja si¢ we wstgpie do informacji dodatkowej. W jej rozwinigciu banki
musza przedstawi¢ dane dotyczace kapitatow wilasnych oraz ich struktury,
informacje dotyczace wyptacalnosci banku oraz dane na temat ryzyka banko-
wego.” Bardzo istotng czesciag sprawozdania finansowego banku jest wigc
informacja dodatkowa, poniewaz w niej zawarte sa informacje dotyczace zasad
wyceny ekspozycji kredytowych, zaniechania naliczania odsetek oraz podzia-
le na kategorie wymagane odpowiednimi przepisami prawa. Te informacje
zawierajg wiele danych, ktorych znaczenie dla podejmujacych decyzje jest
do$¢ zroznicowane. Ta cze$¢ raportu rocznego nie podlega publikacji, co
w konsekwencji ogranicza dostep do tego typu danych. Informacje o ryzyku
sa dos¢ czesto udostepniane dopiero na wyrazne zyczenie zainteresowanego,

* Pakiet CRD IV / CRR — Sprawozdawczos¢ bankowa, www.knf.gov.pl, (odczyt 28.08.2017).

* Statystyka i sprawozdawczos¢, www.nbp.pl, (odczyt 28.08.2017).

* KNF, BION w bankach — mapa klas ryzyka i ich definicje, 2011, www.knf.gov.pl, (odczyt
28.08.2017).
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a taka niejednolito$¢ sprawozdan finansowych stanowi do$¢ powazny problem,
poniewaz ma wplyw na wiarygodnos$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach
finansowych bankow.’

Bilans banku komercyjnego to podstawowy element sprawozdania finan-
sowego. Wedlug Ustawy o rachunkowosci, w bilansie banku aktywa uporzad-
kowane sa wedlug kryterium malejacej ptynnosci. Z kolei pasywa posegrego-
wane sg wedtug kryterium malejacej wymagalnosci. Taki uktad informuje, ze
jako pierwsze sa prezentowane najbardziej ptynne aktywa (czyli $rodki
w kasie), a w pozycjach koncowych, rzeczowe aktywa trwate i aktywa do
zbycia.® Suma aktywdéw musi sie rownaé sumie pasywow. Jako pierwsze
w pasywach wystepuja pozycje najbardziej wymagalne, czyli zobowigzania
wobec Banku Centralnego. Z kolei, jako ostatnimi w kolejnosci sg kapitaty
podstawowe oraz wynik finansowy.” MSSF/MSR nie nakazuja konkretnej
formy bilansu banku. Wyodrebnienie przez bank komercyjny dodatkowych
pozycji powinno wynikaé, dla przyktadu, z oceny charakteru i ptynnosci ak-
tywow oraz funkcji, jakie pelnig aktywa w jednostce, a takze kwot, charakte-
ru i termind6w wymagalnosci zobowigzan. Uktad bilansu Banku XYZ, maja-
cego siedzibe na terenie Polski i sporzadzajgcego sprawozdanie finansowe
wedlug MSSF/MSR oraz dla porownania wedlug Ustawy o rachunkowosci,
zostat przedstawiony w Tabeli nr 1.

Jak wynika z tabeli pierwsza pozycja Il aktywoéw we wzorze wedlug Usta-
wy nie wystepuje w bilansie wedtug MSSF, a z kolei pozycja Il aktywow we
wzorze wedtug Ustawy nazywa si¢ inaczej niz w bilansie wedlug MSSF (poz.
2), lecz obie nazwy majg to samo znaczenie. Suma pozycji [V oraz V aktywow
we wzorze wedlug Ustawy o rachunkowos$ci odpowiada pozycji numer 4
wzoru bilansu wedlug MSSF. Obserwuje si¢ rozne nazwy pozycji dotyczacych
instrumentéw finansowych we wzorze wedtug Ustawy o rachunkowosci
i wedtug MSSF. Ostatnig réznicg pomigdzy poréwnywanymi pozycjami
w bilansie jest wyeksponowanie pozycji nieruchomosci inwestycyjnych (poz.
9 wzoru wedlug MSSF), ktorej nie posiada wzor wedlug Ustawy. Rachunek
zyskow 1 strat (ang. income statement) nazywany rowniez rachunkiem wynikow
jest jednym z podstawowych i obligatoryjnych elementéw sprawozdania fi-
nansowego banku. Rachunek ten zawiera informacje o tym jaka jest efektyw-
no$¢ poszczegolnych rodzajow dziatalno$ci oraz jaki jest ogolny wynik finan-

* J. Turyna, Standardy rachunkowosci. MSR — US GAAP. Polskie Ustawodawstwo, Difin,
Warszawa 2003, s. 31.

% Z.Mietki, Rachunkowosé bankowa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu,
Poznan 2007, s. 314.

7 E.Orechwa-Maliszewska, E. Worobiej, Sprawozdawczo$¢ i analiza finansowa banku,
Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2008, s. 37.
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Tabela 1. Uklad bilansu Banku XYZ wedlug MSSF/MSR i Ustawy o rachunkowosci.

Pozycja Wedlug MSSF/MSR Wedlug Ustawy o rachunkowosci
AKTYWA | I Kasa, operacje z Bankiem Centralnym. 1. Kasa, $rodki w Banku Centralnym.

1. W rachunku biezacym. 2. Naleznosci od bankow

2. Rezerwa obowigzkowa. i instytucji finansowych.

3. Inne $rodki. 3. Pochodne instrumenty finansowe.

II. Dluzne papiery wartosciowe uprawnione do | 4. Kredyty i pozyczki udzielone

redyskontowania w Banku Centralnym. Klientom.

I1I. Naleznosci od sektora finansowego. 5. Instrumenty finansowe:

1. W rachunku biezacym. — dostgpne do sprzedazy,

2. Terminowe. — utrzymywane do terminu

IV. Naleznosci od sektora niefinansowego. wymagalno$ci.

1. W rachunku biezacym. 6. Inwestycje w jednostki

2. Terminowe. zalezne, wspotkontrolowane

V. Naleznosci od sektora budzetowego. i stowarzyszone.

1. W rachunku biezacym. 7. Warto$ci niematerialne.

2. Terminowe. 8. Rzeczowe aktywa trwate.

VI. Naleznosci z tytutu zakupionych papierow | 9. Nieruchomosci inwestycyjne.

warto$ciowych z otrzymanym przyrzeczeniem | 10. Aktywa trwate przeznaczone

odkupu. do sprzedazy.

VII. Dhuzne papiery wartosciowe. 11. Aktywa z tytutu podatku

1. Bankow. dochodowego.

2. Budzetu panstwa i budzetéw terenowych. 12. Inne aktywa.

3. Pozostate. SUMA AKTYWOW

VIII. Udziaty lub akcje w jednostkach zaleznych.

1. W instytucjach finansowych.

2. W pozostatych jednostkach.

IX. Udzialty 1lub akcje w jednostkach

wspotzaleznych.

1. W instytucjach finansowych.

2. W pozostatych jednostkach.

X. Udzialy 1lub akcje w jednostkach

stowarzyszonych.

1. W instytucjach finansowych.

2. W pozostatych jednostkach.

XI. Udziaty lub akcje w innych jednostkach.

1. W instytucjach finansowych.

2. W pozostatych jednostkach.

XII. Pozostate papiery wartosciowe i inne aktywa

finansowe.

XIII. Wartosci niematerialne i prawne,

w tym warto$¢ firmy.

XIV. Rzeczowe aktywa trwale.

XV. Inne aktywa.

1. Przejete aktywa — do zbycia.

2. Pozostate.

XVI. Rozliczenia migdzyokresowe.

1. Aktywa z tytulu odroczonego podatku

dochodowego.

2. Pozostale rozliczenia migdzyokresowe.

I. Zobowigzania wobec Banku Centralnego. 1. Zobowiazania wobec innych bankow i
PASYWA | II. Zobowiazania wobec sektora finansowego. instytucji finansowych.

1. W rachunku biezacym.

2. Terminowe.

II1. Zobowigzania wobec sektora niefinansowego.
1. Rachunki oszczgdno$ciowe, w tym:

2. Zobowigzania wobec klientow.

3. Zobowiazania z tytutu emisji dtuznych
papierow warto$ciowych.

4. Biezace zobowigzanie z tytutu podatku
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a) biezace,

b) terminowe.

2. Pozostate, w tym:

a) biezace,

b) terminowe.

IV. Zobowigzania wobec sektora budzetowego.

1. Biezace.

2. Terminowe.

V. Zobowiazania z tytutu sprzedanych papierow
wart. z udzielonym przyrzeczeniem odkupu.

VI. Zobowigzania z tytutu emisji dtuznych

dochodowego od 0sob prawnych.

5. Rezerwy.

6. Pozostate zobowigzania.

SUMA ZOBOWIAZAN

KAPITAL WELASNY

1. Kapitat akcyjny.

2. Kapitat zapasowy.

3. Kapitat z aktualizacji wyceny aktywow
finansowych dostgpnych do sprzedazy.

4. Pozostate kapitaty rezerwowe.

5. Niepodzielony wynik finansowy z lat

papieréw wartosciowych. ubiegtych.
VIL Inne zobowiazania z tytulu instrumentow | 6. Wynik roku biezgcego.
finansowych. KAPITAL WELASNY OGOLEM

VIIL Fundusze specjalne i inne zobowigzania.
IX. Koszty i przychody rozliczane w czasie oraz
zastrzezone.

1. Rozliczenia migdzyokresowe kosztow.

2. Ujemna warto$¢ firmy.

3. Pozostate przychody przysztych okresow oraz
zastrzezone.

X. Rezerwy.

1. Rezerwa z tytulu
dochodowego.

2. Pozostate rezerwy.
XI. Zobowiazania podporzadkowane.

XII. Kapitat (fundusz) podstawowy.

XIII. Nalezne wptaty na kapital podstawowy
(wielko$¢ ujemna).

XIV. Akcje whasne (wielko$¢ ujemna).

XV. Kapitat (fundusz) zapasowy.

XVI. Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny.
XVII. Pozostale kapitaty (fundusze) rezerwowe.
1. Fundusz ogodlnego ryzyka bankowego.

2. Pozostate.

XVIIL. Zysk (strata) z lat ubiegtych.

XIX. Zysk (strata) netto.

odroczonego podatku

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Banku XYZ.

sowy banku.® Uktad rachunku zyskow i strat Banku XYZ, majacego siedzibe
na terenie Polski zostat przedstawiony w Tabeli 2.

Do funkcji sprawozdan finansowych bankow zalicza si¢ funkcje informa-
cyjna, ktéra prezentuje stan faktyczny, pozwala ona planowac i utatwia pode;j-
mowanie decyzji. Kolejna funkcjg jest funkcja dokumentacyjna, stanowigca
wiarygodne zrédto danych historycznych. Nast¢pna jest funkcja analityczna,
ktora obrazuje si¢ w sprawozdaniach, poniewaz te zawieraja zbiér informacji
niezbednych do przeprowadzenia analizy ekonomiczno — prawnej. Ostatnia
funkcja jest to funkcja kontrolna, umozliwiajgca dokonanie oceny przeszlej
1 przysztej dziatalnosci banku.

¥ I. Emerling, M. Wojcik-Jurkiewicz, A. Wszelaki, Zasady rachunkowosci bankowej,
Wydawnictwo  Akademii  Ekonomicznej w  Katowicach, Katowice 2011,
s. 114.
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Tabela 2. Skonsolidowany rachunek zyskow i strat — wersja prezentacyjna (mln zk).

Poszczegolne pozycje

Rok 1

Rok 2

Wiynik z tytutu odsetek.

Przychody z tytutu dywidend i z jednostek ujmowanych metoda praw wlasnosci.

Wiynik z tytutu odsetek, dywidend i z jednostek ujmowanych metoda praw wtasnosci
razem.

Wiynik z tytutu prowizji i opfat.

Wiynik z dziatalnoéci handlowe;.

Pozostale przychody i koszty operacyjne netto.

Wiynik pozaodsetkowy.

Dochody z dziatalnosci operacyjne;.

Koszty z dziatalnosci operacyjne;j.

Zysk operacyjny brutto.

Wiynik odpisow z tytutu utraty wartosci kredytow oraz rezerw na zobowigzania
pozabilansowe.

Zysk operacyjny netto.

Wiynik z tytutu pozostatych rezerw.

Optaty na rzecz funduszy gwarancyjnych.

Jednorazowe obciazenia (np. wynikajace z bankructwa innego banku oraz wptaty na rzecz
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow).

Zysk z dziatalnosci inwestycyjne;.

Zysk brutto.

Podatek dochodowy.

Zysk netto.

Przypadajacy na akcjonariuszy Banku.

Przypadajacy na udziaty niedajace kontroli.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku XYZ.

2. Dane finansowe sektora bankowego w oparciu

o jednostkowe sprawozdania bankow komercyjnych

w Polsce

Prezentowane zestawienia w niniejszej cze$ci opracowania zawieraja za-
gregowane dane sektora bankowego przygotowane w oparciu o jednostkowe
sprawozdania bankéw i oddziatéw instytucji kredytowych. Zrédtem danych
jest System Informacji Sprawozdawczej (SIS), opracowany w oparciu o struk-
ture sprawozdan FINREP rekomendowanych przez CEBS (Komitet Europejskich
Nadzorcow Bankowych) — obecnie EBA (ang. European Banking Authority).
Wzory formularzy sprawozdawczych okreslone s3 w Uchwale nr 53/2011
Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 22 wrze$nia 2011 r. (z pdzn.
zm.) w sprawie trybu i szczegdlowych zasad przekazywania przez banki do
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Narodowego Banku Polskiego danych niezbgdnych do ustalania polityki pie-
nieznej 1 okresowych ocen sytuacji pienigznej panstwa oraz oceny sytuacji
finansowej bankow i ryzyka sektora bankowego.

2.1. Naleznosci

Tabela nr 3 zawiera naleznosci sektora bankowego dla portfela B w po-
staci wartosci bilansowej brutto obejmujacej okres od 06.2010 do 06.2017.
Zestawienie zawiera zagregowane dane bankéw i oddzialow instytucji kredy-
towych na temat wartosci naleznosci wedtug podziatu produktowego, podmio-
towego oraz podziatu portfelowego. Dane dotyczace naleznosci ogdtem pre-
zentowane sa dla calego sektora bankowego. Znaczacy wzrost wartosci nalez-
nos$ci odnotowuje si¢ w sektorze niemonetarnych instytucji finansowych, przez
ktore rozumie si¢ niebankowe instytucje finansowe zaliczane dotychczas do
»podmiotow gospodarczych”. Wyroznia si¢ zwiekszenie warto$ci naleznos$ci
w sektorze niefinansowym, ktory obejmuje przedsigbiorstwa (duze i MSP)
oraz gospodarstva domowe (w tym kredyty konsumpcyjne, mieszkaniowe).
Odnotowano takze zwiekszenie naleznosci w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Tabela 3. Naleznos$ci sektora bankowego — Portfel B (warto$¢ bilansowa brutto, w min z}).

Monetarne Niemonetarne Sektor Sektor instytucji
Data instytucje instytucje niefinansowy rzadowych i

finansowe finansowe samorzadowych
2017-06 74 326 68 123 1029 349 40 597
2016-06 73 596 57132 990 408 42 460
2015-06 78 571 55711 938 989 42 331
2014-06 110 146 45572 870 430 44 847
2013-06 72 995 42 293 831971 43 987
2012-06 75 840 31079 809 135 44 189
2011-06 69 843 25529 736 128 35288
2010-06 71 759 23276 679 263 24 870

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP oraz Systemu Informacji Sprawozdawczej (SIS).

Zobowigzania

Zestawienie obejmujace tabele nr 4 zawiera zagregowane dane na temat
zobowigzan bankow i oddziatow instytucji kredytowych. Tabela przedstawia
dane przekrojowe za okres od 06.2010 do 06.2017, dotyczace zobowigzan
finansowych wedtug podziatu podmiotowego. Odnotowano wzrost zobowigzan
finansowych w analizowanym okresie, ktory obejmuje wszystkie sektory, tj.
sektor finansowy, niefinansowy i sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.
W analizowanym okresie czasowym najwigkszy wzrost zobowigzan finanso-
wych odnotowano w sektorze niefinansowym.
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Tabela nr 4. Zobowiazania finansowe — podzial podmiotowy (lacznie z Bankami Central-
nymi, w min z})

Sektor

Data Sektor finansowy . Sektor instytucji .

niefinansowy rzadowych i
samorzadowych
2017-06 378 468 1022 675 113 747
2016-06 380 948 976 730 83 043
2015-06 420 715 881 861 68 671
2014-06 404 740 796 509 94 823
2013-06 387 996 751 725 77 000
2012-06 370 222 701 806 71295
2011-06 362 674 156 407 70 379
2010-06 318 822 592 168 69 428

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP oraz Systemu Informacji Sprawozdawczej (SIS).
Rachunek zyskow i strat

Zestawienie w tabeli nr 5 zawiera informacje na temat wybranych pozycji
rachunku zyskéw i strat bankow oraz oddziatéw instytucji kredytowych za lata
od 06.2010 do 06.2017 oraz szczegdlowe dane nt. kosztow i1 przychodow
generowanych przez sktadniki aktywow i pasywow z wybranych portfeli okre-
slonych dla sprawozdawczosci FINREP. Przychody z tytutu odsetek oraz
przychody z tytutu optat i prowizji utrzymujg si¢ na zblizonym poziomie.
Koszty odsetek w badanym przedziale czasowym ulegly zmniejszeniu. Zwigk-
szyly si¢ natomiast koszty z tytulu optat i prowizji, a wynik netto roku bie-
zacego w analizowanym okresie ulegt delikatnemu zwigkszeniu.

Tabela nr 5. Rachunek zyskéw i strat sektora bankowego w Polsce — wybrane pozycje,
w mln zl.

Wynik
Przychody Koszty
Przychody Koszty . . (zysk/strata)

Data z tytulu odsetek odsetek z tytulu f)p.l‘at 1| ztytulu ?p.l.at ! netto roku

prowizji prowizji biezacego
2017-06 28 344 7 806 8 794 1956 6876
2016-06 26 544 8 058 8151 1877 8277
2015-06 25967 8 946 8407 1747 7 926
2014-06 29 570 10 896 9048 2107 8 662
2013-06 31788 15 495 8 956 2004 8213
2012-06 35369 17 586 9081 1950 8123
2011-06 30 828 14 028 8 835 1750 7 808
2010-06 27937 13 152 8 600 1797 5503

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych NBP oraz Systemu Informacji Sprawozdawczej (SIS).

Wedtug najnowszego Raportu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)
o sytuacji bankéw w Polsce, sytuacja sektora bankowego w 2016 r. pozosta-
wala stabilna, czemu sprzyjato utrzymujace si¢ ozywienie gospodarki oraz
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srodowisko rekordowo niskich stop procentowych. Kluczowe znaczenie dla
wynikow bankow w kolejnych okresach begdzie mial rozwdj koniunktury
w polskiej gospodarce oraz czynniki o charakterze regulacyjnym. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze banki stopniowo dostosowuja si¢ do wptywu ustawy
o podatku od niektorych instytucji finansowych (gtownie w drodze obnizenia
oprocentowania czesci depozytow, wzrostu marz czesci kredytow, wzrostu optat
i prowizji od niektorych ustug, czy tez redukcji kosztow dzialania). Banki
kontynuowaty dziatania zmierzajace do wzrostu efektywnos$ci dziatania
w drodze optymalizacji zatrudnienia i sieci sprzedazy. W konsekwencji w 2016
r. w porownaniu z poprzednim rokiem, tj. 2015, odnotowano zmniejszenie
zatrudnienia (o 2,1 tys. 0sob) oraz sieci sprzedazy (o 29 placéwek). Nalezy
przy tym liczy¢ si¢ z tym, ze staly rozwdj elektronicznych kanatow dostepow,
jak tez presja na ograniczenie kosztow beda oddzialywaty w kierunku dalsze-
g0 ograniczenia zatrudnienia i sieci sprzedazy w kolejnych okresach. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze w otoczeniu zewngetrznym polskiej gospodarki
znajduje si¢ szereg zrddet niepewnos$ci i potencjalnego ryzyka, ktore moga
wplywac niekorzystnie na polska gospodarke, a w konsekwencji i sytuacje
sektora bankowego. Zrédtem niepewnosci i potencjalnego ryzyka sa rowniez
zmiany o charakterze regulacyjnym, ktére moga oddziatywaé zardbwno pozy-
tywnie, jak i1 negatywnie na sytuacje gospodarstw domowych, przedsigbiorstw
oraz na dziatalnos¢ bankow. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku wigkszos$ci
tych czynnikéw banki majg mozliwos¢ adaptacji, w krotkim lub srednim
okresie. W zwigzku z tym gltownym ryzykiem pozostaje kwestia ewentualne-
go ustawowego rozwigzania kwestii walutowych kredytow mieszkaniowych,
ktora w przypadku realizacji skrajnych wariantow mogtaby doprowadzi¢ do
destabilizacji sektora bankowego.’

3. Rodzaje ryzyka zwiazane z dzialalnoscia kredytowa banku

W ciagu ostatnich dwoch dekad podjeto wiele dziatan w celu zwigkszenia
poréwnywalnosci sprawozdan finansowych, a takze norm rachunkowosci
w skali krajowej, jak 1 migdzynarodowej. Instytucja bankowa musi zadbac
o rzetelne, wiarygodne, prawidtowe i terminowe ujecie w ksiegach rachunko-
wych operacji gospodarczych z punktu widzenia potrzeb informacyjnych
banku oraz ryzyka, jakie niesie ze sobg ta dziatalno$¢. Banki komercyjne jako
specyficzne podmioty gospodarcze nie sg w stanie wykluczy¢ ryzyka banko-
wego, a ich dziatania mogg ograniczac¢ si¢ tylko do efektywnego zarzadzania
nim. Wielko$¢ ryzyka w sektorze bankowym jest zalezna od wielu czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych, dlatego zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze

® Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2016 r., Warszawa
2017.
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otoczenie banku moze przyczyni¢ si¢ do wywotania ryzyka bankowego. Do
glownych wewnetrznych czynnikéw zaliczamy m.in.:"

— polityke kredytowa i depozytowa banku,
— zarzadzanie bankiem,

— kwalifikacje pracownikow,

marketing bankowy.

Z kolei zewnetrzne przyczyny wystepowania ryzyka bankowego to czyn-
niki makroekonomiczne (inflacja, polityka fiskalna, polityka banku centralne-
g0), a takze czynniki mikroekonomiczne (liczba konkurencji oraz koniunktura
gospodarcza na danym obszarze)."' Poszczegdlne elementy dziatalnosci banku
wywoluja réznego rodzaju ryzyka, ktore sg zalezne od aktywnosci banku
w danych obszarach.'> Skutkami zbyt wysokiego ryzyka bankowego moga byé:

— zmniejszenie lub utrata plynnosci,
— spadek rentownosci,

— wzrost kosztow dziatania,

— zmniejszenie zyskow,

— spadek wiarygodnos$ci banku,

— mniejsze bezpieczenstwo.

W zwigzku z tym banki w sprawozdaniach finansowych nie moga pominaé
elementu ryzyka. Wymog ten stawia rowniez Umowa Kapitalowa i Nowa
Umowa Kapitatowa, ktora réwniez wplyneta na ksztatt sprawozdania finanso-
wego oraz uwzglednienie w nim elementu ryzyka. W wyniku przyjecia zalozen
Nowej Umowy Kapitatowej sektor bankowy zostat zmuszony do sformalizo-
wania zasad zarzadzania ryzykiem bankowym, a takze ujawniania informacji
z tym zwigzanych.” Umowa Kapitalowa w regulacjach dotyczacych ryzyka
kredytowego zalozyta, ze instytucja bankowa powinna zachowaé stosunek
kapitatu wlasnego do portfela kredytowego w granicach 8%. Warto$¢ tego
portfela kredytowego byta interpretowana jako $rednia wazona jego elementow.
Ich znaczenie zalezne byto od klasyfikacji kredytobiorcy. Ustalono nastgpuja-
ce poziomy wag: 0%, 10%, 20%, 50% i 100%."* Natomiast Komitet Bazylej-
ski w 1999 roku rozpoczal prac¢ nad ulepszeniem aktualnie funkcjonujace;j

' M. Capiga, H. Ogrodnik, Ryzyko w dzialalnosci przedsiebiorstwa, banku i zaktadu
ubezpieczen, Katowice 2007, s. 119.

""" A. Kijek, Modelowanie portfela kredytowego bankoéw w ujeciu branzowym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 19.

"> M. Capiga, Bankowosé, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 253.

B E. Wiszniowski, Postulowane kierunki zmian w sprawozdawczosci finansowej bankéw
[w:] Sprawozdawczosé i rewizja finansowa, B. Micherda (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Krakow 2011.

" W. Zottkowski, Zarzqdzanie ryzykiem bankowym w praktyce, Cedewu, Warszawa 2009,
s. 31.
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rekomendacji. Ostateczny wynik zostal osiagnigty przez stworzenie Nowej
Umowy Kapitatowej (NUK) zwanej Bazylea II, ktora okresla zasady, dzigki
ktéorym banki mogg kontrolowaé ryzyko bankowe."” Gléwne réznice migdzy
Bazyleg I i Bazylea II przedstawia Tabela nr 6.

Tabela nr 6. Roznice pomiedzy Bazylea I i Bazylea II.

UMOWA KAPITALOWA (Bazylea I) NOWA UMOWA KAPITALOWA (Bazylea II)
Wigkszy nacisk na zastosowanie opracowanych przez
Uwaga skupiona na jednolitej mierze ryzyka. banki wlasnych metod oceny ryzyka i (po

zaakceptowaniu przez organ nadzorczy)
kontrolowania ich zastosowania.

Wigksza elastyczno$¢, oparcie metody na zestawie
roznych wskaznikow dla lepszej oceny stopnia
ryzyka.

Jedna miara ryzyka pasuje do wszystkich podmiotow.

Miara ryzyka zdefiniowana w spos6b ogolny, bez Miary ryzyka bardziej wrazliwe na stopien ryzyka.
uwzgledniania wielu istotnych szczegdtow.

Zrodto: J. Zombirt, Nowa Umowa Kapitatowa. Ewolucja czy rewolucja, Cedewu, Warszawa 2009, s. 56.

Ryzyko wystepujace w dziatalnos$ci bankowej wptywa ze zrdznicowang
sila na bezpieczenstwo bankéw oraz ich wyniki finansowe. Nieprawidlowe
zarzadzanie ryzykiem bankowym wplywa nie tylko na dany podmiot, ale
roéwniez na caly sektor bankowy. Powyzsze czynniki przyczynily si¢ do tego,
iz zarzadzanie ryzykiem bankowym poddane zostato uregulowaniu w skali
europejskiej przez pakiet CRDIV/CRR, a w Polsce ponadto przez ustawe
Prawo bankowe,'® Rozporzadzenie MF w sprawie zasad tworzenia rezerw na
ryzyko,"” szczegdtowe uchwaly KNF' i rekomendacje KNF.

Do gléwnych zatozen pakietu CRDIV/CRR w odniesieniu bankow zaliczy¢
mozna wprowadzenie ilosciowych standardow ptynnosciowych ang. Liquidity
Coverage Requirement (LCR)" i ang. Net Stable Funding Requirement (NSFR)*
oraz zmiany w sposobie definiowania funduszy regulacyjnych — przewazajace
pozycje Tier 1°' to obecnie kapital akcyjny i zatrzymane zyski, stopniowe

" Ibidem, s. 9.

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939).

"7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscia bankéw (Dz.U. 2008 nr 235 poz. 1589).

"* Teksty uchwat publikowane s3 w Dziennikach Urzedowych KNF, www.dziennikiurzedoweknf.
gov.pl, (odczyt 13.09.2017).

" Wskaznik informujacy o tym, czy w sytuacji kryzysowej posiadany zapas aktywow
o wysokiej ptynnosci umozliwi pokrycie przewidywanego strumienia wyptat w ciggu 30 dni.

* Wskaznik okreslajacy ptynnoéé¢ strukturalng banku. Informuje o zdolnosci absorbcji szoku
przez zrodta stabilne w ciagu 1 roku. Zapobiega nadmiernemu uzaleznieniu od krotkoterminowych
form finansowania.

*' Kapitat Tier 1 — stuzy do pokrywania strat w warunkach wyptacalno$ci banku. Kapitat
taki pozwala bankowi kontynuowa¢ normalna dzialalno$¢ i zapewnia mu pltynno$¢ finansowa.
Jakos$ciowo najlepszy kapitat Tier 1 jest nazywany zwykle ,kapitatem podstawowym Tier 17
(CET1).
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wylaczanie z bazy kapitatowej instrumentéw hybrydowych, harmonizacja
zasad ustalania Tier 2** oraz zlikwidowanie kategorii Tier 3.

W okresie 2008-2015 ustawa Prawo bankowe byta wielokrotnie noweli-
zowana. Wdrozenie pakietu CRDIV/CRR do prawa polskiego wymaga doko-
nania zmian w obowigzujacej ustawie Prawo bankowe i w odpowiednich
aktach wykonawczych. Aby to zrealizowa¢, Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego (UKNF) przygotowatl projekt nowelizacji dostosowany do regulacji
europejskich.” Rozporzadzenie MF w obszarze zasad tworzenia rezerw na
ryzyko zawiera m.in. zasady klasyfikacji ekspozycji kredytowych, wysokos¢
rezerwy celowej, limity pomniejszenia kwoty ekspozycji kredytowej oraz
wykaz zabezpieczen ekspozycji kredytowych.

Wymienione regulacje narzucajg bankom identyfikacje istotnych rodzajow
ryzyka, ktore wymagaja odpowiedniego zabezpieczenia kapitatem wewnetrznym.
Zgodnie z rozporzadzeniem PEiR 575/2013,** pokrycia funduszami wlasnymi
wymagaja nastepujace rodzaje ryzyka:*

— ryzyko kredytowe (nie dotyczy ekspozycji nalezacych do portfela han-
dlowego) — jest to ryzyko niespodziewanego niewykonania zobowigzania
przez dtuznika banku lub pogorszenia si¢ jego plynnosci finansowej,

— ryzyko rozmycia (nie dotyczy ekspozycji nalezacych do portfela handlo-
wego) pojmowane jako niebezpieczenstwo, ktére powstaje na skutek
nabywania przez bank wierzytelno$ci, ktore posiada dluznik wzgledem
osoby trzeciej (dla przyktadu kontrahenta) lub gdy instytucja bankowa
w ramach zabezpieczenia swojej naleznosci podejmuje wierzytelnosci,
jakie jego dhuznik posiada wzgledem trzeciego podmiotu,

— ryzyko pozycji i duzych ekspozycji, ktore przekraczajg limity okreslone
w art. 395-401 rozporzadzenia PEiR 575/2013 (dotyczy ekspozycji na-
lezacych do portfela handlowego),

— ryzyko rynkowe (odnosi si¢ do cato$ciowej dziatalnosci banku) — to
prawdopodobienstwo niekorzystnych zmian wartosci pozycji bilansowych
lub pozabilansowych na skutek nieoczekiwanych fluktuacji parametrow
rynkowych (np. kursy walut lub ceny towaréw na gietdach),

— ryzyko operacyjne (rowniez odnosi si¢ do catosciowej dziatalnosci ban-

** Kapitat Tier 2 — shuzy do pokrywania strat w warunkach utraty wyptacalnosci banku.
Pozwala bankowi sptaci¢ deponentéw i uprzywilejowanych wierzycieli, gdy bank przestat by¢
wyplacalny.

* A. Jurkowska, Ewolucja regulacji bankowych w okresie pokryzysowym [w:] Mate banki
i instytucje okolobankowe w swietle pokryzysowych regulacji, E. Miklaszewska (red.), Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2015, s. 19 i 37.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE z dnia 27 czerwca 2013 r. L 176/1).

» K. Kochaniak, Finanse i ryzyko w instytucjach kredytowych [w:] Zarzqdzanie instytucjami
kredytowymi, A. Gospodarowicz (red.), C. H. Beck, Warszawa 2016, ss. 249-250.
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ku) — jest okreslane jako ryzyko poniesienia straty bedacej skutkiem
nieadekwatnosci lub zawodnosci procesow wewnetrznych i zewnetrznych,
systemow oraz ludzi,

— ryzyko kontrahenta (dotyczy ekspozycji nalezagcych do portfela handlo-
wego) — dotyczy instrumentéw pochodnych,

— ryzyko korekty wyceny kredytowej instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, nie bedace zarazem
instrumentami pochodnymi (odnosi si¢ do catosciowej dziatalnosci ban-
ku),

— ryzyko rozliczenia — jest to ryzyko nieregulowania biezacych zobowigzan
ze wzgledu na ograniczenia w przeptywie srodkoéw finansowych (dotyczy
ono cato$ciowej dziatalnosci banku).

Dziatalno$¢ bankow komercyjnych na rynku finansowym stwarza mozliwo$¢
dywersyfikacji ryzyka i roztozenia go na inne podmioty. Transformacja ryzy-
ka jest mozliwa dzigki zabezpieczeniu zewngetrznemu (np. przez fundusze
gwarancyjne). Ryzyko zwiazane z kazdym udzielonym kredytem, banki dy-
wersyfikuja w ten sposob, ze catkowite ryzyko ich portfela aktywow jest
mniejsze, niz suma pojedynczych ryzyk dla poszczegélnych komponentow
portfela. Dzigki temu nawet w przypadku, gdy dana pula udzielonych juz
pozyczek nie zostanie sptacona, nie ma to negatywnego wplywu na konkretna
lokate.”®

Zarzadzanie ryzykiem obejmuje procesy, ktore ograniczaja wptyw wahan
czynnikdéw ryzyka na elementy prowadzonej dziatalnos$ci. W szerszym ujeciu,
dazy do zidentyfikowania mozliwos$ci inwestycyjnych wykorzystania tych
fluktuacji do zwigkszania zyskéw banku. Warunkiem niezbednym dla reali-
zacji funkcji zarzadzania ryzykiem jest wykorzystanie narzedzi z obszaru
inzynierii finansowej, tj. dyscypliny, ktéra udostepnia rozwigzania w obsza-
rze modeli wyceny i projekcji oraz miar ryzyka i metod optymalizacji.
Identyfikacja ryzyka wymaga dokladnego okreslenia zmiennej ryzyka,
a takze mechanizmoéw na nig oddziatujacych, a takze tworzy si¢ modele.
Jednak modele stanowig uproszczone i niedoskonate uproszczenie rzeczywi-
stosci. Sama konstrukcja takiego modelu moze stanowi¢ dodatkowe zrdodto
ryzyka.”” Nastepstwem identyfikacji zrodet i rodzajow ryzyka bankowego
jest pomiar poziomu ekspozycji na ryzyko, do ktdérego mozna zastosowac
réznego rodzaju metody (np. modele ekonometryczne).” Banki komercyjne
powszechnie odbierane sg jako instytucje charakteryzujace si¢ awersja do
ryzyka, poniewaz wynika to z przeswiadczenia o zdolno$ci banku do sku-

26

A. Gospodarowicz, A. Nosowski (red.), Zarzqdzanie instytucjami kredytowymi, Wyd.
2, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 21.

7 K. Jajuga (red.), Zarzqdzanie ryzykiem, PWN, Warszawa 2007, s. 69.

* Range of practices and issues in economic capital — Consultative Document, Basel
Committee on Banking Supervision, BIS, August 2008, s. 2.
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tecznego zarzadzania ryzykiem. Natomiast w rzeczywistosci ekspozycja
banku na ryzyko jest wigksza niz w przypadku podmiotow z sektora niefi-
nansowego.”’ Nastepnym etapem powinno by¢ skonstruowanie obrazu przed-
stawiajacego hierarchi¢ ryzyka, czyli tzw. mapy ryzyka (zwanej rowniez
matryca ryzyka, modelem ryzyka, charakterystyka ryzyka). Mapa ryzyka jest
graficzng prezentacjg oceny zidentyfikowanego ryzyka, ktora powstata dzie-
ki sprowadzeniu wszystkich ocen do punktu pozwalajacego poréwnac ze
sobg analizowane ryzyka.>

4. Analiza ryzyka w dzialalnosci kredytowej bankow
komercyjnych w Polsce na przykladzie kredytow
mieszkaniowych

Na uzytek tego opracowania pojeciem kredytu hipotecznego okresla sie
dlugoterminowy, niskooprocentowany kredyt stuzacy sfinansowaniu nierucho-
mosci o charakterze mieszkaniowym zabezpieczony hipoteka, tj. obcigzanie
nieruchomosci ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz banku, ustanowio-
nym przez wpis do ksiegi wieczystej (KW). Kredyt hipoteczny obcigzony jest
stosunkowo niskim ryzykiem, co zwigzane jest z niewielkg zmienno$cia war-
toéci nieruchomosci w dhugim okresie.”’ Definicja ta taczy w sobie aspekt
prawny i ekonomiczny. Prawna definicja kredytu hipotecznego zwraca uwage
na forme¢ zabezpieczenia kredytu, jaka jest hipoteka (wpis w IV dziale KW);
ekonomiczna za§ wyrdznia takie cechy kredytu, jak jego niskie oprocentowa-
nie, dlugi termin sptaty czy wysoki poziom pojedynczego kredytu, udzielone-
go bez bank.”

Na koniec 2016 r. w portfelach bankéw znajdowaly si¢ 2,0 mln kredytow
mieszkaniowych. Dodatkowo w portfelach bankow znajdowatlo si¢ 0,2 min
kredytow, ktore zostaly przyznane na inne cele, ale ktore zabezpieczone byty
na nieruchomosciach mieszkalnych (tzw. pozyczki hipoteczne na dowolny cel
— np. zakup samochodu, sptata pozyczek gotowkowych itd.). Wigkszos¢ kre-
dytow zostata udzielona w ztotych (70,1% w ujeciu ilosciowym, 58,2%
W ujeciu wartosciowym). Majac na uwadze dlugookresowy charakter kredytow
mieszkaniowych, jak tez to, ze w Polsce prawie wszystkie kredyty mieszka-

¥ G. G. Kaufman, Bank Failures, Systemic Risk and Bank Regulation, ,Cato Journal”,
vol. 16, no. 1, Spring/Summer 1996.

* A. Liwacz, Zarzadzanie ryzykiem, ,,Poradnik Samorzadowy”, grudzien 2004, s. 28 oraz
E. Lorek, Pomiar ryzyka [w:] Zarzgdzanie zintegrowanym ryzykiem przedsigbiorstw w Polsce,
Wolters Kluwers Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2001, ss. 114-115.

' R. Papiez, Bankowos¢ hipoteczna w Polsce, Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania
i Bankowosci w Krakowie, poz. 46, Oficyna Wydawnicza Text, Krakow 2004, s. 187.

* M. A. Olszak, Wybrane aspekty rozwoju rynku kredytéw hipotecznych w Niemczech
i w Polsce, ,,Materiaty i Studia” z. 182, SGH, Warszawa 2004, s. 7.
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niowe udzielane sa w oparciu o zmienng stop¢ procentowa (wedtug stanu na
koniec 2016 r. w portfelach badanych bankéw w Polsce byto zaledwie 4,2 tys.
kredytow udzielonych w oparciu o stalg stope procentowa, o tacznej wartosci
0,7 mld zt, ktore stanowily 0,2% ogoélnej liczby i1 0,2% ogdlnej wartosci kre-
dytow), szczegbdlnego znaczenia nabiera odpowiednie uwzglednienie ryzyka
wzrostu stop w procesie oceny zdolnosci kredytowej. Wazng kwestiag jest
rowniez odpowiedzialne informowanie kredytobiorcéw o ryzyku zmiennej
stopy procentowej. Odpowiednie uwzglednienie tego ryzyka oznacza m.in.
przyjecie takiego parametru (buforu), ktory zapewni, iz nawet przy znacznym
wzroscie stop procentowych w stosunku do momentu udzielenia kredytu,
kredytobiorcy beda w stanie obstugiwaé¢ swoje zobowigzanie wobec banku.
Ryzyko stopy procentowej nabiera szczegodlnego znaczenia w $rodowisku re-
kordowo niskich stoép procentowych, w jakim znajduje si¢ obecnie polska
gospodarka (w grudniu 2016 r. stawka WIBOR 3M byta o 0,9 punktu procen-
towego nizsza od $redniej z 5 lat oraz o 2,1 punktu procentowego nizsza od
sredniej z 10 lat). Niewlasciwg praktyka jest zanizanie kosztow utrzymania
podawanych we wnioskach kredytowych w drodze przyjmowania ich na niskim
poziomie, co jest sprzeczne z postanowieniami Rekomendacji S. Dlatego tez
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego wystosowal do bankéw odpowiednie
zalecenia w tej sprawie.”

Za niekorzystng praktyke uznaje si¢ nadmierne wydhuzenie okresu kredy-
towania, co moze doprowadzi¢ do naktadania si¢ ostatecznego terminu splaty
kredytu na wiek emerytalny kredytobiorcy.* Wedtug stanu na koniec 2016 .
w portfelach bankéw w Polsce znajdowato si¢ 524,1 tys. kredytow o tacznej
warto$ci 125,7 mld zt, w przypadku ktorych ostateczny termin sptaty przypa-
dat na wiek emerytalny kredytobiorcy (stanowity one ponad 25% ogolnej
liczby oraz ponad 30% ogoélnej wartosci portfela kredytowego). Dos¢ wysoki
udziat portfela tych kredytow stawia pytanie o jego przyszla jakosc, jak tez
o przyszta sytuacje kredytobiorcow i ich zdolno$¢ do obstugi swoich zobo-
wigzan po przej$ciu na emerytur¢. Za bardzo niekorzystne nalezy uzna¢ prak-
tyki, ktore prowadzg do sytuacji, w ktdrej termin ostatecznej sptaty kredytu
mieszkaniowego przekracza przecietne dlugosci trwania zycia, co oznacza, iz
bank z gory akceptuje sytuacje w ktorej kredyt moze zosta¢ niesplacony przez
kredytobiorce. W zwiazku z tym, wydaje si¢ by¢ niezbedne zachowanie szcze-
gblnej ostroznosci w przypadku udzielania tego typu kredytow, zarowno
w zakresie oceny zdolno$ci kredytowej, jak tez informowania kredytobiorcow

» Materiat opracowano na podstawie badania ankietowego bankéw zajmujacych dominujaca
pozycje na rynku kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych. Badanie przeprowadzono
wedtug stanu na koniec 2016 r. i obj¢to nim 28 podmiotdw, ktore skupiaty 97,8% ogodlne;j
warto$ci tych kredytow, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport..., op. cit., s. 75.

* M. Krze$niak, Szybko rosnie wartosé kredytow na zakup nieruchomosci, ,,Gazeta
Prawna” 2007, nr 84, s. C3.

185



EWELINA PAWLOWSKA-SZAWARA

0 zwigzanym z tym ryzykiem. Zgodnie z Tabelg nr 7 oraz Wykresami nr 1
i 2 z punktu widzenia okresu zapadalno$ci kredytow, przewazaja kredyty
o okresie zapadalnosci do 25 lat, ale w ogdlnej wartosci kredytow 44,0%
stanowig kredyty o zapadalno$ci powyzej 25 lat, co oznacza dlugg ekspozycje
bankéw (i ich klientow) na ryzyko kredytowe.”

Tabela nr 7. Struktura portfela kredytowego wedlug okresu zapadalnosci kredytéw.

Liczba kredytéw (sztuki) Warto$¢ kredytow (mln zh)

OGOLEM Ztotowe Walutowe | OGOLEM Ztotowe Walutowe
OGOLEM 2035481 1426 136 609 345 388 098 225 741 162 357
do 10 lat 314 826 236 848 77978 23 384 15553 7 830

>10-20 616 800 410 668 206 132 95 643 52 034 43 609
>20-25 452 360 297 373 154 987 105014 53 603 51411
>25-30 526 940 416 372 110 568 123 278 89 108 34170
>30-35 89 362 51752 37610 26 860 11998 14 862

> 35 lat 35151 13123 22 028 20 531 9 662 10 868

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 75.

Wykres nr 1. Udzial poszczegélnych okreséw kredytowania w liczbie kredytéw mieszka-
niowych ogélem w 2016 r.

30.3%/
259% |
222% |
155% |
44% |

17% |

| :

do10lat =>10 >20 >25 >30 =>35lat

-20 -25 -30 -35

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 75.

Zgodnie z Tabelg nr 8 oraz Wykresami nr 3 i 4, w ogo6lnej liczbie kredy-
tow dominujg kredyty do 200 tys. zi, ale w ujeciu warto§ciowym uwage
zwraca wysoki udziat kredytow powyzej 500 tys. zt (wplyw na to mial rowniez
wzrost zadluzenia z tytutu kredytow walutowych, glownie na skutek obserwo-
wanego w ubiegtych latach ostabienia PLN wzgledem CHF).** Najmniejszy
udzial procentowy maja kredyty mieszkaniowe o wartosci od 400 do 500 tys.
zt. Silne ograniczenie sprzedazy kredytow walutowych powoduje, ze w ,,uje-

* Raport..., op. cit., s 75.
% Ibidem, s 75.
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ciu statystycznym” jakos$¢ portfela tych kredytow staje si¢ nizsza niz kredytow
zlotowych, ktére maja staty ,,doptyw” nowych kredytow wykazywanych
w poczatkowej fazie cyklu ich ,,zycia” jako normalne. Jako$¢ obu portfeli
kredytow, wydaje si¢ by¢ zblizona. Po dokonaniu korekty wynikajacej ze
zjawiska przewalutowania czesci zagrozonych kredytow walutowych na zlote,
mozna stwierdzi¢, ze sposrod 37,8 tys. kredytow zagrozonych (o wartosci 11,4
mld zt) znajdujacych si¢ w portfelach bankéw na koniec 2016 r., 20,9 tys.
stanowity kredyty ztotowe (o wartosci 4,3 mld zt), a 16,8 tys. kredyty walu-
towe (o wartosci 7,1 mld zt).

Wykres nr 2. Udzial poszczegolnych okreséw kredytowania w wartosci kredytéw miesz-
kaniowych ogélem w 2016 r.

dol0lat =10 =20 =25 »30 =35lat
- 20 -25 - 30 - 35

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 75.

Tabela nr 8. Struktura portfela kredytowego wedlug wartosci kredytu w roku 2016.

Liczba kredytéw (sztuki) Warto$¢ kredytow (mln z)
OGOLEM Ztotowe Walutowe OGOLEM Ztotowe Walutowe
OGOLEM 20354811 426 136 609 345 388 098 225 741 162 357
do 100 tys. zt 702 664 550 042 152 622 35008 27 479 7529
> 100 - 200 623 583 477771 145 812 91782 70 085 21697
>200 - 300 355481 242 073 113 408 86 953 58 950 28 003
>300 - 400 167 640 90 744 76 896 57 647 31035 26 613
> 400 - 500 81 105 33 837 47268 36 033 14 976 21057
> 500 tys. zt 105 008 31 669 73 339 80 675 23216 57 460

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 75.
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Wykres nr 3. Udzial poszczegélnych wysokosci kredytow w wartosci kredytow mieszka-
niowych ogélem w 2016 r.

345% |
30,6% |

w 17,5% |

‘ 8.2% |

do100 >100 =>200 =>300 =>400 =>500
tys.2f -200 -300 -400 -500 tys.z}

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 75.

Wykres nr 4. Udzial poszczegolnych okreséw kredytowania w wartosci kredytéw miesz-
kaniowych ogéltem w 2016 r.

do100 >100 >200 =>300 >400 =>500
tys.z  -200 -300 -400 -500 tys.zi

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 75.

W kontekscie jakosci portfela kredytow mieszkaniowych nalezy mie¢ na
uwadze, ze pomimo zadowalajacej jakosci biezacej, portfel tych kredytow
generuje ryzyko, ktore moze si¢ uwidoczni¢ w przyszlych okresach, wynika-
jace m.in. ze stosowania zarOwno przez banki, jak i kredytobiorcoOw nieko-
rzystnych lub niewlasciwych praktyk, ktore dotycza m.in. kwestii ryzyka
wzrostu stop procentowych, zanizania kosztow utrzymania oraz nadmiernego
wydtuzenia ostatecznego terminu sptaty kredytu.’’ Jak prezentuje Tabela nr 9
oraz Wykres nr 5, na koniec 2016 r. w portfelach badanych bankéw znajdo-
wato si¢ 37,8 tys. kredytow zagrozonych (1,9% ogoélnej liczby kredytow) oraz
39,7 tys. opoznionych w splacie powyzej 30 dni (1,9% ogoélnej liczby kredy-
tow). Oznacza to umiarkowany wzrost i pogorszenie jakosci w stosunku do
stanu na koniec 2015 r.

7 A. Witczak, Potega hipotecznych, ,Home & Market” marzec 2008, s. 97.
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Tabela nr 9. Kredyty zagrozone i opéznione w splacie w latach 2012-2016.

Liczba kredytow (sztuki)

Wartosé¢ kredytéw (mln zl)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zagrozone | 34052 | 37547 | 37742 | 35565 | 37784 | 8935| 10317 | 10699 | 10563 | 11394
Of‘;z;)“(ii‘;‘;e 38164 | 39064 | 37533 | 34345| 39675 | 10553 | 11147 | 10836 | 9858 | 11818
31-90dni | 11730 | 11767 | 11376 | 11051 | 14519 | 3346 | 3363 | 3279 | 3258 | 4429
91-180dni | 4383 | 3566| 3342 3008| 3084| 1175 990 | 915 860 | 934
>180dni | 22051 | 23731 | 22815 | 20286 | 22072 | 6032 | 6793 | 6641 | 5740 | 6455

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 77.

Wykres nr 5. Udzial kredytéw zagrozonych w warto$ci kredytéw mieszkaniowych ogélem

w 2016 r.

34052/

2012

37547| 37742] 35565 37784]

2013

2014

2015

2016

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 77.

Wskazane wyzej charakterystyki funkcjonowania kredytéw mieszkaniowych
w Polsce, a takze ryzyka mogg prowadzi¢ do:
— nadmiernego zadluzenia czegsci gospodarstw domowych,
— wzrostu cen nieruchomosci, nieuzasadnionego zmiang kosztow budowy
1 dochodéw gospodarstw domowych, a wynikajacego jedynie z wysokiej
dostepnosci do kredytu,
— ograniczenia dostgpnosci do nieruchomos$ci mierzonego relacja ich cen
do dochodéw gospodarstw domowych, a nie biezacg zdolnoscig kredy-
towa w $rodowisku rekordowo niskich stop procentowych i liberalnych
zasad jej wyliczania,
— ograniczenia popytu w sytuacji ewentualnego zacies$nienia polityki mo-

netarnej na skutek znacznego zmniejszenia zdolnosci kredytowe;,

— akumulacji nadmiernego ryzyka w systemie bankowym i gospodarce, co
w przypadku realizacji niekorzystnych scenariuszy moze prowadzi¢ do
zjawisk kryzysowych,
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— sporoéw z klientami, ktorzy w przysztosci beda mieli problem z obstuga
zadluzenia (m.in. mogg oni twierdzi¢, ze bank zle oszacowat ich zdolno$¢
kredytowa i doprowadzit do ich nadmiernego zadtuzenia).

W 2016 r. odnotowano poprawe struktury portfela kredytowego stosunku
do konca 2015 r., wyrazajaca si¢ zmniejszeniem liczby i wartosci kredytow
o wysokich LTV (pomimo wskazanego juz ostabienia ztotego wzgledem walut
gtownych). Pomimo obserwowanej poprawy, wysokie LTV czg¢$ci portfela
kredytowego wzbudza obawy o sytuacje finansowg gospodarstw domowych,
ktore nie podotatyby splacie tych kredytow (m.in. brak mozliwosci sptaty
catosci zobowigzan wobec banku w drodze sprzedazy nieruchomosci), jak tez
moga wplyna¢ negatywnie na sytuacje bankdéw posiadajacych znaczacy portfel
kredytow o takiej charakterystyce (gdyby doszto do znacznego pogorszenia
ich sptacalnosci).

Podsumowanie

Skutki wszystkich decyzji podejmowanych w banku komercyjnym, bez
wzgledu na obszar jakiego dotycza, koncentruja si¢ na ptaszczyznie finansowe;j
w postaci sprawozdan finansowych. Dlatego musza one, oprocz aspektow
prawnych, personalnych czy organizacyjnych, uwzglednia¢ kryterium finanso-
we. Umiejetno$¢ przeprowadzenia wlasciwej merytorycznie i metodycznie
oceny kondycji finansowej banku jest jedng z najistotniejszych przestanek
skutecznego zarzadzania. Wykrycie zagrozenia kontynuowania dziatalnosci
przez instytucje kredytowa na podstawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu finansowym jest bardzo trudne. Symptomy ztej sytuacji finan-
sowej mogg by¢ mniej lub bardziej widoczne w poszczegdlnych elementach
sprawozdania finansowego, ktore nalezy analizowa¢ bardzo wnikliwie.

Jak wskazano w niniejszym opracowaniu, otoczenie makroekonomiczne
sprzyja stabilnemu rozwojowi sektora bankowego. W szczego6lnosci, utrzymu-
jace si¢ w ostatnim okresie ozywienie gospodarki przektada si¢ na poprawe
sytuacji finansowej gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, co sprzyja
poprawie warunkow dziatania catego sektora bankowego. Jednak nalezy miec¢
na uwadze, ze w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki znajduje si¢
szereg zrodet niepewnosci 1 potencjalnego ryzyka, ktore moga wptywac nie-
korzystnie na polska gospodarke, a w konsekwencji i sytuacje sektora banko-
wego. Pomimo zadowalajacej biezacej jakosci kredytow mieszkaniowych,
portfel ten moze w przysztosci generowac istotne ryzyko ze wzgledu na jego
wielko$¢ 1 niekorzystng strukture. Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage na szereg
innych rodzajow ryzyka wynikajacego m.in. z ograniczonej skali obrotow na
rynku nieruchomosci, niedoskonatosci zwigzanych z bazami danych o rynku
nieruchomosci oraz ograniczen zwigzanych z mozliwosciami skutecznej egze-
kucji wierzytelnosci. W konsekwencji, konieczne jest aby instytucje kredytowe
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W

petni dostosowaty si¢ do dobrych praktyk, ktore sg zawarte w znowelizo-

wanej Rekomendacji S w 2013 r., okreslajacej minimalne ramy bezpiecznego
rozwoju akcji kredytowej w tym obszarze. Peilne dostosowanie do praktyki
bankowej zawartych tam postanowien lezy nie tylko w interesie bankow i ich
klientow, ale rowniez w interesie innych uczestnikow rynku nieruchomosci
oraz calej gospodarki.
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THE ROLE OF FINANCIAL REPORTING VERSUS RISK
MANAGEMENT IN CREDIT ACTIVITY OF COMMERCIAL
BANKS IN POLAND

Summary

The paper highlights the significance of financial reporting and its impact on
risk management in commercial banks in Poland. The effects of decisions taken in
a commercial bank, regardless the area of the decision, focus on the financial aspect
in the form of financial reports. The paper points out that conducting appropriate and
methodological evaluation of financial analysis of a bank is one of the most important
premises of efficient management. Financial reports serve, then, an important function
in the evaluation of effects of banking institutions activities with the use of financial
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analysis. Unfortunately, current economic environment facilitates systematic growth of
credit risk in commercial banks making the process of management more difficult. It
is becoming necessary to improve the existing methods for limiting the credit risk.
The banks need to comply with supervisory requirements with respect to credit risk
management and also adjust to needs and expectations of customers. The awareness
of the fact that risk may occur and the ability to identify this risk makes the risk easier
to be managed. In situations which are hard to foresee, the bank must undertake
adjusting steps. The sooner will the bank prevent unfavourable occurrences, the smal-
ler the consequences of the risk. The paper is of methodological nature, it uses sour-
ce materials of Polish and foreign literature on the topic, available reports, databases
and normative acts. The research results presented in the work are only partial and
constitute just a narrow fragment of a wider research conducted by the author in this
field.

Key words: financial reporting, risk management, kinds of risks, credit risk, Ba-
silea, mortgage

193



Bogustaw Jedrzejas DOI: 10.19192/m1.2017.10

BUDZETOWANIE PRZYCHOD(I,W W PROCESIE
ZARZADZANIA NIERUCHOMOSCIAMI W SPOLGE
MIESZKANIOWEJ

Streszczenie

Zarzqdzanie nieruchomosciami oprocz zagadnien prawnych, technicznych i organizacyjnych
obejmuje takze kwestie zarzqdzania finansami. W ramach gospodarki finansowej konieczne jest
bowiem prowadzenie okreslonych analiz ekonomiczno-finansowych sytuacji nieruchomosci,
ktore powinny poprzedzaé planowanie i okreslenie strategii dziatania dla nieruchomosci
w najblizszej przysztosci. Inwestycyjne traktowanie nieruchomosci wymaga natomiast spojrzenia
na nig pod kqtem mozliwych do wygenerowania przez nig dochodow. Z kolei analizy porow-
nawcze pozwalajg oceni¢ prawidlowosé poziomu osigganych przychodow, ponoszonych kosztow,
uzyskiwanych wynikow, efektywnosc¢ wykorzystania nieruchomosci oraz mozliwos¢ wskazania jej
kierunku rozwoju.

Podstawowe kategorie ekonomiczne, w ramach ktorych koncentrujq si¢ zagadnienia zarzg-
dzania finansami nieruchomosci to kategoria przychodu i kosztu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze nie ma jednego uniwersalnego uktadu klasyfikacyjnego. Kategorie przychodow i kosztow
zalezq od wielu czynnikow, m.in. od rodzaju nieruchomosci, formy jej uzytkowania, wieku bu-
dynkow, czy sposobu zarzqdzania. Kazdy zarzgdca nieruchomosci dostosowuje kategorie do
zarzgdzanej nieruchomosci tak, aby tworzone budzety spetnialy jego oczekiwania. W niniejszym
artykule przedstawiono wigc praktyczne zastosowanie budzetowania przychodow i tworzenia
budzetow przychodow w zarzqdzaniu nieruchomosciami w Spotce Mieszkaniowej.

Stowa kluczowe: budzetowanie, budzetowanie operacyjne, budzet przychodow, zarzgdzanie
nieruchomosciami.

Wstep

Rozwoj i efektywno$¢ dzialania wspotczesnych przedsigbiorstw funkcjo-
nujacych na rynku nieruchomosci, zalezy w duzej mierze od szybkiego i ela-
stycznego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia,
zwlaszcza do wykorzystywania szans, jakie si¢ w nim pojawiajg oraz wyprze-
dzania dziatan konkurencji. Zarzgdzanie nieruchomosciami jest procesem
ztozonym, wymagajacym znajomosci rynku nieruchomosci oraz interdyscypli-
narnej, specjalistycznej wiedzy i do§wiadczenia. Proces ten realizowany jest
zarOwWno na poziomie strategicznym, charakteryzujagcym si¢ podejmowaniem
decyzji zwigzanych z realizacja dtugoterminowych celow wilasciciela nieru-
chomosci, jak i na poziomie operacyjnym, zwigzanym z biezgcym gospoda-
rowaniem, administrowaniem nieruchomosciami. Nalezy podkresli¢, ze zarzg-
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dzanie nieruchomosciami nie ogranicza si¢ tylko do likwidowania skutkow
awarii czy tez reagowania na zgloszone przez wlascicieli lub najemcow
uwagi. Sprawnos¢ techniczna nieruchomosci (budynku) to warunek konieczny,
wynikajacy z regulacji prawnych, jednak niewystarczajacy do wypetnienia
kompleksowych zadan zarzadcy nieruchomosci.

Wspotczesnie zarzadzanie nieruchomos$ciami wymaga planowania, czyli
przemyslanego i zapobiegawczego dziatania, zgodnego z dtugofalowymi cela-
mi okreslonymi w strategii, ale rowniez biezacego czuwania nad wielko$cia
i strukturg podstawowych kategorii ekonomicznych (kosztoéw, przychodow)
ksztattujacych wynik finansowy. Rynek nieruchomosci charakteryzuje si¢ duza
doza niepewnosci i ryzyka oraz nasileniem si¢ dziatan konkurencji, co powo-
duje, ze prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci wymaga, a nawet wymusza od
zarzadzajacych stosowania takich metod i narzedzi, ktore beda przydatne
w procesie podejmowania nie tylko strategicznych decyzji, ale i decyzji ope-
racyjnych. Niewatpliwie jedna z najczesciej stosowanych metod wspomagaja-
cg prace zarzadcy nieruchomosci w biezacym zarzgdzaniu i gospodarowaniu
nieruchomosciami jest budzetowanie.

Proces budzetowania jest jednak dziataniem ztozonym, ktéore wymaga
podejmowania decyzji na wielu ptaszczyznach i uwzglednienia wielu czynni-
kéw, w tym réwniez zaleznych od specyfiki przedsigbiorstwa, branzy i rynku,
na ktorym funkcjonuje. Zasadniczym narzedziem budzetowania jest budzet,
proces ten jednak nie powinien zakonczy¢ si¢ w momencie jego zatwierdzenia,
ale powinien by¢ realizowany cyklicznie. Okresowe porownanie wielkos$ci
planowanych zawartych w budzetach z wielkoSciami rzeczywistymi i identy-
fikacja wystepujacych odchylen powinna dostarcza¢ informacji, w celu podej-
mowania ewentualnych $rodkéw zaradczych i dziatan korygujacych.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele opracowan i rozwazan na
temat budzetowania w przedsigbiorstwach produkcyjnych, ustugowych 1 han-
dlowych., w tym budzetowania przychodow ze sprzedazy (budzet sprzedazy).'
Budzet przychodow jest pierwszym z budzetow sporzadzanych w przedsie-
biorstwie i ma on bezposrednie przetozenie na wielkoSci zawarte w innych

' Szerokie rozwazania na temat budzetowania mozna znalez¢, np. [w:] E. Nowak, B. Nita,
Budzetowanie w przedsigbiorstwie, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010; A. Owidia-Sur-
macz, M. Brojak-Trzaskowska, M. Porada-Rochon i inni, Budzetowanie i controlling
w przedsiebiorstwie, CeDeWu Sp z 0.0., Warszawa 2010; G. K. Swiderska (red.), Controlling
kosztow i rachunkowos¢ zarzqdcza, Wydanie drugie zmienione i rozszerzone. Wyd. II, Difin/
MAC Consulting, Warszaw 2017; A. Karmanska (red.), Rachunkowos¢ zarzgdcza i rachunek
kosztow w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2006; I Sobanska (red.),
Rachunek kosztow i rachunkowos$¢ zarzadcza, Wyd. C. H. BECK, Warszawa 2006; T. Wnuk-
-Pel, Zarzqdzanie rentownosciq. Budzetowanie i kontrola, Difin, Warszawa 2006; J. Komo-
rowski, Budzetowanie jako metoda zarzqdzania przedsigbiorstwem, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997; W. Narué¢, J. Nowak, M. Wieloch, Operacyjne planowanie finanso-
we. Ujecie praktyczne, Difin, Warszawa 2008.
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budzetach, gdyz przewidywana sprzedaz ma wplyw, m.in., na budzet wptywow
srodkow pienieznych, budzet produkcji, budzet zuzycia materiatdéw bezposred-
nich, budzet zakupu materialéw bezposrednich, budzet ptac itd..> Znaczenie
budzetowania przychodow nabiera jeszcze wigkszego znaczenia po uswiado-
mieniu sobie istoty wptywu faktycznie osigganych przychodéow na wynik fi-
nansowy przedsigbiorstwa. Im lepszy, doskonalszy proces budzetowania i ra-
portowania, tym wigksza mozliwos¢ podejmowania biezacych i trafnych de-
cyzji w zarzadzaniu. Budzetowanie przychodow w przedsigbiorstwie powinno
by¢ zatem uznawane za jedng z wazniejszych czynnosci planistycznych
w obszarze prowadzonej dziatalnosci podstawowej, operacyjnej przedsigbior-
stwa.’

Nie mniej jednak w literaturze przedmiotu niewiele opracowan poswigco-
nych jest specyfice budzetowania w spotkach mieszkaniowych i praktycznego
zastosowania tej metody w procesie zarzadzania nieruchomos$ciami. Stad tez
niniejsze opracowanie i zaprezentowane wyniki badan stanowia pewnego
rodzaju wypekienie luki badawczej w tym obszarze.

Spotka Mieszkaniowa, stanowiaca obiekt badan niniejszego opracowania,
jako spotka zalezna realizujgca oczekiwania wiasciciela w zakresie wypraco-
wania jak najlepszego wyniku finansowego, praktycznie od kilkunastu lat
stosuje metode budzetowania w procesie zarzadzania nieruchomos$ciami.
Z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania rynkowe, cele jednostki czy tez
strukture organizacyjng, proces budzetowania w tej Spotce ulega cigglym
modyfikacjom. Zmierzajg one w kierunku wypracowania jak najlepszego mo-
delu budzetu dostosowanego do specyfiki dziatalnosci Spoltki. Praktyczne
aspekty budzetowania przychodow i budzety przychodéw opracowywane
w niniejszej Spotce zostang przedstawione w dalszej czgsci opracowania.

1. Charakterystyka przedmiotu dzialalnosci i polityka
czynszowa Spolki Mieszkaniowej

Przedmiotem dziatalnosci badanej Spotki Mieszkaniowej, na podstawie
ktorej zostat przedstawiony proces budzetowania przychodow, jest zarzgdzanie
nieruchomos$ciami, gtdéwnie mieszkaniowymi stanowigcymi jej wlasnos¢, za-
rzgdzanie zasobami mieszkaniowymi nalezagcymi do innych podmiotéw (zaso-
by obce), zarzadzanie nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych, a takze
$wiadczenie uslug w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami i innymi

> M. Dylewski, B. Filipiak, P. Szczypa, Budzetowanie w przedsiebiorstwie. Aspekty
rachunkowe, finansowe i zarzgdcze, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 98.

’ M. Foremna-Pilarska, Budzetowanie operacyjne przychodow a czynnik czasu [w:]
E. Nowak (red.), Rachunkowos¢ za controlling, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, nr 14/2008, s. 123.
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sktadnikami majatkowymi innych podmiotow. Spotka zarzadza nieruchomo-
$ciami zlokalizowanymi na terenie 8§ miast wojewodztwa $laskiego, tj. Katowic,
Chorzowa, Rudy Slaskiej, Swigtochtowic, Siemianowic Slaskich, Mystowic,
Sosnowca 1 Tychow. Na ten moment Spotka Mieszkaniowa zarzadza lacznie:

* 320 wspolnotami mieszkaniowymi (o tagcznej powierzchni uzytkowej
636 482 m’),

* 164 budynkami mieszkalnymi bedacymi jej wlasnoscia,

» 286 budynkami mieszkalnymi stanowigcymi wlasno$¢ innego podmiotu
(Spoiki),

+ gruntami niezabudowanymi o tgcznej powierzchni 1 112 000 m’,

¢ lokalami uzytkowymi, garazami i budynkami gospodarczymi.

Stan techniczny, standard i wiek poszczegolnych budynkow objetych
w zarzad przez Spotke Mieszkaniowg jest zréznicowany. Wynika to m.in.
z okresu, jaki uptynat od ich budowy, przeprowadzonych w minionych latach
konserwacji i remontow, jak réwniez negatywnego oddziatywania srodowiska
przemystowego (w tym szkod gorniczych). W zwigzku z trwajacym procesem
sprzedazy mieszkan w trybie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach
zbywania mieszkan bedgcych wlasnoscig przedsigbiorstw panstwowych, nie-
ktorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob
prawnych oraz niektorych mieszkan bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa, na
majatku Spotki oraz majatku innych spotek objetych w zarzad pozostalty glow-
nie budynki ,,stare”, wymagajace znacznych naktadoéw na ich utrzymanie
i eksploatacje. Spotka Mieszkaniowa na biezaco poddaje ocenie rzeczowej
i wartosciowej konieczne do wykonania remonty i modernizacje, co ma od-
zwierciedlenie w opracowywanych rocznych programach dziatania.

Sposob zarzadzania i zagospodarowania nieruchomosci niezabudowanych
badz zabudowanych budynkami innymi niz mieszkalne wynika z kategoryza-
cji opracowanej i stosowanej przez Spotke Mieszkaniows. Obejmuje ona na-
stgpujace grupy:

1. Sprzedaz — oznacza mozliwos¢ szybkiego zbycia nieruchomosci, zbycia
po regulacjach badz odptatne przekazanie na rzecz jednostek samorza-
du terytorialnego,

2. Rozwéj — oznacza inwestycje deweloperskie,

3. Zasoéb rezerwowy — oznacza mozliwos$¢ dzierzawy lub najmu nieru-
chomosci,

4. Regulacje — oznacza ustanowienie odptatnej stuzebnosci, regulacje pod
przysztag wspolnote mieszkaniowa.

W zakresie majatku Spotki Mieszkaniowej i majatku innych spotek objetych

w zarzad najwicksza grupe stanowia nieruchomosci niezabudowane ujete
w pierwszej kategorii (sprzedaz). Laczna ich powierzchnia w odniesieniu do
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majatku Spotki wynosi 520.000 m’, zas w przypadku innych spotek (obcych)
wynosi ona 212.000 m’.

Odbiorcami ustug najmu lokali uzytkowych sa gtéwnie drobni, lokalni
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ biurowg, handlows, magazynowa
i ustugowa.

Znaczng grupe odbiorcow stanowig uzytkownicy terenow w celach rekre-
acyjnych (ogrodki dziatkowe). Spotka Mieszkaniowa $wiadczy rowniez ustugi
zwigzane z zarzadzaniem nieruchomosciami na rzecz wspolnot mieszkaniowych
na mocy odrgbnych umow o zarzadzanie badZz administrowanie. Na koniec
2016 r. Spotka zarzadzata nieruchomosciami 320 wspdlnot mieszkaniowych
obejmujacymi 4.576 lokale mieszkalne, z czego 212 wspolnot powstato
w oparciu o majatek Spotki, natomiast 108 wspdlnot w oparciu o majatek
innych spotek (obcych).

Sposoéb zarzadzania nieruchomos$ciami przez Spotke Mieszkaniows, jak
i zakres $wiadczonych ustug, reguluja umowy zawarte z kontrahentami. Wy-
sokos¢ wynagrodzenia ustalana jest najczesciej] w drodze negocjacji i uzalez-
niona jest od zakresu $wiadczonych ustug. Zakres ustug zarzadzania nierucho-
mosciami na rzecz podmiotow zewnetrznych obejmuje petng obshuge organi-
zacyjna, eksploatacyjna, techniczng oraz obstuge prawng. Zakres ustug
zarzadzania nieruchomosciami na rzecz wspolnot mieszkaniowych jest natomiast
zréznicowany 1 uzalezniony od potrzeb konkretnej wspolnoty mieszkaniowe;.
We wszystkich przypadkach obejmuje on jednak obstuge finansowo-ksiggows.
Natomiast zakres obstugi ze strony Spotki Mieszkaniowej w odniesieniu do
ustug organizacji, eksploatacji czy remontowych jest zréznicowany i dostoso-
wany indywidualnie do potrzeb i oczekiwan poszczegdlnych wspolnot miesz-
kaniowych. Z kolei obstuge prawna, BHP oraz obstuge informatyczng Spotka
Mieszkaniowa zleca firmom zewnetrznym w ramach outsourcingu.

Charakter prowadzonej przez Spotke Mieszkaniowa dziatalnosci powoduje,
iz niezbedne staje si¢ stosowanie takich rozwigzan systemowych i organiza-
cyjnych, ktére beda ukierunkowane na rézne grupy klientow. Ich zasadniczym
celem jest stworzenie jak najdogodniejszej formy przeptywu informacji
i kontaktu z odpowiednimi komoérkami organizacyjnymi Spotki. W zakresie
najemcow lokali oraz obstugi wspolnot mieszkaniowych biezaca obstuga
klientow odbywa si¢ w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych Admini-
stracji Spotki Mieszkaniowej. W zakresie ustug zarzadzania zasobami podmio-
tow zewnetrznych sprawy czynszowe oraz techniczne pomi¢dzy najemcami
a Spotka zatatwiane sa w komorkach organizacyjnych Administracji, natomiast
pozostate sprawy w zakresie umowy o zarzadzanie realizowane sg na poziomie
Biura Zarzadu, gdzie odbywaja si¢ rowniez wszystkie zadania z obszaru ustug
zarzadzania 1 gospodarowania majgtkiem tych podmiotow. Najbardziej kom-
pleksowej obstugi Administracji Spotki Mieszkaniowej wymagaja wspolnoty
mieszkaniowe, poczawszy od zalatwienia formalnosci zwigzanych z powstaniem
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wspolnoty, rejestracjg podmiotu, poprzez prowadzenie wszystkich spraw czyn-
szowych, technicznych, obstuge zebran, obsluge prawna, az po prowadzenie
ksiggowosci oraz wiele innych czynno$ci wynikajacych z biezacych spraw
zatatwianych dla potrzeb konkretnych podmiotow.

Jednym z istotnych elementoéw strategii i zatozen budzetowych Spoéitki
Mieszkaniowej jest polityka czynszowa, ktora zaklada stopniowe podnoszenie
stawek mimo, ze spotyka si¢ to z negatywna oceng ze strony lokatoréw. Zgod-
nie jednak z ustawq o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,” wysoko$¢ stawki czynszowej nie moze
przekraczaé¢ 3% warto$ci odtworzeniowej lokalu. Wojewoda ogtasza co
6 miesiecy w Dzienniku Urzedowym wojewodztwa, w drodze obwieszczenia,
wysokos$¢ wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m’ powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych. Podwyzszenie stawki czynszu lub innych
optat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych od wtasciciela, w tym
optat za dostawy do lokalu energii, gazu, wody, odbior nieczystosci statych
i plynnych, nie moze by¢ dokonywane czg$ciej niz co 6 miesigey, a jezeli
poziom rocznego czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, z wylaczeniem
optat niezaleznych od wtasciciela, przekracza 3% warto$ci odtworzeniowe;j
lokalu, to roczna podwyzka nie moze by¢ wyzsza niz 10% dotychczasowego
czynszu albo dotychczasowych optat za uzywanie lokalu liczonych bez optat
niezaleznych od wtasciciela.

Wysoko$¢ stawek czynszowych przyjetych w polityce czynszowej badanej
Spotki Mieszkaniowej uzalezniona jest takze od tego, czy konkretne mieszka-
nie znajduje si¢ w budynku stanowigcym 100% wilasnosci Spoltki, czy w bu-
dynku wspdlnoty mieszkaniowej z czgsciowym udziatem Spotki. Wysokosé
stawek stosowanych w budynkach z czgsciowym udziatem Spoiki jest bowiem
scisle uzalezniona od wysokosci stawek stosowanych przez sama wspolnote.
Stawki czynszowe, ktore pobierane sg od najemcow lokali Spotki we wspol-
nocie mieszkaniowej, poza optatami wnoszonymi na utrzymanie czes$ci wspol-
nej, powinny pokry¢ pozostate koszty, ktore Spotka ponosi (tj. amortyzacje,
podatek od nieruchomosci i wieczyste uzytkowanie gruntu, koszt zarzadzania
oraz koszty VAT-u), oraz uwzglednia¢ potencjalny zysk. Oszacowanie stawki
czynszowej wymaga zatem przeprowadzenia kazdorazowo odrgbnej analizy
uwzgledniajacej powyzsze czynniki. Majac na uwadze cel zarzadzajacych
Spotka Mieszkaniowa, jakim jest poprawa efektywnos$ci dziatalno$ci operacyj-
nej Spoltki i maksymalizacja rentownos$ci, konieczne jest osigganie dodatnich
wynikow na kazdej nieruchomosci. Jednym ze sposéb osiggnigcia tego celu
jest maksymalizacja przychodéw ze sprzedazy §wiadczonych ustug, czyli za-
rzadzania 1 gospodarowania nieruchomosciami, bedagcymi w dyspozycji Spot-
ki Mieszkaniowe;j.

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz. U. 2001 nr 71 poz. 733.
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Zarzad Spotki Mieszkaniowej, w zakresie stawek czynszowych w budynkach
stanowigcych 100% wtasnosci Spotki, podjat decyzje o stosowaniu stopnio-
wego, ale sukcesywnego wzrostu stawek czynszowych tak, aby docelowo
zniwelowac straty ponoszone na utrzymanie tych zasobow. Ponadto Zarzad
Spotki Mieszkaniowej dazy do ujednolicenia zasad ustalania stawki czynszowej
dla lokali w budynkach wtasnych w oparciu o czynniki réznicujace takie, jak
np. potozenie budynku, wyposazenie w odpowiednie instalacje, czy urzadze-
nia techniczne. Na podstawie danych badanej Spotki Mieszkaniowej stawki
najmu lokali mieszkalnych na obszarze jej dziatania mozna podzieli¢ na:

» stawke minimalng, ktora ksztattuje si¢ na poziomie od 3,34 — do 7,87

zH/m’/miesiac,

 stawke¢ maksymalna, ktora ksztattuje si¢ na poziomie od 6,15 — do 17,80
zb/m*/miesiac,

» stawke dominujaca, ktora ksztaltuje si¢ na poziomie od 4,35 — do 8,82
zb/m’/miesiac.

Z kolei najem lokali uzytkowych i dzierzawy terenu odbywa si¢ na pod-
stawie Regulaminu Spoétki Mieszkaniowej, ktory okresla procedure przepro-
wadzania postgpowania w sprawie wyboru najemcy lokalu uzytkowego. Na-
jemca lokalu uzytkowego wybierany jest w drodze konkursu za licytacje
minimalnej stawki czynszowej lub minimalnej kwoty wierzytelnosci. Celem
przeprowadzenia konkursu jest uzyskanie jak najwyzszego czynszu za najem
danego lokalu lub jak najwyzszej kwoty wierzytelno$ci. W Regulaminie Spot-
ki Mieszkaniowej zostata rowniez przyjeta zasada, iz czynsz najmu lokalu
uzytkowego nie moze by¢ nizszy niz koszty jego utrzymania. Lokale uzytko-
we s3 wynajmowane przez badang Spotke Mieszkaniowa w wickszosci przy-
padkoéw na czas nicokre$lony z trzymiesigcznym okresem wypowiedzenia. Na
podstawie danych badanej Spotki Mieszkaniowej mozna zauwazy¢, ze $rednia
stawka czynszu lokalu we wspodlnocie mieszkaniowej na obszarze jej dzialania
wynosi od 8,5 — do 25,07 zt/m*/miesigc. Natomiast $rednia stawka czynszu
lokalu poza wspdlnotami mieszkaniowymi na obszarze jej dziatania wynosi
od 6,78 — do 12,68 zi/mz/miesiazc.

Istotnym elementem w biezacej dziatalno$ci Spotki Mieszkaniowej jest
rowniez polityka w zakresie zagospodarowania pustostanow, ktorej zapisy
regulujg stosowne uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow. Zgodnie z przedmio-
towg politykg pustostany zostaty podzielone na grupy, ktore wskazuja sposéb
postepowania Spotki w zakresie ich zagospodarowania. Podstawa do podej-
mowania decyzji przez Zarzad Spotki Mieszkaniowej, dotyczacych zagospo-
darowania pustostanow, sa plany zarzgdzania nieruchomosciami mieszkanio-
wymi, przeglady okresowe obiektow budowlanych oraz przeglady instalacji
w budynkach, ktore obejmuja 10-letni okres projekcji, na podstawie ktorego
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okreslana jest takze rentownos$¢ nieruchomosci. W przypadku, gdy w okresie
10 lat przychody z nieruchomosci zrownowaza wszystkie koszty jej utrzyma-
nia w stanie ,,co najmniej dobrym”, nieruchomos$¢ klasyfikowana jest jako
Lrentowna”, w przeciwnym razie jako ,nierentowna”. W badanej Spotce
Mieszkaniowej wydzielone zostaty nastepujace grupy pustostandow:

* Grupa I — Lokale mieszkalne — pustostany w nieruchomosciach do-
tychczas nie wystawionych do sprzedazy w trybie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedgcych wiasnoscig
przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem
Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan
bedqgcych wlasnosciqg Skarbu Panstwa. Jesli pustostan jest rentowny, to
traktujemy go jako zasob rezerwowy do czasu podjecia decyzji o prze-
znaczeniu do sprzedazy lub wynajmu. W przypadku kiedy pustostan
jest nierentowny, wowczas nalezy zbada¢ zainteresowanie wykupem
w trybie ww. ustawy, nastepnie alternatywnie rozpocza¢ sprzedaz lub
restrukturyzacje.

e Grupa II — Lokale mieszkalne — pustostany w nieruchomosciach,
w ktorych na pewno nie powstang wspolnoty mieszkaniowe ze wzgledow
formalnych. Sg to np. lokale, ktére nie spetniajg kryterium samodzielno-
$ci lub stan prawny nieruchomosci nie jest uregulowany. Jesli pustostan
jest rentowny, to nalezy przeznaczy¢ go do uzasadnionego ekonomicznie
najmu (licytacja stawki czynszowej lub wierzytelnosci). W przypadku,
kiedy pustostan jest nierentowny, wowczas nalezy podja¢ decyzje
o przesiedleniu lokatoroéw, a nieruchomos$¢ zrestrukturyzowac.

e Grupa III - Lokale mieszkalne — pustostany Spotki we wspolnotach
mieszkaniowych. Jesli pustostan jest rentowny, to nalezy przeznaczy¢ go
do sprzedazy komercyjnej. W przypadku, kiedy pustostan jest nierentow-
ny, brak procedury postepowania.

e Grupa IV — Lokale mieszkalne — pustostany w budynkach, w ktérych
zakonczono sprzedaz i nie powstaly wspolnoty mieszkaniowe, poniewaz
zaden z najemcOw nie wyrazit woli nabycia lokalu mieszkalnego w try-
bie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan
bedgcych wlasnoscig przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek
handlowych z udziatlem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych
oraz niektorych mieszkan bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa. Jesli
pustostan jest rentowny, to nalezy przeznaczy¢ go do sprzedazy komer-
cyjnej. W przypadku kiedy pustostan jest nierentowny, przesiedli¢ loka-
torow, a samg nieruchomo$¢ zrestrukturyzowac.

* Grupa V — Lokale mieszkalne — pustostany w nieruchomosciach,
w ktorych wspdlnoty mieszkaniowe mogag powsta¢ w przysztosci, po
ustaniu przeszkod uniemozliwiajacych sprzedaz. Jezeli pustostan jest
rentowny, to traktujemy go jako zasob rezerwowy do czasu rozpoczgcia
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planowanej sprzedazy. W przypadku, kiedy pustostan jest nierentowny,
wowczas nalezy zbadac zainteresowanie wykupem, nastgpnie alternatyw-
nie rozpocza¢ sprzedaz lub restrukturyzacje.

Na koniec 2016 r. ilo$¢ pustostandéw w zasobach Spodtki Mieszkaniowe]
wynosita 262, z czego najwiecej znajdowalo sie w grupie III, czyli w budyn-
kach wspdlnot mieszkaniowych. Zgodnie z przyjeta procedurg lokale te po-
winny zosta¢ zbyte komercyjnie w drodze przetargu.

2. Proces budzetowania Spotki Mieszkaniowej

Proces budzetowania w badanej Spotce Mieszkaniowej rozpoczyna si¢
zwykle na przetomie wrze$nia i pazdziernika. Jednostka organizacyjna odpo-
wiedzialng za opracowanie budzetow jest Dziat Planowania i Controllingu oraz
Kierownicy innych komorek/dziatow organizacyjnych. W Spoétce Mieszkanio-
wej budzety sporzadzane si¢ metoda oddolna na okres jednego roku. W pierw-
szym kroku, przed rozpoczeciem procesu budzetowania, Kierownik Dziatu
Planowania i Controllingu uzgadnia z Zarzadem Spo6tki Mieszkaniowej oraz
przedstawicielami wiasciciela zatozenia do planu (budzetu) na dany rok. Zakres
tych zalozen obejmuje m. in. dane dotyczace:

» sprzedazy mieszkan w trybie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach
zbywania mieszkan bedacych wilasnoscia przedsiebiorstw panstwowych,
niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych
0sOb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wiasnosciag Skarbu
Panstwa,

» komercyjnej sprzedazy mieszkan (pustostanow),

» uzyskiwania dodatnich wynikéw na wszystkich rodzajach dziatalnosci,

* poprawy Sciagalnosci naleznosci,

* pozyskania wspolnot mieszkaniowych z zasobu majatku Spotki Miesz-
kaniowej oraz majatku innych podmiotéow (obcych),

* sprzedazy gruntow,

* restrukturyzacji nierentownych zasobéw mieszkaniowych,

* planowanych naktadow remontowo-inwestycyjnych,

* polityki czynszowej umozliwiajacej realizacj¢ celow strategicznych
(m. in. rentownos$¢ dziatalno$ci, dodatnie wyniki na kazdym budynku,
poprawa stanu technicznego).

Przyjete zalozenia maja swoje odzwierciedlenie w zatwierdzonej przez
Zgromadzenie Wspolnikow Spotki Mieszkaniowej Strategii dziatania na lata
2016-2020 oraz odniesienie do wstepnych wynikow za rok biezacy.

W kolejnym kroku Kierownik Dziatu Planowania i Controllingu wystepu-
je z wnioskiem do Zarzadu Spotki Mieszkaniowej o natozenie na odpowiednie
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komorki organizacyjne obowigzku opracowania budzetow operacyjnych
w zakresie swoich kompetencji. Na wniosek, o ktorym mowa powyzej, Zarzad
Spotki Mieszkaniowej podejmuje stosowng uchwate, na mocy ktorej zobowia-
zuje okreslone komorki organizacyjne do podjecia okre§lonych czynnosci
i opracowania budzetow operacyjnych. Osobami odpowiedzialnym za realiza-
cje czynnosci, o ktérych mowa w podjetej przez Zarzad Spotki uchwale, sg
Kierownicy poszczegolnych komodrek organizacyjnych, zas nadzor nad ich
realizacjg sprawuja Zastepcy Dyrektora badz bezposrednio Zarzad Spotki.
Uchwata wraz z opracowanymi jednolitymi wzorami tabel zostaje przestana
do odpowiednich komorek organizacyjnych Spoiki.

Kierownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych, w terminie miesia-
ca od dnia podjecia przez Zarzad Spotki uchwaly, zobowigzani sg do przed-
lozenia wstgpnych budzetdw, uzgodnionych z wlasciwymi komoérkami organi-
zacyjnymi. Przedlozone przez Kierownikéw wstepne budzety podlegaja wery-
fikacji. Na tym etapie trwajg oczywiscie rozmowy pomie¢dzy wihasciwymi
komoérkami organizacyjnymi celem wyjasnienia ewentualnych roznic i nie-
zgodnos$ci z ogolnymi zatozeniami do programu dziatania. Po uzgodnieniu
wszystkich kwestii nastepuje scalenie poszczegolnych budzetéw czastkowych
w jeden dokument.

Tak przygotowany i uzgodniony budzet zostaje nastgpnie przedtozony
Zarzadowi Spotki Mieszkaniowej do akceptacji. Zgodnie z zapisami aktu za-
lozycielskiego Spotki Mieszkaniowej, zaakceptowany przez Zarzad budzet
kierowany jest nastepnie do Rady Nadzorczej Spotki z wnioskiem o jego
pozytywne zaopiniowanie i do Zgromadzenia Wspolnikow o zatwierdzenie.
Na przetomie grudnia/stycznia kazdego roku nastepuje zwykle przyjecie przez
organy Spotki Mieszkaniowej budzetu (program dziatania), ktéry zostaje na-
stepnie przestany do Kierownikoéw poszczegdlnych komorek organizacyjnych
celem jego realizacji.

Realizacja zadan okreslonych w budzecie podlega stalemu monitoringowi
zarowno ze strony Rady Nadzorczej, na comiesigcznych jej posiedzeniach, jak
rowniez przez wilasciciela w postaci comiesi¢cznej informacji o Spoétce, przy-
gotowywanej w oparciu o wyniki uzyskiwane przez poszczegoélne osrodki
odpowiedzialnos$ci.

W przypadku wystgpienia zdarzen, na ktére Zarzad Spotki nie mial bezpo-
sredniego wptywu i ktorych nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢, dopuszczalna
jest mozliwos$¢ dokonania korekty przyjetego budzetu w trakcie roku. W uzasad-
nionych przypadkach Zgromadzenie Wsp6lnikow moze taka korekte zatwierdzic.

3. Budzetowanie przychodéw Spoélki Mieszkaniowej

Budzetowanie w badanej Spdtce Mieszkaniowej jest traktowane jako klu-
czowy instrument zarzadzania, ktory stuzy zapewnieniu efektywnego dziatania
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Spotki poprzez prognozowanie przychodow i kosztoéw, ich systematyczng
kontrole oraz poréwnywanie wielkos$ci planowanych z rzeczywistym wykona-
niem. Dzigki biezacemu monitorowaniu realizacji budzetu, Zarzad Spotki
Mieszkaniowe] ma mozliwo$¢ podejmowania, w ramach swoich kompetencji,
odpowiednich dziatan naprawczych w momencie zdiagnozowania istotnych
odchylen od planu, ktére maja znaczacy wpltyw na dziatalno$¢ Spotki Miesz-
kaniowej 1 wypracowywane przez nig wyniki finansowe.

Jak juz wczes$niej wspomniano, budzet Spotki Mieszkaniowej opraco-
wywany jest na okres jednego roku. Jego konstrukcja oparta jest na zato-
zeniach uzgodnionych wcze$niej z whascicielem Spotki w zakresie m. in.
sprzedazy nieruchomosci, zakresu rzeczowego i finansowego remontow
oraz inwestycji. Na jego strukture i wielkosci poszczegdlnych kategorii
finansowych istotny wplyw maja rowniez takie kwestie, jak: podatki, opta-
ty za media, podwyzki stawek czynszowych i inne ograniczenia (np. czynsz
nie moze przekroczy¢ 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, wskaznik prze-
liczeniowy w postaci warto$ci odtworzeniowej lokalu ogtaszany jest dla
kazdego powiatu w formie obwieszczenia wojewody w wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym).

Budzet roczny Spotki Mieszkaniowej sktada si¢ z budzetu przychodow
z dziatalno$ci podstawowej, kosztow dziatalno$ci podstawowej, przychodow
i kosztow z pozostalej dziatalnosci operacyjnej. Na podstawie budzetéw ope-
racyjnych sporzadzane sg sprawozdania finansowe pro forma (bilans, rachunek
zyskow 1 strat, rachunek przeptywow pienigznych).

Przychody z podstawowej dziatalnosci Spotki Mieszkaniowej to przychody
z tytulu $wiadczenia ustug zarzqdzania nieruchomosciami, ktoére obejmuja:

 przychody z zarzgdzania nieruchomosciami obcymi (innych podmiotéw),

* przychody z zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi,

» przychody z gospodarowania majatkiem obcym (innych podmiotow ob-
jetych w zarzad),

» przychody za zarzadzanie zasobami wlasnymi (majatkiem) Spoétki. Ich
wysokos¢ jest obliczana w oparciu o stawki tozsame ze stawkami sto-
sowanymi w umowie o zarzadzanie z innymi podmiotami (obcymi).

Szczegdlowe pozycje przychodéw z dziatalnosci podstawowej podlegajace
budzetowaniu, w ujeciu planowanym i wykonania w latach 2015-2016 wraz
z odchyleniami, zostaty przedstawione w tabeli 1.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, przychody rzeczywiste Spotki
Mieszkaniowej w latach 2015-2016 osiagajg poziom od 12.541.455 zi,
w roku 2015 do 13.615.880 zt, w roku 2016. Dynamika przychodéw z roku
na rok obrazuje ich wzrost, cho¢ osiggniete wartosci sa nizsze niz zaktadane
w planie.
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Najwigkszy udzial w przychodach z dziatalnosci Spotki stanowig przychody
z zarzqdzania nieruchomosciami wspdlnot mieszkaniowych. W 2015 r. wynosi-
ly one 5.420.834 zi, a w 2016 r. wzrosty do poziomu 5.854.053 zi.
Z roku na rok przychody te wzrastaja, co wynika z przejmowania w zarzad
nowo powstatych wspdlnot mieszkaniowych, na skutek prowadzonej przez pod-
mioty obce sprzedazy mieszkan. Istotnym zdarzeniem byto rowniez rozwigzanie
w 2015 r. umowy o $wiadczenie ushug zarzadzania na rzecz jednej ze spotek.
Roczne przychody z tytutu tej umowy ksztattowaty si¢ na poziomie 920.000 zt,
stanowity wigc znaczny udziat w przychodach Spotki ogotem. Aby zrekompen-
sowa¢ utracone przychody z tego tytutu konieczne bylto pozyskanie przychodow
z innych zrodet (np. poprzez pozyskanie do zarzadzania tzw. obcych wspdlnot
mieszkaniowych, w tym rowniez z rynku i zasobu wspomnianej spotki). W 2016
r. spotka, ktora rozwigzata umowe, rozpoczeta sprzedaz swoich mieszkan. Za-
soby te obejmowaty 96 budynkow, w zwiazku z czym, na obszarze dzialania
Spotki, powstanie kilkadziesigt nowych wspolnot mieszkaniowych. Zarzad
Spotki podjat zatem wszelkie mozliwe dziatania, aby przeja¢ w zarzadzanie
powstale na tej bazie wspolnoty mieszkaniowe. W zwigzku z tym, iz przychody
z tytulu $wiadczenia ustug zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi stanowig
kluczowe zrédlo przychodow ($rednio ponad 40% przychoddw), celem strate-
gicznym Spotki Mieszkaniowej jest zwickszanie udzialu na rynku zarzqdzania
nieruchomosciami poprzez pozyskiwanie nowych wspdlnot mieszkaniowych,
dlatego tez ta pozycja podlega szczegdélowemu planowaniu i kontroli.

Drugim zasadniczym zrodiem przychodéw z podstawowej dziatalnosci sa
przychody z zarzadzania zasobami obcymi. W 2015 r. ich warto$¢ wynosita
3.352.692 zt i byta nizsza od zatozonej w planiec o 298.428 zt. Natomiast
w 2016 r. spadty do poziomu 2.650.480 zt, jednak ich warto§¢ w stosunku do
planu byta nieco wyzsza (3.322 zt). Dynamika przychoddéw z roku na rok
z tego tytulu jest jednak malejgca, zardowno z tytutu zarzadzania lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi poza wspolnotami, zarzadzania garazami, czy
zarzadzania terenami. Przyczyna powyzszego jest gtdéwnie przyjeta przez obca
spotke strategia dziatania w zakresie restrukturyzacji majatkowej nierentownych
nieruchomosci pozamieszkaniowych, zwigzana ze zbywaniem nieruchomosci
gruntowych, ktore ujete byly w umowie o zarzadzanie ze Spotka Mieszkanio-
wa. Zmniejszenie obstugiwanej przez Spotke powierzchni miato istotny wptyw
na osiggane z tego tytulu przychody. W 2015 r. rowniez przychody z prowa-
dzenia ksiag rachunkowych zostaly zrealizowane tylko w 50% w stosunku do
planu. Jedynie nieznaczny wzrost (4%) mozna zauwazy¢é w zakresie zarzadza-
nia ogrodkami i chlewikami.

Istotny wptyw na zwigkszenie przychodow Spotki Mieszkaniowej w bada-
nym okresie miato réwniez podpisanie z koncem 2015 r. z inng spotka umo-
wy o $wiadczenie kompleksowych ustug gospodarowania jej majatkiem.
Ustugi te wykonywane sa w zakresie catego zasobu objetego umowg o zarzg-
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dzanie, majatku pozaprodukcyjnego, obejmujacego dziatki niezabudowane badz
zabudowane budynkami innymi niz mieszkalne oraz budynki lub obiekty
pozaprodukcyjne, a takze w obszarze majatku produkcyjnego, obejmujacego
umowy dzierzawy/najmu nieruchomos$ci na tym majatku.

Nizszy poziom przychoddéw od zatozonego w planie Spotka Mieszkaniowa
osiggneta rowniez z tytulu zarzgdzania zasobami wlasnymi w pozycji przy-
chody z lokali mieszkalnych, zaréwno tych we wspolnotach, jak i poza nimi.
Dynamika tych przychodow rok do roku jest malejaca. Podobnie sytuacja
wyglada w zakresie przychodow z tytulu zarzadzania zasobami wlasnymi
w pozycji przychody z lokali uzytkowych w 2016 r. Ten stan rzeczy wynika
gldwnie z przyczyn niezaleznych od Spotki Mieszkaniowej. Lokale uzytkowe,
bedace wlasnoscia Spotki, najczesciej znajduja si¢ w budynkach wielorodzin-
nych. Z uwagi na ich lokalizacje¢ i stan techniczny budynku, nie cieszg si¢ one
duzym zainteresowaniem ws$rod potencjalnych najemcow. Ponadto, z uwagi
na duzg ilos¢ sklepow dyskontowych, wielu najemcow dokonato wypowiedze-
nia umow najmu, a na ich miejsce nie znaleziono nowych, badz tez zwrdcito
si¢ do Spoltki o obnizenie stawki czynszowe;.

Przychody z zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi w podziale na
poszczegodlne ich rodzaje w latach 2015-2016 przedstawiono w tabeli 2.

Przychody z zarzadzania wspdlnotami mieszkaniowymi stanowia obecnie
ponad 40% przychodow ogoétem Spotki Mieszkaniowej. Najwigkszy poziom
przychodoéw osigga Administracja WM-01, ktorej poziom przychodu w 2015
r. wynosit 959.072 zi, a w roku 2016 wzrost do poziomu 1.069.240 zt. Dru-
ga pod wzgledem wielko$ci przychodu jest Administracja WM-03, ktora
w 2015 r. osiagneta przychod na poziomie 914.383 zi, jednakze w roku 2016
byl on juz nieco nizszy i wynosit 862.868 zt. Spadek poziomu przychodow
w tej Administracji spowodowany byt utratg kilku wspolnot, z uwagi na to,
iz gtownie na tym obszarze sg to budynki 10—kontygnacyjne o duzej powierzch-
ni uzytkowej, a utrata nawet jednej wspdlnoty powoduje znaczny spadek
przychodow. Kolejne Administracje WM, ktore przynosza stosunkowo duzy
poziom przychodéw, to Administracja WM-04, Administracja WM-06 i Ad-
ministracja WM-08, cho¢ w 2015 r. Zadna z nich nie osiagne¢ta zaplanowane-
go poziomu przychodu. W 2016 r. udato si¢ to wspomnianym dwom ostatnim.

W 2015 r. tylko dwie sposrod jedenastu Administracji WM (WM-01
i WM-10) przekroczyly poziom zaplanowanego na ten rok przychodu. Nato-
miast juz w 2016 1. poziom zaplanowanego przychodu osiagneto juz 6 Admi-
nistracji WM (tj. WM-01, WM-05, WM-06, WM-08, WM-10 i WM-11).

Zasadnicza przyczyna uzyskania nizszych przychodow od planowanych
byto opdznienie w czasie powstania wspolnot mieszkaniowych tworzonych na
bazie sprzedazy mieszkan w trybie ustawy z dnia 15.12.2000 roku, zar6wno
na majatku Spotki, jak majatku spotek obcych, badz tez brak ich powstania
z uwagi na koniecznos¢ dokonania regulacji terenowo-prawnych dopuszczajg-
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cych powstanie wspdlnoty. Na poziom osiggni¢tych przychodow ma, niestety,
rowniez wplyw rezygnacja niektorych wspolnot mieszkaniowych z ustug
$wiadczonych przez Spotke Mieszkaniowa.

Warto podkreslic, iz rynek zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi jest
bardzo konkurencyjny, co stanowi gtowne zagrozenie w zakresie utrzymania
i pozyskiwania nowych wspolnot. Przyczyng takiego stanu rzeczy sa miedzy
innymi niskie bariery wejscia, co powoduje zwigkszanie ilosci podmiotow
funkcjonujacych w tym obszarze, bedacych bezposrednia konkurencja dla
badanej Spotki Mieszkaniowej. Czesto rowniez pozyskanie nowej wspolnoty
mieszkaniowej wigze si¢ ze znacznymi naktadami pracy i czasu, bowiem
wlasciciele wykazuja staba sktonno$¢ do zmiany dotychczasowego zarzadcy.
Jednakze zarzad Spotki Mieszkaniowej stale analizuje trendy obowigzujace na
rynku zarzgdzania nieruchomosciami i podejmuje dziatania zmierzajace do
tego, aby zakres ustug zarzadzania byt dostosowywany do indywidualnych
oczekiwan poszczegodlnych wspdlnot mieszkaniowych, a ceny byty uzaleznio-
ne od ich zakresu. Stawki za uslugi zarzadzania nieruchomos$ciami wspolnot
oferowane przez badang Spotke Mieszkaniowg sa zblizone do tych propono-
wanych przez podmioty konkurencyjne.

W ramach pozostalej dziatalnosci operacyjnej w badanej Spotce Mieszka-
niowej tworzone sa budzety w zakresie sprzedazy mieszkan w trybie ustawy
z dnia 15.12.2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedgcych witasnoscig
przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skar-
bu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan bedgcych
wiasnoscig Skarbu Paristwa’ oraz budzety sprzedazy komercyjnej lokali miesz-
kalnych.

Zgodnie z art. 6 ust.1 cytowanej ustawy Spotka Mieszkaniowa ma obo-
wigzek sprzedazy lokali mieszkalnych po cenie ustalonej na zasadach okreslo-
nych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami’ i tacznie pomniejszonej o:

a) 6% za kazdy rok pracy osoby uprawnionej,
b) 3% za kazdy rok najmu tego mieszkania,

przy czym taczna obnizka nie moze przekracza¢ 95% ceny sprzedazy
mieszkania.

W wiekszosci sprzedaz odbywa sie z zastosowaniem maksymalnej obniz-
ki przy wykupie, albowiem osobami kupujacymi sg emeryci, rencisci, ktorzy
Z mocy ustawy majg pelny zakres znizek.

* Ustawa z dnia 15.12.2000r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wiasnoscig przed-
sigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwo-
wych 0so6b prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa, Dz. U.
z 2016 r. poz. 52.

% Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, Dz. U. z 2016 r. poz. 2147.
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Budzety dotyczace sprzedazy mieszkan w trybie ustawy z dnia 15.12.2000r.
w latach 2015-2016 oraz budzety zwiazane z komercyjng sprzedaza lokali
mieszkalnych przedstawia tabela 3.

Natomiast planowane i rzeczywiste przychody ze sprzedazy majatku po-
zamieszkaniowego (gruntéw) Spotki Mieszkaniowej w latach 2015-2016
przedstawia tabela 4.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3, planowana sprzedaz mieszkan
w trybie ustawy z dnia 15.12.2000 r. ksztattowata si¢ w badanym okresie
na stalym poziomie i wynosila 218-220 mieszkan. W 2015 r. sprzedano
realnie o 6 mieszkan wigcej niz zaplanowano, natomiast w 2016 r. sprzeda-
no jedynie 72 mieszkania z 220 zaplanowanych, co skutkuje odchyleniem
na poziomie 148 mieszkan, a w ujeciu wartosciowym -804.073 zl. Brak
realizacji sprzedazy spowodowany byt zmianami organizacyjnymi, zachodza-
cymi w Spotce Mieszkaniowej w 2016 1., jak rowniez procesami regulacji
terenowo-prawnych. Nie miato to jednak wplywu na wynik z pozostalej
dziatalnosci operacyjnej, poniewaz z uwagi na utworzony w ubiegtych latach
odpis z tytulu utraty wartosci srodkow trwatych, wynik ze sprzedazy miesz-
kan z ustawy z dnia 15.12.2000 r. zawsze wynosi zero (na strat¢ rozwigzy-
wana jest rezerwa).

Z kolei analizujac dane dotyczace przychoddéw ze sprzedazy komercyjnej
mieszkan w badanym okresie mozna zauwazy¢, ze planowano sprzedaz tych
mieszkan odpowiednio na poziomie 142—-118 mieszkan. W 2015 r. komercyj-
na sprzedaz mieszkan osiagneta poziom 174 mieszkan i byl to najwyzszy
wynik w historii Spotki Mieszkaniowej. W 2016 roku sprzedano juz tylko 118
mieszkan, wobec 120 zaplanowanych, osiggajac przychody ze sprzedaz
w wysokosci 8.370.010 zt. Skutkiem tego jest dodatnie odchylenie przychodow
rzeczywistych do planu w wysokos$ci 647.939 zt.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 4, w 2015 r. nastgpita in-
tensyfikacja dziatan w obszarze sprzedazy nieruchomosci gruntowych, ktéra
byta zwigzana glownie z coraz trudniejszg sytuacja rynkowa wlasciciela Spot-
ki. W planie na 2015 r. zatozono sprzedaz gruntéow w ilosci 14 szt., co
w ujeciu warto§ciowym przeklada sie na przychod ze sprzedazy na poziomie
7.860.600 zt. W rzeczywisto$ci sprzedano jednak znacznie wigcej nierucho-
mosci (21 szt., co w zakresie rzeczowym stanowi 150% sprzedazy w stosun-
ku do planu), co zwigkszyto poziom zaplanowanych przychodow z tego tytu-
tu o 88.150 zt.

W 2016 roku ogdtem plan zaktadal sprzedaz 9 nieruchomosci na taczng
kwote 10.075.944 zt. Faktycznie sprzedano jednak 7 nieruchomosci, realizujac
tym samym plan rzeczowy w 77,78%, jednakze plan finansowy tylko w 13,8%.
Odchylenie ujemne w ujeciu wartosciowym wyniosto -8.682.901 zt. Na ten
stan rzeczy wptyw miat fakt, iz w 2016 r. nie doszla do skutku planowana
sprzedaz dwoch nieruchomos$ci pozamieszkaniowych (gruntéw). Procedura
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uzyskania niezbednych zgdd korporacyjnych i wewngtrznych regulacji trwata
zbyt dtugo, co uniemozliwitlo dokonanie tych transakcji w 2016 r. Istotny
wplyw na realizacje przedstawionego budzetu miata rowniez zmienna sytuacja
na rynku nieruchomos$ci oraz wejscie w zycie ustawy z dnia 14.04.2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Parnstwa oraz o zmianie niektorych ustaw.” W przypadku realizacji sprzedazy
wspomnianych dwoch nieruchomosei, planowany wynik z pozostatej dziatal-
nosci operacyjnej zostalby zrealizowany w 110%.

Warto zaznaczy¢, ze komercyjna sprzedaz lokali mieszkalnych, jak réwniez
sprzedaz majatku pozamieszkaniowego (gruntdow), jest jednym z elementow
podlegajacych szczegbdlnej, comiesigcznej kontroli przez Rade Nadzorcza
Spotki Mieszkaniowej. Ponadto, zgodnie z zapisami Regulaminu Dziatania
Rady Nadzorczej, zobligowana jest ona do skladania kwartalnych raportow
wiascicielowi Spotki Mieszkaniowej, przedstawiajacych informacje dotyczace
realizacji programu dziatania migdzy innymi w zakresie sprzedazy majatku.
Sprzedaz mieszkan ma zatem istotny wplyw na osiggane przez Spotke Miesz-
kaniowa wyniki finansowe, a to z kolei wptywa na wysoko$¢ wyplacane;j
corocznie dywidendy jedynemu udziatlowcowi.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy procesu budzetowania przychodow
mozna stwierdzi¢, ze metoda ta stanowi skuteczny instrument stuzacy formu-
lowaniu celow i oceny efektow zarzgdzania nieruchomosciami w badanej
Spotce Mieszkaniowej. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, iz metody stosowane
w procesie budzetowania i przygotowywania planu (budzetu) winny by¢ do-
stosowane do profilu dziatania i specyfiki przedsiebiorstwa, za§ kadra zarza-
dzajaca winna mie¢ mozliwos¢ swobodnego podejmowania decyzji zmierza-
jacych do osiggania celow strategicznych ukierunkowanych na wzrost warto$ci
zarzadzanego majatku oraz celow operacyjnych ukierunkowanych na maksy-
malizacj¢ wyniku finansowego

Niewatpliwie, dzigki analizie kluczowych kategorii ekonomicznych za-
mieszczonych w budzetach oraz biezacemu identyfikowaniu i doglebnej ana-
lizie przyczynowej powstalych odchylen, mozliwe jest uzyskiwanie informacji
i wycigganie wnioskow, ktore sg niezmiernie przydatne, zarowno, jezeli chodzi
o biezace decyzje w przedsigbiorstwie, jak i podczas prognozowania pozycji
rynkowej przedsigbiorstwa w przysztosci. Uzyskane w wyniku kontroli budze-
towej informacje pozwalajag bowiem na odpowiednio szybka reakcje zarzadza-
jacych, podjecie dziatan korygujacych i w konsekwencji eliminacje ryzyka, na

7 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. z 2016, poz. 585.
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jakie jednostki sa narazone w warunkach ciggle rosnacej konkurencji i globa-
lizacji gospodarki rynkowe;.
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INCOME BUDGETING IN PROPERTY MANAGEMENT
IN A HOUSING COMPANY

Summary

Property management in addition to legal, technical and organizational issues also inclu-
des financial management. As part of the financial economy, it is necessary to carry out spe-
cific economic and financial analyzes of the real estate situation, which should precede planning
and defining a strategy for real estate in the near future. The investment treatment of real
estate requires, however, a look at it in terms of the income it can generate. In turn, compa-
rative analyzes allow to assess the correctness of the level of achieved revenues, incurred costs,
achieved results, the efficiency of the use of real estate and the possibility of indicating its
direction of development.

The basic economic categories within which the issues of financial management of real
estate are focused, are income and cost. However, it should be noted that there is no one uni-
versal classification system. The categories of income and expenses depend on many factors,
including the type of property, the form of its use, the age of buildings or the way of manage-
ment. Each property manager adjusts the categories to the managed property so that the
budgets created could meet expectations. The paper presents practical application of budgeting
revenues and creating revenue budgets in real estate management in a housing company.

Key words: budgeting, income budgeting, income budget, property management.
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INNOWACYJNOSC JAKO GLOWNE ZRODLO
KONKURENCYJNOSCI REGIONALNEJ

Streszczenie

Procesy konkurowania obserwowane we wspotczesnej gospodarce dotyczq nie tylko przed-
sigbiorstw, ale takze gospodarek krajow i regionow. Innowacje sq wiodgcym czynnikiem warun-
kujgcym rozwdj spoteczno-gospodarczy. Efektem wdrazania innowacji jest wzrost konkurencyj-
nosci regionu. Opracowanie stanowi probe teoretycznego usystematyzowania czynnikow wply-
wajgcych na konkurencyjnosé¢ regionu oraz okreslenie, czy innowacyjnosé jest kluczowa w tej
grupie. Zaprezentowano teoretyczne ujecia konkurencyjnosci regionalnej oraz wybrane jej
uwarunkowania teoretyczne. Szczegolng uwage zwrocono na role innowacyjnosci we wzroscie
poziomu konkurencyjnosci regionalnej.

Stowa kluczowe: innowacyjnosé, konkurencyjnosé regionow, srodowisko innowacyjnosci

Wstep

Konkurencyjnos¢ stanowi wazne zagadnienie badawcze nauk ekonomicznych,
zwiazanych z procesem globalizacji i liberalizacji gospodarczej, rozwojem
technologii informatycznych oraz ksztatltowaniem si¢ gospodarki opartej na
wiedzy.

Pojecie konkurencyjnosci, poczatkowo dotyczyto gtdownie przedsiebiorstw,
z czasem zaczeto stosowac te kategorie w odniesieniu do krajow, miast i re-
giondw. Poczatki konkurencyjnosci regionalnej nalezy kojarzy¢ z Michaelem
Porterem, ktory w latach 80-tych XX wieku, prowadzac rozwazania w zakre-
sie konkurencyjnosci firm i przemystu, zauwazyl, ze kategoria ta odnosi si¢
takze do regionu.

Wspolczesnie regiony sag silnie zaangazowane w proces rywalizowania
gtéwnie w celu poprawy swojej pozycji ekonomiczno- spotecznej. Ponadto
region stanowi rownoczesnie zrodlo i miejsce aktywnosci spoteczno- gospo-
darczej ré6znych podmiotéw oraz jest waznym odbiorcg efektow tej aktywno-
$ci. Wzrost ponadregionalnego i regionalnego zapotrzebowania i absorpcji na
towary oraz ustugi umozliwia rownoczesny wzrost efektywnosci dziatania
podmiotow, co wplywa na poprawe ich konkurencyjnosci, a takze przyczynia
si¢ do wzrostu dochodéw i zatrudnienia, co oznacza wzrost konkurencyjnosci
regionalnej.

Celem opracowania jest proba uzyskania odpowiedzi na pytanie: Jakie sg
zrodta konkurencyjnosci regionalnej, czy innowacyjnosc¢ jest zrodtem wiodgcym?
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1. Pojecie oraz istota konkurencyjnosci regionalnej

Konkurencyjnosé stanowi podstawe porownywania wydajnosci i efektow
dziatania w réznych obszarach gospodarki, co daje mozliwos¢ i pomaga
w diagnozowaniu oraz szukaniu przyczyn zréznicowania osiggnietych wy-
nikow. Terminami czgsto towarzyszacymi pojeciu konkurencyjnosci regio-
nalnej' s3: pozycja i zdolno$é konkurencyjna. Pozycja konkurencyjna,
czyli statyczne ujecie konkurencyjnego regionu okres§la miejsce, ktore
osiagngl w rankingu konkurujgcych regionéw. Analiza porownawcza kon-
kurencyjnosci regionow ma sens, gdy dokonuje si¢ oceny wykorzystujac
zestaw wlasciwie dobranych wskaznikow i okreslong metode badania.’
Zdolnos¢ konkurencyjna regionu moze by¢ takze rozpatrywana w ujeciu
dynamicznym, ktore polega na analizie czynnikow decydujacych o dtugo-
okresowej zdolnosci do konkurowania.’ Traktowanie konkurencyjnosci re-
gionalnej jako procesu dynamicznego, pozwala na wyodrebnienie zmian
w czasie zarowno czynnikdw wzrostu w otoczeniu regionu jak i jego uwa-
runkowan zasobow wewngtrznych.

Do standardowych okreslen konkurencyjnosci regionalnej nalezy interpre-
tacja ekspertow Komisji Europejskiej, ktorzy uwazaja, ze kategori¢ t¢ nalezy
postrzega¢ jako zdolno$¢ wytwarzania dobr i ustug, ktore znajduja zapotrze-
bowanie u konsumentéw na rynkach miedzynarodowych, co zapewnia wyso-
ki i trwaly poziom dochodéw.

Konkurencyjnos¢ regionalna jest wielowymiarowa cechg regionu, ktora
wynika z jego wewnetrznych zasobow oraz z dynamicznej umiejetnosci ada-
ptacyjnej do zmian zachodzacych w jego otoczeniu. Nalezy uznaé, ze te
szczegodlne predyspozycje regionu wzmacniaja i podnosza jego konkurencyjnose,
im wicksze sg jego zdolnosci w tym zakresie, tym region jest bardziej kon-
kurencyjny. Region stanie si¢ konkurencyjny, jesli uda mu si¢ stworzy¢ takie
warunki, ktore pozwola na trwate kreowanie wartosci dodanej oraz poprawe
jakos$ci zycia i dobrobytu mieszkancow. Regionalna konkurencyjnos¢ zwiaza-
na jest ze zdolnos$cig do poprawy standardow zycia oraz do osiggania dyna-

" J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygocki, Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2007, s. 106.

> A.Klasik, Przedsiebiorczo$¢ i konkurencyjnosé a rozwdj regionalny. Podstawy teoretyczne
i metodologiczne [w:] Przedsigbiorcze i konkurencyjne regiony w perspektywie spojnosci
przestrzeni europejskich, (red.) A. Klasik, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2006, s. 26.

* L. Figurska, E. Wisniewski, Konkurencyjnos¢ regionow w gospodarce opartej na
wiedzy, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, Nr 2,
Tarnow 2009, s. 126.

* European Competitiveness Report 2000: working document of the services of the European
Commission, European Commission, Luxemburg 2000, ss. 23-24.
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micznego wzrostu ekonomiczno — spotecznego. J. Meyer-Stamer® zdefiniowat
konkurencyjnos¢ regionalng jako zdolno$¢ generowania wysokich
i rosngcych dochodoéw oraz poprawy warunkéow zyciowych ludzi zamieszku-
jacych dany obszar.

Konkurencyjnos¢ regionu oznacza wysoka produktywno$¢ zasobow pracy
przy jednoczesnym wysokim wskazniku zatrudnienia. Szczeg6lnie dotyczy to
sktonnosci regionu do tworzenia, przyjmowania i absorbowania wiedzy.

Waznym czynnikiem réznicowania konkurencji jest poziom, w ktérym
koncepcja konkurencji jest okreslana, czyli makro, mikro i mezo.® Konku-
rencja w ujeciu mikro dotyczy zdolnosci firm do rywalizowania, wzrostu
oraz generowania zysku w wyniku produkcji dobr lub §wiadczenia ustug
o okreslonej cenie, we wlasciwym czasie, czyli z uwzglednieniem zapotrze-
bowania rynku, zaspokajajac potrzeby klientow. Konkurencja w makro ska-
li odnosi si¢ do zdolnosci kraju czy makroregionu do utrzymania lub popra-
wy jakos$ci zycia mieszkancow gtownie poprzez wzrost zatrudnienia i realnych
dochodow. Mezo skala konkurencji dotyczy branzy lub regionéw i oznacza
zdolno$¢ do produkcji dobr oraz ustug, ktore znajduja nabywcoOw poza re-
gionem, i umozliwiaja zachowanie wysokiego poziomu dochodéw i zatrud-
nienia. Konkurencyjnos¢ regionalna nie jest ,,prostg pochodng” konkurencyj-
nosci makro ani suma konkurencyjnosci wielu firm wystepujacych w regio-
nalnej gospodarce.

2. Zrédla konkurencyjnosci regionalnej

Konkurencyjnosé regionalna uwarunkowana jest czynnikami, ktore stanowig
potencjat regionu. Region stanowi obszar dziatania i aktywnosci spotecznosci
lokalnych, organizacji i podmiotéw, w ktérym dokonuje si¢ proces tworzenia
bogactwa oraz kierowania gospodarka. Region stanowi wyodrgbniony obszar
realizacji aktywnosci zyciowej i gospodarczej cztowieka, jak rowniez jego
egzystencji.

Szczegolnie istotnym aspektem konkurencyjnosci regionalnej jest atrak-
cyjno$¢ regionu, ktora wplywa na jego zdolno$¢ do pozyskiwania dodatkowych
czynnikéw produkcji, czyli mobilnych zasobow ludzkich, kapitatowych
i technologicznych. Konkurencyjnos¢ regionu moze by¢ roOwniez zwigzana
z uwarunkowaniami zasobowymi, czyli czynnikami endogenicznymi pozosta-
jacymi w gestii regionu. Dzieki regionalnym kluczowym zasobom region

> J. Meyer-Stamer, Systemic Competitiveness and Local Economic Development [w:]
Large Scale Systemic Change: Theories, Modelling and Practices, (red.) S. Bodhanya,
Mesopartner Duisburg 2008, s. 7.

% E.Lazniewska, R. Chmielewski, P. Nowak, Definicje, modele i studia nad regionalng
konkurencyjnoscig [w:] Konkurencyjnos¢ regionalna. Koncepcje- strategie- przyktady, (red.) E.
Lazniewska, M. Gorynia, Wyd. PWN, Warszawa 2012, s. 34.
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moze osiggnac absolutng przewage rynkowa i dominujaca pozycje wsrod
konkurencji.

B. Winiarski jako czynniki wptywajace na wysoki poziom konkurencyj-
nosci regionow wymienia:

— dobry stan zagospodarowania i wyposazenia infrastruktury techniczno-

-ekonomicznej i spotecznej;

— obecnos$¢ w regionie sektora B+R 1 szkot wyzszych;

— rozwinigte ,,otoczenie okoto biznesowe” — obecno$¢ m.in. bankow, firm
konsultingowych;

— dobre warunki ekologiczne, walory krajobrazu, mozliwosci rekreacji;

— zasoby pracy cieszace si¢ pozytywna opinia o tradycjach zawodowych
i ogolnej kulturze technicznej;

— rezerwy terendw nadajacych si¢ na lokalizacj¢ nowych inwestycji, przy-
stepnos¢ cen ziemi i wysoko$ci renty gruntowej;

— wszechstronnie rozwinigta struktura istniejgcej w regionie gospodarki,
obecnos¢ przedsigbiorstw odnoszacych sukcesy w ekonomicznym wspot-
zawodnictwie, zwtaszcza na rynku miedzynarodowym, tworzacych po-
zytywny ,.efekt demonstracji” na rzecz regionu.

Efektywnos$¢ wykorzystania endogenicznych zasoboéw regionalnych oraz
szybkos¢ adaptacji do zmieniajgcego si¢ otoczenia regionu w duzym stopniu
wplywa na utrzymanie i wzrost konkurencyjnosci danego regionu.

Zgodnie z interpretacja A. Klasik na konkurencyjnosé¢ regionalng zasad-
niczy wplyw majg nastepujace czynniki:®

— atrakcyjno$¢ oferty ustlugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych
mieszkancow, inwestorow i odwiedzajacych region,
atuty regionu, czyli silne strony regionu tj. system edukacyjny, struktu-
ra gospodarcza, infrastruktura,

— sita eksportowa, ktorg tworzg produkty bedace markg i wizytowka
regionu,

produktywnos$¢, czyli relacje migdzy potencjatami, ktorymi dysponuje
region, a sektorami ekonomicznymi wykorzystujacymi te potencjaly.

Réznorodnos¢ czynnikéw 1 wieloaspektowos¢ konkurencyjnosci regional-
nej powoduje, ze regiony rozwijajg si¢ w zréznicowanym tempie i znajduja
si¢ na r6znych etapach rozwoju. Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci musi
odbywac si¢ przez rownoczesne tworzenie wlasciwych uwarunkowan na
poziomie mikro-, mezo- i makroekonomicznym. Istotne elementy modelu

7 B. Winiarski, Konkurencyjnosé¢ regionow — polityka regionalna — uwarunkowania
makroekonomiczne [w:] Problemy transformacji struktur regionalnych i konkurencyjnos¢ regionow
w procesie integracji europejskiej, (red.) A. Klasik, Z. Zioto, Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania, Rzeszow 2002, s. 45.

¥ A. Klasik, Strategie regionalne. Formutowanie i wprowadzanie w Zycie, Wyd. Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, ss. 22-23.
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konkurencyjnosci regionalnej oraz relacje miedzy nimi przedstawiono na
rysunku 1.

Nalezy podkresli¢, ze waznym czynnikiem, wywierajacym duzy wplyw na
konkurencyjnos¢ regionalng, jest wiedza, ktéra zastepuje i podnosi produktyw-
nos$¢ pracy oraz stanowi gtowne zrodto poprawy jakosci zycia i dobrobytu
spoteczno-gospodarczego. To zdolnos¢ tworzenia wiedzy, a przede wszystkim
jej przeksztatcania w nowe produkty, ustugi i technologie decyduje o sukcesie
rynkowym. Gospodarka wiedzy’ wymaga specyficznego paliwa, ktorym sa
innowacje trafiajace na rynek i do konsumentow w postaci nowych produktow
1 ushug.

Rysunek 1. Model konkurencyjnosci regionalnej.

Jakos¢ zycia

Wyniki regionalne

17 17 17 17

Pozycja konkurencyjna regionu

1T 1T 17 17 17

Technologia

Innowacje Instytucje

| Zrédla konkurencyjnosci regionalnej |

17 17 7 17

Zasoby regionalne

7 17 17

Czynniki Czynniki Czynniki
Makro Mezo Mikro

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie: Konkurencyjnosé¢ regionalna. Koncepcje- strategie- przyklady,
(red.) E. Lazniewska, M. Gorynia, Wyd. PWN, Warszawa 2012, ss. 62—65.

Na konkurencyjnos¢ regionalng maja wptyw nie tylko jego zasoby, ale
takze zdolno$¢ do kreowania i wprowadzania zmian, gléwnie w zakresie zmian

° K. B. Matusiak, Od przedsiebiorczosci technologicznej do opartej na wiedzy (kreatywnej)
— innowacyjna przedsigbiorczos¢ ery postindustrialnej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, nr 653, Szczecin 2011, s.13.
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organizacyjnych, wiedzy i technologii.'’ Szczegolnie dotyczy to sktonnosci
regionu do tworzenia, przyjmowania i absorbowania wiedzy. Mozliwosci kon-
kurencyjne regionu wzrastaja poprzez stosowanie réznorodnych form wspie-
rania innowacyjnosci i przedsigbiorczosci wérod firm i organizacji dziatajacych
w regionie." Konkurencja wywotuje potrzebe wzmozonej aktywnosci innowa-
cyjnej zwiazanej z regionalnym rynkiem odbiorcow poprzez wykreowanie
wymagajacych klientow, wpltywa takze na tworzenie specyficznych produktow
i uslug oraz przyciaga wyspecjalizowanych dostawcow. Dynamika zmian spo-
leczno- gospodarczych oraz swiadomo$¢ globalizacji gospodarczej wywotuje
u regionalnych przedsigbiorcoOw potrzebe wspotpracy z instytucjami otoczenia
biznesu i wspierajagcymi rozwoj regionalny. Podnoszenie atrakcyjnosci i kon-
kurencyjnosci regionalnej sprzyja rozwojowi przedsigbiorstw i regionu, czyli
oznacza korzystne wyniki regionalne 1 poprawg jakosci zycia.

Przy rozpatrywaniu konkurencyjnosci regionéw konieczne jest okreslenie
jej zrodet oraz dokonanie wyboru wskaznikow konkurencyjnosci (rys.1),wsrod
ktorych nalezy wyodrebni¢ nastgpujace grupy zmiennych charakteryzujacych:

— wiedze (studenci szkoét wyzszych, uczestnicy studiow doktoranckich,

uczestnicy ksztalcenia ustawicznego),

— technologi¢ (dostgp do Internetu szerokopasmowego, liczba patentow,

naktady na dziatalno$¢ B+R, ilo$¢ jednostek B+R),

— innowacj¢ (naktady na dzialalno$¢ innowacyjng, wielkos¢ przychodow

ze sprzedazy produktow i ushug innowacyjnych, udziat w szkoleniach),

— firmy (ilo§¢ podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON, wielko$¢

produkcji, wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych),

— instytucje (agencje rozwoju regionalnego, fundusze porg¢czeniowe i po-

zyczkowe, jednostki B+R, finansowanie z UE).

Zaproponowana metoda oceny konkurencyjnosci regionu pozwoli na okre-
$lenie istotnych tendencji, jak rowniez umozliwi dokonywanie analizy porow-
nawczej regionéw, w ujeciu dynamicznym i przestrzennym. Zaréwno wyodreb-
nienie poszczegodlnych czynnikow jak i ocena ich wplywu na konkurencyjnosé
regionu jest trudna, co gltownie wynika ze zlozono$ci i ograniczen
w zakresie ich mierzalnosci. Konkurencyjnos¢ regionu to efekt dziatan wszyst-
kich podmiotow 1 instytucji zlokalizowanych na jego obszarze. Kluczowym
celem konkurencyjno$ci regionu jest poprawa jakosci zycia jego obywatelom
oraz poprawa jego atrakcyjnosci w ocenie inwestoréw i konkurencji. Region

" W. Caputa, Potencjal konkurencyjny przedsiebiorstwa w okresie globalizacji [w:]
W. Caputa, D. Szwajca (red.), CeDeWu, Warszawa 2010, ss. 71-83.

" A. Lemanska-Majdzik, M. Okreglicka, I. Gorzen-Mitka, Selected Development
Factors of Small and Medium Enterprises [w:] 28" International Business Information Management
Association Conference (28th IBIMA), Vision 2020: Innovation Management, Development
Sustainability and Competitive Economic Growth, Sevilla, Spain, 9-10 November 2016, VOL.
T — VII, ss. 1090-1099.
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stanowi rownoczesnie zrodto 1 miejsce realizacji aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej réznych podmiotdw oraz jest waznym odbiorcg efektow tej dziatalnosci.

3. Innowacyjnos¢ jako podstawa konkurencyjnosci
regionalnej

Czynnikiem wywotujacym i utrwalajacym konkurencyjnos¢ regionalng jest
innowacja.

Innowacja, czyli kazda celowa i korzystna zmiana dokonywana w okreslo-
nym wymiarze (3P): podmiotowym (przedsigbiorstwo innowacyjne), przed-
miotowym (innowacje produktowe, procesowe i organizacyjne) i przestrzennym
(region, kraj, swiat).

Innowacyjna zmiana oznacza poprawe jakosci zycia, czyli poprawe kon-
kurencyjnosci. Innowacja" pozwala istniejacym w regionie firmom zwigkszy¢
produktywno$¢, wej$¢ na nowe rynki oraz przystosowac si¢ do presji i moz-
liwo$ci zwigzanych ze zmieniajagcym si¢ rynkiem.

Innowacyjnos¢ oznacza sktonnos¢ do kreowania nowych i ulepszania ist-
niejacych produktéw i procesow technologicznych oraz nowych systemow
organizacji i zarzadzania, a takze innych kreatywnych i imitacyjnych zmian
prowadzacych do powstania nowych wartosci.”” Innowacyjnosé to jednoczesnie
zdolno$¢ i motywacja innowacyjnych przedsiebiorcow do poszukiwania i wy-
korzystania w realnym dziataniu wynikow prac B+R, nowych pomystow
1 wynalazkow.

Innowacyjnos¢ w regionie to zdolno$¢ do wprowadzania zmian, nowych
rozwigzan w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego w celu popra-
wy kreacji wiedzy i innowacji w regionie. Zdolno$¢ do kreacji innowacji oraz
tworzenia sprawnego systemu dyfuzji innowacji to wazne cechy konkurencyj-
nej regionalnej gospodarki. Jedynie kreowanie i wdrazanie innowacji warun-
kuje osigganie spoteczno-gospodarczych korzysci, czyli poprawe poziomu
jakosci zycia ludnosci.

Dla innowacyjnosci regionalnej szczeg6lnie istotny jest dostep do infor-
macji w zakresie nowych technologii wytwarzania, organizacji procesoOw
wytwoérczych oraz oczekiwan i preferencji nabywcow. Konfrontacja dwutoro-
wej, profesjonalnej i rzeczowej oceny mozliwosci oraz wymagan w zakresie
potencjatu wytwoérczego tworzy warunki efektywnej ich alokacji, a takze
perspektywy spelnienia oczekiwan nabywcoéw co do uzyteczno$ci innowacyj-
nych produktéw i ustug.

"> B. Skowron-Grabowska, Procesy innowacyjno-konkurencyjne w strategiach
przedsigbiorstw, Przeglad Organizacji 2013, nr 6, s.18 i dalsze.

" A.Nowakowska, Z. Przygodzki, M. E. Sokotowicz, Region w gospodarce opartej
na wiedzy, Wyd. Difin, Warszawa 2011, ss. 85-86.
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Jednoczesnie innowacyjny i konkurencyjny region jest atrakcyjny zar6wno
dla inwestoréw jak i mieszkancoéw. O konkurencyjnosci regionow decyduje ich
sita przyciggania lub odpychania przedsigbiorstw i1 cztonkow gospodarstw
domowych. W ich wzajemnych relacjach wystgpuje Scista synergia i obustron-
ne korzys$ci. Dla inwestorow, przedsiebiorcow i $wiadczacych ustugi w obsza-
rze otoczenia biznesu region innowacyjny i dynamicznie rozwijajacy si¢ jest
waznym rynkiem zbytu i rosngcego zapotrzebowania na ustugi, a takze obie-
cujacg perspektywa ich rozwoju. Dla mieszkancow, przedstawicieli regional-
nego samorzadu oraz $wiadczacych ustugi w sektorze ustug spotecznych
konkurencyjny region oznacza mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia oraz osiaga-
nie zadowalajacego poziomu dochodow. Konkurencyjnosé regionu w tym
przypadku dotyczy atrakcyjnosci ustug skierowanych do mieszkancow, czyli
z zakresu kultury, edukacji, turystyki i rekreacji itp.

Uwzgledniajac udziat innowacji w konkurencyjnosci regionalnej, koniecz-
ne jest zwrocenie uwagi, ze zardbwno kreacja innowacji w regionie, jak i jej
adaptacja spoza regionu w istotny sposdb wzbogacaja potencjat regionu nie-
zbedny do dynamiki jego rozwoju i wzrostu jego konkurencyjnosci. Regional-
ne wskazniki wzrostu gospodarczego majg tendencje do silnej korelacji z re-
gionalnymi wskaznikami innowacji.'* Im wyzszy wskaznik innowacji np.
liczba patentow, dziatalno$¢ B+R, tym wyzszy wzrost i rozwoj regionalny.

Podsumowanie

Sukces gospodarczy w duzym stopniu jest zjawiskiem regionalnym, czyli
znaczaca cz¢s¢ podejmowanych dzialan na rzecz konkurencyjnosci regionalnej
znajduje si¢ w gestii instytucji szczebla regionalnego.

Poprawa konkurencyjnosci nastgpuje w skutek poprawy innowacyjnosci
i zwiekszania intensywnosci proceséw innowacyjnych w regionie. Intensywno$¢
proceséw innowacyjnych jest waznym czynnikiem konkurencyjnosci regional-
nej. Innowacja stanowi podstawe dla konkurencyjnosci zaréwno miedzy pod-
miotami gospodarczymi, jak i regionami.

Innowacyjnosé, przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnosé regionalng taczy pa-
radygmat gospodarki opartej na wiedzy.

Innowacje i innowacyjnos¢ nalezy traktowaé jako roznorodne czynniki
stuzace do poprawy efektywnos$ci gospodarowania i uzyskania przewag kon-
kurencyjnych oraz korzysci ekonomiczno-spotecznych.

Innowacyjnos¢ wspierana przedsigbiorczoscia moze sta¢ si¢ warunkiem
dobrobytu i konkurencyjnosci regionow $wiata.

" Por. I. Krawczyk-Sokotowska, Innowacyjnosé przedsiebiorstw i jej regionalne
uwarunkowania, Wyd. Politechniki Czestochowskiej, Czgstochowa 2012, s. 205 i dalsze.
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INNOVATIVENESS AS A MAJOR SOURCE
OF REGIONAL COMPETITIVENESS

Summary

The competition processes observed in the modern economy affect not only businesses but
also the economies of countries and regions. Innovation is a leading factor in the socio-eco-
nomic development. The result of the implementation of innovations is to increase the region’s
competitiveness. The study constitutes a theoretical attempt to systematize the factors affecting
the competitiveness of the region and determine whether innovation is crucial in this group. It
presents the theoretical recognition of regional competitiveness and selected its theoretical
considerations. Particular attention has been paid to the role of innovation in increasing the
level of regional competitiveness.

Key words: innovativeness, regional competitiveness, innovative environment
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STRATEGIA KADROWA PRZEDSIEBIORSTWA
W WARUNKACH INNOWACYJNEGO ROZWOJU
GOSPODARKI

Streszczenie

Ogolna strategia przedsigbiorstwa sktada si¢ z wielu szczegotowych, funkcjonalnych strate-
gii. Powinny one znajdowac si¢ w okreslonym wzajemnym zwigzku i wspotzaleznosciach. Przed-
sigwzigcia gwarantujgce powodzenie danej strategii obejmujg wieloraki obszar dziatan. Winny
by¢ nakierowane na osiggniecie wlasciwego celu danej strategii. W zakresie strategii kadrowej
oznaczajqg one wprowadzanie w zycie dlugookresowej aktywnej polityki, zmierzajgcej do rozwo-
Jju potencjatu kadrowego i do statego podnoszeniu poziomu kwalifikacji kadr. Jednym z organi-
zacyjnych wariantow kwalifikacyjnego rozwoju kadr mogtoby by¢ utworzenie tzw. centrum ka-
drowego. Zatrudnialoby ono wysoko wykwalifikowane kadry i tworzyloby wiasne filie przy
roznych katedrach na uczelniach ksztatcgcych wiasnych absolwentow. Tego rodzaju jednostki
organizacyjne podpisywalyby umowy z uczelniami na realizacje pogtebionych, dodatkowych
programow. Celem tych programoéw byloby przygotowywanie studentow i absolwentow do kon-
kretnej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z oczekiwaniami okreslonych podmiotow gospodarczych.

Stowa kluczowe: strategia, rozwoj innowacji szkolenia, kwalifikacje

1. Wstep

Wspotczesna wiedza dotyczaca zarzadzania kadrami na ogoét miesci si¢
w obszarze zagadnien polityki kadrowej, kapitalu ludzkiego lub po prostu za-
rzadzania zasobami ludzkimi. Spektrum problematyki dotyczy raczej biezacego
modelu zarzadzania kadrami i obejmuje takie zagadnienia jak: doskonalenie kadr,
odnowa kadr, okreslenie profilu zatrudnienia, systemy placowe, sposoby oceny
i motywowania pracownikow, tworzenie oston socjalnych. Obszerng wiedz¢ na
ten temat znajdujemy zaréwno w literaturze polskiej,' jak i obcej.> W modelu
gospodarki neoliberalnej, z racji ograniczonej roli panstwa, nie wystepuje zja-
wisko planowania potrzeb w zakresie polityki kadrowej na szczeblu makroeko-
nomicznym. Polityka tego rodzaju moze by¢ ksztaltowana na poziomie mikro-

' M. Wyrwicka, K. Grzelczak, A. Krugietka, Polityka kadrowa przedsiebiorstw, Wyd.
Politechnika Poznanska, Poznan 2010.

> F. Glasl, B. Lievegoed, Dynamische Unternehmensentwicklung, Paul Haupt Verlag,
Bern Stuttgart 1993 G. Leuger, Personalbeurteilung [w:] Personal, Ueberreuter Verlag, Wien,
1993, K. Schwan, K. Seipel, Personalmarketing, Cz. 1i 2; Schriftenreihe des Wirtschaftsfo
erderungsinstitutes, WIFI Oesterreich Wirtschaftskammer, Wien 1994.
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ekonomicznym przez poszczegodlne przedsicbiorstwa. Wyszukiwanie wlasciwych
kadr dokonuje si¢ za posrednictwem rynku. Postepowanie takie nie zawsze daje
pozadane rezultaty, zwtaszcza w zakresie kadr wysokokwalifikowanych. Sadzié
nalezy, iz dla efektywnego dzialania przedsigbiorstwa posiadajacego strategic
dlugookresowego rozwoju konieczne jest planowanie zapotrzebowania na wy-
sokokwalifikowane kadry. W dobie presji rynku miedzynarodowego przedsie-
biorstwa zmuszone s3 czyni¢ innowacje, a to wymaga wysokokwalifikowanych
kadr. Tego rodzaju kadry nie pojawiaja si¢ szybko na wezwania rynku, co
wigcej, one dopiero muszg by¢ stworzone pod katem konkretnych potrzeb in-
nowacyjnych. Stawiamy wobec tego tezg, ze w dobie gospodarki innowacyjnej
polityka kadrowa to nieodlaczny element w planowaniu strategii przedsie-
biorstwa. Celem opracowania jest uzasadnienie tej tezy i wskazanie na jej
praktyczne znaczenie. Rozwazania maja charakter teoretyczny, stanowig zbior
pewnych postulatow, ktére moga mie¢ zastosowanie w praktyce.

2. Uwarunkowania dla ksztaltowania strategii rozwoju
potencjalu kadrowego

Ogolna strategia przedsigbiorstwa sktada si¢ na ogot z wielu szczegdtowych,
funkcjonalnych strategii. Winny one znajdowac si¢ w okreslonych wzajemnych
zwigzkach i zalezno$ciach.” Przy opracowywaniu kazdej strategii nalezy braé
pod uwage konkretne warunki, w ktorych bedzie ona realizowana, wszak
warunki te stale si¢ zmieniajg. Aktualnie strategi¢ kadrowa nie uwaza si¢ za
najwazniejsza w okres$laniu celow dziatalno$ci gospodarczej danej jednostki
gospodarczej. Tak przynajmniej uwaza wigkszo$¢ liderow, tzw. ,,top menedze-
row” zarzadzajacych firmami. Jednak postep naukowy i technologiczny, rozwdj
innowacyjnych kierunkéw sprawiaja, ze strategia ta jest niezwykle wazna,
pilna i konieczna. Nie moze ona mie¢ charakteru doraznego lecz dtugookre-
sowy. Strategia rozwoju potencjalu kadrowego winna by¢ powigzana z misja
danej jednostki gospodarcze;j.

Aktualnie wiele przedsi¢biorstw realizuje bierng strategie kadrowa, ktéra
w zasadzie stanowi krotkookresows strategie rynkowa. Na ogot przedsiebior-
stwa poszukujg nowych pracownikdéw, w tym czesto specjalistow na rynku
pracy. W takim przypadku nadazanie za trendami postepu naukowo-technolo-
gicznego, czy rozwoju innowacyjnego jest bardzo skomplikowanie, a nawet
w ogoble niemozliwe. W odroznieniu od tego rodzaju podejscia, przedsigbiorstwa
dazace do dlugookresowego sukcesu w swoim dzialaniu i podejmujace w tym
celu niezbe¢dne przedsiewzigcia, wprowadzaja w zycie aktywna strategic ka-

> P. S. Geyzler, The strategy of crisis management [w:] P. S. Geyzler, T. G. Avdey-
ev, S. D. Nelyubin, Economic education and modern educational technology, Economy and
Entrepreneurship 2009, Ne 3, ss. 88-92.
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drowa. Taka strategia jest mocno powigzana z wszystkimi innymi funkcjonal-
nymi strategiami przedsiebiorstwa: marketingowa, produkcyjna, innowacyjna,
inwestycyjng.* Powigzanie strategii kadrowej z marketingowa ma na celu
uwzglednianie tendencji rozwoju rynku, w szczegdlnosci w zakresie tej pro-
dukcji i ustug, ktorymi zajmuje si¢ dane przedsiebiorstwo. Jesli rynek wyma-
ga zmian w strukturze danej produkcji, czy ustug to zmienia si¢ zapotrzebo-
wanie kadrowe, Dotyczy ono tak nowych pracownikow, jak i nowych specja-
listow. Analogicznie postepuje si¢ w przypadku powiazania strategii kadrowej
z wszystkimi innymi funkcjonalnymi strategiami.’

Zaprojektowane zmiany w technologii produkcji, w strukturze asortymen-
towej gotowych produktow dostarczanych na rynek, wymagaja czesto zasto-
sowania nowych instalacji, nowych rodzajow surowcow, nowych materialow
podstawowych 1 pomocniczych. Zmiany te wymuszajg zapotrzebowanie na
odpowiednio nowe specyficzne kadry. O nowe kadry nalezy troszczy¢ sie¢
zawczasu, jeszcze na etapie projektowania nowej produkcji, czy modernizacji
produkcji juz istniejacej. Konieczne jest zatem, by jednostka gospodarcza juz
na etapie przygotowywania projektu inwestycyjnego uwzgledniata przyszie
zapotrzebowania na nowe kadry pracownikow i specjalistow. Dzisiaj nie zawsze
i nie wszedzie to si¢ robi. Jednak rola strategii kadrowej staje si¢ tym bardziej
wazna, im bardziej stosowane sg innowacyjne, postepowe kierunki rozwoju
naukowo-technologicznego i im bardziej takg strategia kadrowa jest zaintere-
sowany podmiot gospodarujacy.

Obecnie w Republice Bialorusi spotyka si¢ juz przedsiebiorstwa stosujace
aktywna strategic kadrowg. Przyktadowo takg strategie stosuje grupa Alutieks,
Banki RB, w szczegdlnosci OAO Bietagroprombank. Zwykle ma to miejsce
wtedy, gdy gospodarujace jednostki sg rzeczywiscie zainteresowane wzrostem
efektywnosci swojego dziatania, konkurencyjnosci swojej produkcji i ustug,
a zarzgdzajacy majg wiedzg jak to osiagnac. Jest to szczegdlnie wazne w tych
przelomowych momentach, w ktérych nastepuja wdrozenia nowych technolo-
gii, w $lad za tym wprowadzane sg nowe rodzaje dostarczanej produkcji
i ustug. Czesto mowi sig, ze im szybciej nastgpowac bedzie przej$cie na nowa
technologie i produkcje, tym szybciej wprowadzi si¢ w zycie znang w bizne-
sie maksyme ,,czas to pienigdz”, tym pomyslniej bedzie rozwijac¢ si¢ przed-
sigbiorstwo i tym szybciej osiggnie ono nakre$lone, zaplanowane praktyczne
powodzenie.® Jest oczywiste, ze bardzo czesto zalezy to od kwalifikacji

* P. S. Geyzler, Formation of innovation and investment base of enterprise development
strategies [w:] P. S. Geyzler, S. D. Nelyubin, Economic education and modern educa-
tional technology, Economy and Entreprencurship, 2011, Ne 5, ss. 78-81.

> P. S. Geyzler, Investment resources, strategy and growth [in:] P. S. Geyzler, S. D.
Nelyubin, Proceedings of Belarusian State Economic University, Anniversary Collection 2013,
Ne 6, ss. 73-80.

8 P. S. Geyzler, Innovative enterprise strategy in the post-crisis period and its support by the
state, P. S. Geyzler, S. D. Nelyubin, Economic Bulletin INAH DOE RB 2014 Ne 3, ss. 14-19.
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i zdolnosci kadr wprowadzajacych nowe technologie, nowa struktur¢ produk-
cji. Pracownicy powinni juz wczesniej posiada¢ umiejg¢tnosci i by¢ dobrze
przygotowani, by pracowac przy nowych instalacjach wcielajacych wspotcze-
sng, najnowoczesniejszg technologi¢. Kadra zarzadzajaca, tj. personel inzynie-
ryjno-techniczny, powinien posiada¢ kompetencje, by prawidtowo kierowac
produkcja w nowych warunkach.

Zabiegajac o utrzymanie swojej pozycji lidera w $wiecie w zakresie kon-
kurencyjnoéci i wydajnosci produkeji, amerykanscy autorzy’ zwrécili uwage
na pewne podstawowe czynniki, ktore w najwickszym stopniu okreslajg sytu-
acje gospodarek narodowych w §wiecie pod wzgledem wskaznikow konku-
rencyjnosci 1 wydajno$ci produkcji. Oczywiscie jest tu mowa przede wszystkim
o gospodarce USA, ale w calej rozciagglosci odnosi si¢ to do wszystkich
krajow, czy okreslonych dziedzin gospodarczych. Na pierwszym miejscu Ame-
rykanie umiejscawiaja posiadanie wykwalifikowanej sity roboczej. Dotyczy to
zaro6wno kadr pracowniczych, jak réwniez kadr inzynieryjno-technicznych,
szczegoblnie kierowniczego personelu menedzerskiego. Tutaj czesto cytuje sie
stowa Jacka Boku, rektora Uniwersytetu Harvardzkiego, ktory bezposrednio
oznajmit: “jezeli wyksztalcenie wyzsze jest za drogie, to sprawdzcie jak dro-
ga jest ignorancja”. Dokonujac analizy tego czynnika D. Griejson, K. O.
Dellk, doszli do wniosku, ze cena, ktora Amerykanie ptaca za analfabetyzm
1 niewystarczajacg jakos¢ kapitatu ludzkiego jest bardzo wysoka. Cena wyko-
rzystania talentu by¢ moze jeszcze wyzsza.®

Zwro¢my uwage na ostatnia propozycje. Mowa tu nie tylko o talencie, ale
tez o kwalifikacjach i w ogole o zdolnosciach, ktore w warunkach poradziec-
kiego spoleczenstwa, jak wskazuja obserwacje, nie wykorzystuje si¢, a kwa-
lifikacje i wiedza nie s cenione. Swiadczy o tym dlugotrwaty okres (koto 25
lat) rozwoju krajow obszaru poradzieckiego po 1991 roku. Kwalifikowani
specjalisci, naukowcy okazali si¢ niepotrzebni. Liczni z nich zostali bez pracy
lub zmuszeni byli pracowa¢ bez wlasciwego wynagrodzenia. Z tego powodu
nie znalezli oni swojego miejsca w instytutach naukowo-badawczych i uczel-
niach, lecz bardzo szybko na targach, w budkach i namiotach handlowych,
wykonujac niskokwalifikowana prace. Niewielka ich cze$¢ podjeta ryzyko
prymitywnej samodzielnej przedsigbiorczosci, gdzie byli oni cz¢sto poddawa-
ni ponizeniu i bezposredniemu upokorzeniu.

Oczywiscie w takich przypadkach odptyw za granice, gdzie kwalifikowa-
ny specjalista mogt otrzymac¢ dobrze wynagradzang prace jest usprawiedliwio-
ny. Stawatl si¢ koniecznym warunkiem wyjscia z powstatej nienormalnej sy-
tuacji. W takich sytuacjach niemozliwe jest marzenie o innowacyjnej drodze

7 Grayson ml., D., O. Dellk, American management in the 21 st century proroge (Gray-
son ml., J.), M: Economics, 1991, s. 319.

¥ Grayson ml, D., O. Dellk, American management in the 21 st century proroge (Gray-
son ml., J.). M: Economics, 1991, s. 319.
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rozwoju, a zapdznienie w stosunku do przodujacych gospodarek krajow za-
chodnich i wschodnich tylko powigksza si¢. Nadzieja na to, by specjalisci
i naukowcy powrdcili do kraju z zagranicy, ze wzgledu na wysoki koszt takich
powrotow, znajduje si¢ poza granicami realnosci. Po pierwsze, wroci¢ moga
tylko ci, ktorym skonczyt si¢ istniejacy kontrakt i nowego nie przewiduje si¢
lub kto uwierzy obietnicom otrzymywania dobrych warunkéw pracy i jej do-
brego wynagradzania. Po drugie, zjawisko szybkiego powrotu w skali masowej
nie moze sie pojawic¢, poniewaz nikt nie moze zagwarantowac, ze nie powto-
rzg si¢ w skali masowej dawne sytuacje, widzgc zbiurokratyzowanie wdroze-
niowych projektéw naukowych, czy innych rodzajow tworczych dziatan na
obszarze poradzieckim. Kazdy zdrowo myslacy cztowiek woli stabilnos¢,
pewne godziwe urzadzenie wlasnego zycia. Z tego powodu zapewne nie po-
dejmie ryzyka powrotu bez wzgledu na to, jakby mu zalezato na ojczyznie.
Tym niemniej warunki pracy w nowych sytuacjach wymagaja zastosowania
prewencyjnych srodkow i niezbgdne sg proby podejmowane w kierunku roz-
wigzania problemu kadrowego.

3. Nowe spojrzenie na aktywng polityke kadrowa

Aby zapewni¢ pomyslng prace w warunkach o innowacyjnych kierunkach
niezbedna jest wczedniejsza troska o to, by zapewnic realizacje danego przed-
sigwzigcia, a zwlaszcza przedsigwzigcia w zakresie kadr. Dobrze opracowany
projekt inwestycyjny i innowacyjny przewiduje przygotowywanie, przeszko-
lenie i przyciaganie kadr pracowniczych o odpowiednio wymaganych kwali-
fikacjach. W poprawnie opracowanym projekcie inwestycyjnym, przygotowa-
nie, przekwalifikowanie i przyciggniecie nowych kadr pracownikow przewi-
duje si¢ zawczasu i urzeczywistnia si¢ w sposob planowy, zgodnie z diagramem
Gantta, w ktorym potrzebne kadry przygotowuje si¢ na moment ich niezbed-
nego wykorzystania.

Kadry pracownicze moga by¢ przygotowywane bezposrednio w przedsie-
biorstwach, jesli wystepuja dla tego celu wszelkie warunki: wyktadowcy,
niezbg¢dna instalacja lub takie warunki sg tworzone u producenta instalacji
i projektanta technologii. Nie powinny si¢ tu pojawi¢ wigksze problemy, je-
zeli odpowiednie naktady zwigzane z przygotowaniem kadr byly wczesniej
uwzglednione w planie inwestycyjnym projektu. Bardziej skomplikowana
kwestia dotyczy kadr pracownikow inzynieryjno-technicznych i menedzerow.
Wspolczesne przedsigbiorstwa, szczegodlnie o innowacyjnym profilu, wymaga-
ja dla pomyslnego funkcjonowania coraz wigkszej ilosci specjalistow o wyso-
kich kwalifikacjach z dobrym przygotowywaniem do rozwiazywania nowych,
wasko wyspecjalizowanych zadan. Tu nie mozne by¢ wczesniejszego standar-
dowego postgpowania i oczekiwania na dostarczenie absolwentéw przez
osrodki akademickie. Absolwent powinien posiada¢ od poczatku umiejetnosci
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zaglebiania si¢ w rozwiazanie nietypowych, innowacyjnych zadan na poziomie
zapewniajacym konkurencyjno$¢ i wydajnos¢ dziatania podmiotow gospoda-
rujacych. Jezeli tego nie bedzie, to innowacyjna idea projektu, jak i poczynio-
ne w niego inwestycje beda nieuzasadnione. Roéwniez sam projekt moze
straci¢ swojg innowacyjnos¢.

Dlatego wsrod trzech gtownych sktadowych, zapewniajacych wdrozenie
okreslonego projektu przez przedsigbiorstwo w krotkich terminach i z mini-
malnymi naktadami, znajduje si¢ rozwoj potencjatu kadrowego wraz ze statym
podniesieniem jego kwalifikacji. Oznacza to, ze przyszte kadry inzynieryjne
trzeba werbowac¢ w instytucjach ksztalcagcych absolwentéw wcze$niej, zanim
ukoncza oni studia, tak aby posiadali oni niezbedne juz kwalifikacje. Jednost-
ki gospodarcze i instytucje ksztatcace powinny w toku studiow przygotowywac
konkretnego specjaliste na konkretne stanowisko i do wykonywania okreslone;j
funkcji. Oczywiscie, nie jest to proste. Wymagana tu jest doskonata organiza-
cja 1 wzajemne zainteresowanie, takze przekonanie, ze jest to w peini realne.

W wielu organizacjach, zajmujacych si¢ produkcja panuje opinia, ze
w uniwersytetach wszyscy bez wyjatku to wyktadowcy-teoretycy. Dotyczy to
takze tych, ktorzy wyktadaja dyscypliny ekonomiczne. Uwaza si¢, ze sg oni
dalecy od stawiania wlasciwych pytan i problemow, przedstawiajg wiedze
podrecznikowa, a w rzeczywistych, wspotczesnych zadaniach biznesu orien-
tujg si¢ stabo. Niektore firmy, rozumiejac ztozonos¢ problemoéw kadrowych
we wlasnym zakresie probujg organizowac¢ nauke w sposob korporacyjny, tj.
przygotowuja szkolenia podnoszace bezposrednio kwalifikacje w przedsiebior-
stwach. Taka praktyka ma juz miejsce w Republice Biatorusi. Tak, miedzy
innymi postepuje wspomniana juz grupa Alutieks, ktora zaprasza do siebie
studentow starszych lat Bialoruskiego Uniwersytetu Ekonomicznego na kor-
poracyjne kursy, jeszcze przed obrong prac dyplomowych. I nie jest to bynaj-
mniej jedyny przyktad. Amerykanscy uczeni doszli do wniosku, ze efektywnos¢
dodatkowego przygotowywania specjalistow moze by¢ osiagnigta, gdy prze-
strzegane sg pewne zasadnicze metody postepowania. Po pierwsze, ludzie ucza
si¢ szybciej, jesli sg angazowani w rozwigzanie rzeczywistych problemow.
Jednorazowa nauka w salach wyktadowych nie zmienia zachowan cztowieka,
o wiele wickszy efekt daje praktyka, wciggniecie w samodzielne rozwigzywa-
nie probleméw produkcyjnych. Oprocz tego, kazdy cztowiek lepiej si¢ uczy,
jezeli jego rola jest aktywna. Pasywno$¢ nie moze da¢ dobrych i szybkich
rezultatow. Wystuchanie kursu nie jest tak efektywng forma nauczania, jak
nauka praktyczna.” Nauczanie poprzez dziatalno§¢ praktyczng staje sie najefek-
tywniejsza metoda. Pozwala ono na pokonywanie probleméw transformacji
abstrakcyjnej wiedzy teoretycznej w praktyczne umiejetnosci. Z tych powodow
powinno ono znalez¢ szerokie stosowanie w opracowaniu planéw zajec i pro-

° Grayson ml., D., O. Dellk, American management in the 21st century proroge (Gray-
son ml., J.), M: Economics, 1991, s. 319.
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graméw. Rowniez dla samych uczacych si¢ jest to o wiele cickawsza forma
zdobywania wiedzy. Rezultaty sg juz widoczne w samym procesie nauki,
dlatego ten rodzaj nauczania jest bardziej pozadany, nosi tworczy, produktyw-
ny charakter, daje solidny i szybki efekt.

Obecnie mozna juz dostrzec pierwsze wysitki w nowym podejsciu do
zorganizowania praktycznie zorientowanej nauki w niektorych uczelniach
Biatorusi. Tego rodzaju podejscie unaocznia mysl uczonego amerykanskiego
Herberta Spencera: ,,Wielki cel wyksztatcenia — to nie wiedza lecz dziatania”.
Zgodnie z tym, w programach wielu dyscyplin naukowych zatozonym celem
nie jest manifestowanie przyswojenia wiedzy lecz pokazanie umiejg¢tnosci
wykorzystania tej wiedzy w praktyce. Przyktadowo, w studiowaniu takiej
dyscypliny, jak ,,projektowanie inwestycyjne” student powinien wiedzie¢ nie
tylko, jak opracowuje si¢ innowacyjny i inwestycyjny projekt, ale winien ten
projekt bezposrednio sam opracowaé. W tym przypadku wiedza powstaje
w ten sposob, ze student powinien sam inicjowaé ideg projektu, uzasadnic ja
a nastgpnie zaprezentowaé wszystkie dziatania i obliczenia projektu. W na-
stepnej fazie przygotowuje prezentacje juz gotowego projektu. Materialem
szkoleniowym stajg si¢ nie tylko pomoce naukowe, ale tez albumy slajdow,
ktore sukcesywnie sg uzupetniane i poszerzane. Wszystko to czyni nauke
stale rozwijajaca si¢. Stanowi przyktady przygotowywania pomocy naukowych
w nowym ksztalcie, na przyktad, w postaci albumow slajdow poswieconych
wszystkich tematom szkolenia, tgcznie z rozszerzeniem ich w formie elektro-
nicznej itd. Wszystko to moze okaza¢ sie przydatne w organizacji dodatkowych
szkolen absolwentéw uczelni, zanim jeszcze ukoncza oni odpowiednie wy-
dziaty.

Jeden z wariantow organizacji takiego dziatania moglby by¢ nastepujacy:
przy uczelniach organizuje si¢ centrum kadrowe stanowigce zesp6t ludzi
o pogtebionych kwalifikacjach. Centrum takie moze tworzy¢ odpowiednie
filie polityki kadrowej przy katedrach uczelnianych wypuszczajacych nowych
absolwentow. W takiej sytuacji tworzone sa umowy na dodatkowe (poglegbio-
ne) przygotowywanie konkretnych studentow i magistrantdéw zgodnie z po-
trzebami zainteresowanych podmiotéw gospodarczych. Przeprowadzajac od-
powiednie badania i rozpoznajac przygotowanie studentéw, przedsicbiorstwa
same albo razem z pracownikami centrum dobierajg kandydatow na poszerzo-
ne przygotowywanie na konkretne stanowiska i miejsca pracy. Taki plan na-
boru jednostki gospodarcze opracowuja w zgodnosci z wtasnym planem
strategicznego rozwoju, z ktorego wynika jasno, jakie jest zapotrzebowanie na
konkretnych specjalistow. Na podstawie tego opracowywane sg plany pogle-
bionego przygotowywania kadr i zawierane s3 umowy z uczelniami wyzszymi.

Specjalisci centrum razem z uczelnianymi katedrami ksztatcagcymi absol-
wentow opracowuja konkretne poglebione plany zaje¢, ktore maja charakter
dodatkowy w stosunku do zaje¢ podstawowych. Wedtug tych poglebionych
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planéw ucza si¢ wybrani studenci, zdobywaja niezbedng wiedze¢ i praktyczne
doswiadczenie do pracy na konkretnym stanowisku i w konkretnym miejscu
pracy. Centrum angazuje konkretnych wyktadowcow, posiadajacych odpowied-
nie kwalifikacje 1 wiedz¢ do zaj¢¢ z wybranymi studentami. Ta praca wyna-
gradzana jest oddzielnie, niezaleznie od wynagrodzenia podstawowego na
uczelni. Do tej pracy angazowani sg takze specjali$ci z danego przedsigbiorstwa.
Organizowana jest takze dodatkowa praktyka w przedsi¢biorstwach, dla ktorych
przygotowywane sg kadry.

Centrum nie wchodzi w strukture jednostek dydaktycznych uczelni. Sta-
nowi ono samodzielny niezalezny podmiot gospodarczy. Tak wykladowcy
uczelni, jak i specjaliSci przedsigbiorstwa pracujg na umowach za wykonanie
robot. Za uzytkowanie mienia centrum kadrowe placi uczelni zgodnie z pod-
pisanymi umowami. Taki wariant organizacji dodatkowego, docelowego przy-
gotowywania specjalistow z wyzszym wyksztalceniem nie wymaga wlaczania
centrum w strukture organizacyjng uczelni, albowiem uwalnia centrum od
surowych biurokratycznych zasad i regul. Dlatego niezaleznos¢ nowych struk-
tur zapewnia rozwdj dodatkowego przygotowywania kadr zgodnie z innowa-
cyjnymi kierunkami. Gwarantuje wigksza elastyczno$¢ i adaptacyjno$¢ do stale
zamieniajacych si¢ warunkéw, do przyjecia operatywnych postgpowych zmian
w planach i programach dodatkowego przygotowywania.

Oczywiscie poczatkowo przeprowadzany eksperyment nowej polityki ka-
drowej moze ujawni¢ problemy, ktore moga powsta¢ na etapie wdrazania
projektu. Opracowywanie danego zagadnienia moze zaja¢ 2-3 lata. Dopiero
po tym okresie moze by¢ obliczona rzeczywista efektywnos¢ ekonomiczna
tworzenia podobnych centréw przy uczelniach Republiki Biatorusi.

W literaturze zachodniej nie spotyka si¢ propozycji organizacji centrow
uczelnianych przygotowujacych kadry o okreslonych kwalifikacjach i na kon-
kretne stanowiska. Jednak problematyka polityki kadrowej wpisana w strategi¢
danej jednostki nie jest obca. Czesto tego rodzaju zagadnienie miesci si¢
w procedurach strategicznego budzetowania. Przyktadowo mozna tu wymienié¢
centrum medyczne Olympia Region Hospital."” Jeszcze na etapie tworzenia
centrum, w ramach procedury planowania strategicznego, sformutowano za-
potrzebowanie na kadry o okre$lonych kwalifikacjach. Centrum zwrocito si¢
do uczelni z prosbg o korekte programowa, ktorej celem bylo przygotowanie
przysztych kadr o pozadanych kwalifikacjach. Centrum gwarantowato prace
dla 100 absolwentow uczelni. Sporzadzona umowa opiewata na okreslong
kwote pieni¢zng, ktorg otrzymala uczelnia i pracownicy prowadzacy zajgcie
wedtug ustalonego w umowie programu. Jak wiec wida¢, w ramach strategii
danej jednostki planowanie polityki kadrowej jest racjonalne i z cala pewnoscia
efektywne w aspekcie wyznaczonej i realizowanej przez nig misji.

' R. W. Hilton, Managerial Accounting, McGRAW-Hill, Inc. Nowy Jork, 1994, s. 5.
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Podsumowanie

Na ogo6lng strategi¢ przedsicbiorstwa sktada si¢ wiele réznych funkcjonal-
nych strategii. Powinny by¢ one realizowane we wzajemnych zwigzkach
i wspotzalezno$ciach. Strategia kadrowa przedsigbiorstw dazaca do skutecznej
realizacji wlasnych celow powinna by¢ aktywna. Oznacza to, ze przedsigbior-
stwa powinny systematycznie dba¢ o rozwoj potencjatu wykwalifikowanych
kadr. Jednym z wariantow organizacji aktywnej strategii kadrowej moze by¢
tworzenie jednostki organizacyjnej w postaci tzw. centrum kadrowego. Centrum
takie dzialajagc na uczelniach jako niezalezna jednostka, opracowywatoby pla-
ny dodatkowych zaje¢ realizowanych przez pracownikow uczelni i specjalistow
zainteresowanych przedsigbiorstw. Odpowiednie komorki organizacyjne centrum
dziatatyby przy katedrach uczelnianych, ktére przygotowywatyby absolwentow
w taki sposob aby ich umiejetnosci i kwalifikacje odpowiadaly wymogom
zainteresowanych organizacji.
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HUMAN RESOURCES STRATEGY OF A BUSINESS
ORGANISATION IN THE CONDITIONS OF DEVELOPMENT
OF INNOVATIVE ECONOMY

Summary

The company s overall strategy consists of a number of detailed, functional strategies. They
should be in a specific relationship and interdependence. Successful strategies include multiple
areas of activity. They must be targeted to achieve the right purpose of the strategy. In terms
of personnel strategy, they mean the implementation of a long-term active policy, aimed at the
development of human resources potential, and the continuous improvement of the qualifications
of personnel. One of the organizational options for qualification of human resources development
could be the creation of the so called ‘human resources center’. It would employ highly qualified
staff and would create its own subsidiaries at various departments at universities, releasing
their own graduates. Such organizational units would sign contracts with universities for the
implementation of in-depth, additional programs. The aim of these programs would be to prepare
students and graduates for a specific business activity, as expected by the business entities.

Key words: strategy, innovation development, additional training, qualifications
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KOMPETENCJE CYFROWE JAKO BARIERA
ROZWOJU | EFEKTYWNEGO WYKORZYSTANIA
TRANSFORMACJI CYFROWEJ

Streszczenie

Kreowanie wartosci wspotczesnych przedsiebiorstw tqczy sie z koniecznoscig ukierunkowa-
nia dziatan na wzrost stopnia zaawansowania transformacji cyfrowej. Jest to szczegolne wyzwa-
nie, ktore w niektorych branzach przesqdza o trwaniu przedsiebiorstwa. Zasadniczym celem
opracowania jest charakterystyka inteligencji cyfrowej polskich przedsiebiorstw na tle podmio-
tow zagranicznych, wskazanie luki kompetencyjnej i kierunkow dziatan niezbednych do jej eli-
minacji. Rozwazania oparte na studiach literaturowych oraz badaniach i raportach opracowa-
nych przez podmioty krajowe i zagraniczne zmierzajq do udowodnienia tezy, ze kluczowa luka
kompetencyjna zwigzana jest z umiejetnosciqg zachowania spojnosci pomiedzy strategiq IT
a globalng strategiq korporacyjng. W toku przeprowadzonych analiz ta teza zostata potwierdzona.

Stowa kluczowe: wartos¢, transformacja cyfrowa, cyfryzacja, kompetencje

Wprowadzenie

Jedng z najbardziej dynamicznych zmian a zarazem cechg wspolczesnych
gospodarek jest cyfryzacja. Pojecie to, pozostajac w zwigzku z adaptacja
i wzrostem wykorzystywania technologii cyfrowych przez podmioty sektora
publicznego i biznesowego, gospodarki i kraje itp., ma wymiar holistyczny.'
Jest to kategoria ztozona, majaca cechy doktryny, ktora zasadza si¢ na trzech
wzajemnie powigzanych i wystepujacych tacznie elementach: komputeryzacji,
informatyzacji oraz usieciowieniu.

Mowigc zatem o cyfryzacji, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko proces wdra-
zania technologii cyfrowych, lecz réwniez, a nawet przede wszystkim, ich
wielowymiarowe wykorzystanie w réznych aspektach zycia spotecznego
i gospodarczego. Jak stwierdzit J. Pieriegud cyfryzacja to ciggly proces
konwergencji rzeczywistego i wirtualnego swiata, ktory staje si¢ gtownym
motorem innowacji i zmian w wiekszosci sektorow gospodarki.” Dynamike
tego procesu determinuje szereg czynnikow, takich jak np.:

''S. Brennen, D. Kreiss, Digitalization and Digitization, Culture Digitall,
8 wrzesnia 2014, http://culturedigitally.org/2014/09/digitalization-and-digitization/ (dostep
15.03.2016).

> Pieriegud I. (2016), Cyfivzacja gospodarki i spoleczenistwa — wymiar globalny, euro-
pejski i krajowy [w:] Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud (red.), Cyfryzacja gospodarki
a spoleczenstwa. Szanse i wyzwania dla sektorow infrastrukturalnych, Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa, Gdansk, s. 11.
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— Internet rzeczy, (10T — Internet of Things), ktory oparty jest na wzajem-
nych potaczeniach unikatowych wbudowanych urzadzen komputerowych,
a nie sieci ludzi wykorzystujacych réznorodne urzadzenia do wielokie-
runkowej transmisji informacji.’

— Internet wszechrzeczy - (loE- Internet of Everything), oparty na sieci
przedmiotow, danych, procesow i ludzi ciggle podigczonych do Internetu
za posrednictwem urzqdzen, takich jak: komputery, smartfony i tablety,
czy tez za pomocq oprogramowania, ktore umozliwiajq stalg tacznosc,
a takze r6znego rodzaju czujnikdow i sensoréw zarowno w przypadku
gospodarstw domowych, jak i przemyshu.*

— Aplikacje oparte na chmurze obliczeniowej, ktore umozliwiaja dostar-
czanie ustug obliczeniowych — (serwerdw, magazynu, baz danych,
sieci, oprogramowania, analiz itd.) — za posrednictwem Internetu.

— Analiza duzych zbioréow (Big Data), ktére umozliwiaja przetwarzanie
i analizowanie zmiennych, réznorodnych i duzych zbioréw danych
w celu zdobycia nowej wiedzy w czasie rzeczywistym lub zblizonym do
rzeczywistego.

— Automatyzacja oraz robotyzacja, ktorych efektem jest eliminowanie lub
istotne ograniczenie pracy czlowieka, czy tez

— Wielokanalowe oraz wszechkanatowe modele dystrybucji produktéw
i ustug, ktore wspomagaja proces zaspokajania zmieniajacych sie potrzeb
klientow, poprzez m.in.: personalizacj¢ marketingu, analiz¢ $ciezki zaku-
powej czy tez mozliwo$¢ prowadzenia handlu rozszerzonego.

Nietrudno zatem zauwazy¢, ze proces kreowania warto$ci przedsi¢gbiorstwa
przebiega w nowych warunkach, w ktorych gtownymi sitami napedowymi
staja sie: komputer i rozwoj Internetu, informacja przeptywajaca w czasie
rzeczywistym, oprogramowanie do zarzadzania przeptywem pracy, outsourcing,
offshoring, uploading czy insourcing.’

Powodzenie tego procesu pozostaje w bezposrednim zwigzku z umiejetnoscia
jak najszybszego (najlepiej w czasie rzeczywistym) pozyskania, przekazania,
przetworzenia, zanalizowania 1 wykorzystania informacji w budowaniu relacji
przedsigbiorstwo-klient. Nalezy jednak zauwazy¢, ze relacja ta w coraz mniejszym
stopniu ma charakter bezposredni. Co wigcej, jej ostateczny efekt uzalezniony

> M. Miller, Internet rzeczy. Jak inteligentne telewizory, samochody, domy i miasta zmie-
niajg swiat, PWN Warszawa 2016, s. 23.

* Wedhug szacunkéw firmy Cisco, w 2020 roku na $wiecie bedzie ponad 50 mld podta-
czonych do sieci urzadzen, a ilo$¢ przesylanej informacji zwigkszy si¢ do 45 Zettabajtow.
Uwaza sig, ze Internet wszechrzeczy spowoduje znacznie wigksza rewolucje¢ niz Internet i te-
lefonia komorkowa razem wzigte. Patrz szerzej: Pieriegud J. (2016), Cyfryzacja gospodarki
i spoleczenstwa — wymiar globalny, europejski i krajowy [w:] J. Gajewski, W. Paprocki,
J. Pieriegud (red.), Cyfryzacja gospodarki spoteczenstwa. Szanse i wyzwania dla sektorow
infrastrukturalnych, Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq, Gdansk, ss. 16-17.

> Tamze s. 24.
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jest od umiegjetnosei transmisji i przetwarzania danych nie tylko w komunikacji
cztowiek-cztowiek, lecz rowniez maszyna-czlowiek oraz maszyna-maszyna.’
W efekcie, ro$nie znaczenie kompetencji cyfrowych, ktore przesadzaja nie tylko
o stopniu zaawansowania transformacji cyfrowej, lecz rowniez efektywnosci jej
wykorzystania w procesie kreowania wartosci przedsiebiorstwa.

Zasadniczym celem opracowania jest: charakterystyka inteligencji cyfrowej
polskich przedsigbiorstw na tle podmiotow zagranicznych, wskazanie luki
kompetencyjnej i kierunkéw dziatan niezbednych do jej eliminacji. Rozwaza-
nia oparte na studiach literaturowych, badaniach i raportach opracowanych
przez podmioty krajowe oraz zagraniczne zmierzaja do udowodnienia tezy, ze
kluczowa luka kompetencyjna zwigzana jest z umiejgtnoscia zachowania spoj-
nosci pomiegdzy strategia IT a globalng strategia korporacyjna.

1. Kompetencje cyfrowe w procesie kreowania wartosci
przedsiebiorstwa

Kreujac swoja warto$¢ przedsigbiorstwo musi by¢ konkurencyjne, co znaj-
duje odzwierciedlenie w sprawnym, a wigc: skutecznym, korzystnym i eko-
nomicznym realizowaniu celow na konkurencyjnym rynku. Nie jest to mozli-
we bez klienta, ktory korzystajacych z oferty rynkowej przesadza o jego za-
silaniu kapitatowym.” Tym samym konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa utozsamiaé
mozna ze zdolno$cig do nawigzywania i rozwijania trwatych oraz rentownych
relacji z klientami. Fundamentem tych relacji jest wiedza, ktéra w warunkach
nieciggtosci strategicznej pozostaje w bezposrednim zwigzku z umiejgtnoscia
dostarczenia takiej wartosci dla klienta, za ktérg chce on zaptaci¢ ceng wa-
runkujaca przedsicbiorstwu osiagniecie pozadanej stopy zwrotu.®

Wiedza, bedac zasobem niematerialnym, znajduje odzwierciedlenie
w umiejetnosciach i kompetencjach, integrujacych zasoby w dziataniach zwigk-
szajacych warto$é.” Chodzi tutaj zardwno o umiejetnoéci i kompetencije poje-
dynczych ludzi, catych zespotow, jak i samej organizacji.

Szczegblne znaczenie dla kreowania wartosci przedsigbiorstwa maja kom-
petencje korporacyjne, a wigc takie kompetencje, ktore dotycza catoksztattu

8 M. Miller, Internet rzeczy. Jak inteligentne telewizory, samochody, domy i miasta zmie-
niajg swiat, PWN Warszawa 2016, s. 26.

7 Caputa W. Kapitat Klienta w budowaniu wartosci przedsiebiorstwa, Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2015.

¥ Patrz szerzej: I. Krawczyk-Sokotowska, Zidtkowska B. (2013), Computer- aided
and web-based tools in customer relationship management, Acta Electrotechnical et Informtica,
vol. 13, nr 4., Caputa.W., A. Pazdzior, I. Krawczyk-Sokotowska, Wartos¢ klienta
w perspektywie wiedzy i rozwoju przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Texter, Warszawa 2017,
ss. 47-61.

° J. Rokita, Zarzqdzanie strategiczne, PWE, Warszawa 2005, s.142.
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dziatalno$ci przedsigbiorstwa i obejmujg szereg zrdéznicowanych umiejetnosci
w zakresie roznych dziatan i procesow. W konsekwencji sprowadza si¢ je do
strategicznie istotnych, behawioralnych i spotecznych zjawisk zachodzacych
wewnatrz firmy,'’ czy tez umiejetnosci zbiorowego uczenia si¢ wykorzysty-
wanego w procesach organizacyjnych,'" czy tez zdolnoéci organizacji do ko-
lektywnego uczenia si¢ i kumulowania wiedzy w zakresie koordynowania
réznorodnych rodzajow dziatalnosci i umiejetnosci produkcyjnych oraz inte-
growania wielu strumieni technologii.'”> Kompetencje takie stanowig zatem
specyficzny dla danej organizacji zbior umiejgtnosci, zdolnosci 1 postaw,
ktore wyrdzniaja ja na tle otoczenia, co w ostatecznym rozrachunku przektada
si¢ na jej warto$¢. Kompetencje te nie moga by¢ zatem ani nabyte w drodze
transakcji rynkowej, ani tez skopiowane, co przesadza o ich strategicznym
charakterze. Ponadto w procesie ich uzytkowania przedsi¢biorstwo, kumulujac
doswiadczenia, wzbogaca je, co skutkuje rowniez wzrostem ich wartosci
z perspektywy realizacji jego celow."”

W zbiorze tak zdefiniowanych kompetencji przeprowadza si¢ ich struktu-
ryzacj¢, bioragc pod uwage rozne kryteria. Klasyczne podzialy, nawigzujace
czesto do tancucha wartosci M. Portera, prowadza do wyrdznienia kompeten-
cji menedzerskich, ekonomicznych czy tez psychologicznych,'* okazujg sie
jednak niewystarczajace. Wsrod powodow tego stanu rzeczy wskaza¢ mozna
przynajmniej dwa.

Po pierwsze, dziatalno$¢ operacyjna wspotczesnych przedsigbiorstw oparta
jest na procesach zintegrowanych, w ktorych przeplyw wartosci stymulowany
zamowieniami klientow (odbiorcéw) przenika tradycyjne struktury organiza-
cyjne. Konsekwencjg tego jest coraz czgstsze odchodzenie od funkcjonalnej
na rzecz procesowej architektury przedsiebiorstwa. Tego typu podejscie,
w ktorym proces kreowania wartosci zostaje podporzadkowany tworzeniu
warto$ci dla klienta przy minimalizacji kosztu jego satysfakcji zapewniajgcego
przedsigbiorstwu oczekiwang premie, bazuje na wiedzy interdyscyplinarnej.”

'9J. B. Barney, E. J. Zajac, Competitive Organizational Behaviour. Toward an Orga-
nizationally-Based Theory of Competitive Advantage, Strategic Management Journal, Vol. 15/1994,
s. 6.

"' M. Bratnicki, Kompetencje przedsiebiorstwa. Od okreslania kompetencji do zbudowa-
nia strategii, AW PLACET, Warszawa 2000, s. 23.

> C. K. Prahalad, G. Hamel, The Core Competence of the Corporation, Harvard Busi-
ness Review, May-June 1990.

" W. Caputa, Potencjal konkurencyjny przedsiebiorstwa w okresie globalizacji, W. Ca-
puta, D. Szwajca (red.), Potencjal konkurencyjny przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, ss. 71-79.

" Szerzej; STRATEGOR, Zarzqdzanie firmg. Strategie, struktury, decyzje, tozsamosé¢, PWE,
Warszawa 1995, ss. 62— 64.

" W. Caputa, Koszt satysfakcji klienta jako wyznacznik sity konkurencyjnej przedsiebior-
stwa, S. Figiel (red.) Marketing w gospodarce opartej na wiedzy, UWM w Olsztynie, Olsztyn
2007, ss. 524-533, polski.
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W efekcie kazdy cztonek organizacji powinien w swoim profilu kompetencyj-
nym dysponowac¢ kompetencjami ztozonymi, ktore pozwalaja w czasie rzeczy-
wistym wykorzysta¢ wiedz¢ w dziataniu i systematycznie jg rozwijac.

Po drugie, w warunkach nasilajacej si¢ walki o klienta kluczowym
czynnikiem determinujacym trwanie i rozwoéj przedsiebiorstwa staje si¢
ciggte doskonalenie procesow i produktow. Konsekwencja tego jest ko-
nieczno$¢ pozyskiwania i przetwarzania ogromnej ilosci danych w czasie
rzeczywistym w celu pozyskania wiedzy i zastosowania jej w dzialaniu
szybciej od konkurencji. To wymaga nie tylko skrdcenia czasu projekto-
wania wartosci dla klienta, lecz rowniez jego wytwarzania i dostarczania
na rynek, co wiaze si¢ rowniez z odpowiednig komunikacja. Wyzwaniem
dla przedsi¢biorstw staje si¢ m.in.: automatyzacja i robotyzacja procesow,
zapewnienie tacznos$ci ze wszystkimi interesariuszami przedsi¢biorstwa, jak
rowniez pomigdzy urzadzeniami oraz petng automatyzacja procesu pozy-
skiwania i przetwarzania transmisji informacji, a wigc w istocie transfor-
macja cyfrowa.'

Majac na uwadze zmiany zachodzace w otoczeniu wspotczesnych przed-
siebiorstw, w tym koniecznos$¢ konkurowania w ,,ptaskim swiecie”,”” w ktorym
komputer, Internet, oprogramowanie przeplywem pracy, outsourcing, offsShoring,
uploading czy insourcing staja si¢ gldownymi sitami napedowymi, kluczowe
znaczenie zyskuja kompetencje cyfrowe.

Termin ,.kompetencje cyfrowe” (lub ,,e-kompetencje”) jest w literaturze
przedmiotu stosowany stosunkowo rzadko, czesciej wystepujac w dokumentach
legislacyjnych. Mozna tutaj przywota¢ przykladowo Zalecenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
sie przez cale Zycie.'"® W przywolanym dokumencie kompetencje cyfrowe
(informatyczne), stanowiac jedna z o$miu kluczowych kompetencji stwarzaja-
cych m.in. szanse na uzyskanie zatrudnienia, sprowadzone zostaja do swobod-
nego i1 zarazem krytycznego korzystania z technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych, w celach zwigzanych z pracg, zatrudnieniem, nauka, wypoczynkiem
1 uczestnictwem w zyciu spotecznym.

W mysl przywolanego Zalecenia kompetencje te opieraja si¢ na podsta-
wowych umiejetnosciach w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjne;j:
wykorzystywania komputerow do uzyskiwania, oceny, przechowywania, two-

' The digital transformation of industry, Roland Berger, BDI, 2015, https://www.rolande-
ger.com/media/pdf/Roland Berger digital transformation_of industry 20150315.pdf (dostep
14.05.2016).

V. K. Fung, W. K. Fung, Y. Wind, Konkurowanie w plaskim swiecie, Budowanie
przedsiebiorstw przystosowanych do plaskiego swiata, Przedsigbiorczo$é i Zarzadzanie KOZ-
MINSKI, Warszawa 2008, ss. 24-25.

'8 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku
w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale Zycie — http://eur-lex.eu-
ropa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006H0962 (dost¢p 17.10.2017).
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rzenia, prezentowania i wymiany informacji oraz do porozumiewania si¢
i uczestnictwa w sieciach wspolpracy za posrednictwem Internetu.”

Przytoczona definicja pozwala zatem na ujecie kompetencji cyfrowych
w dwoch wymiarach:

* katalogowym, sprowadzajacym si¢ do identyfikacji pewnego zestawu
wiedzy, ktorg uzytkownik (np. pracownik) moze wykorzysta¢ w zalez-
nosci od potrzeb. W takim przypadku ocena kompetencji sprowadza sig
do oceny stopnia opanowania sztywnego zbioru kompetencji, ktory do-
datkowo zogniskowany jest na kompetencjach zwigzanych bezposrednio
z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK),

* relacyjnym, zakladajacym, ze technologie informacyjne stanowig nie tyle
obszar, ile wymiar funkcjonowania jednostki. W konsekwencji wszystkie
nowoczesne technologie nie sg traktowane jako odrebny obszar zycia,
ale wymiar obecny w innych obszarach i utatwiajacy funkcjonowanie
w nich.”

Z perspektywy realizacji celow przedsicbiorstwa kompetencje cyfrowe
nalezy identyfikowac i analizowaé w podejsciu relacyjnym. Przewage konku-
rencyjng moga bowiem wykreowac i utrzymac tylko takie przedsi¢biorstwa,
ktére bazuja na kompetencjach wyrdzniajacych sig.”’ Opanowanie pewnego
zbioru umiejetnosci (kompetencji) nie stwarza takich podstaw. Posiadacz wie-
dzy (pracownik, przedsigbiorstwo) musi wykaza¢ si¢ umiejetnoscia jej prak-
tycznego wykorzystania i checig jej rozwijania. Tak wigc wyrdzniajace kom-
petencje cyfrowe osadzone musza by¢ na trzech wzajemnie powigzanych ze
soba ogniwach: wiedzy, umiejetnosci i postawach, ktore w efekcie koncowym
pozwalajg efektywnie wykorzystaé technologie cyfrowe w réznych obszarach.”

Podkresli¢ jednak nalezy, ze kompetencje cyfrowe przedsigbiorstwa jako
catosci z jednej strony osadzajg si¢ na kompetencjach pracownikéw, z drugiej

¥ Tamze.

* Kompetencje cyfrowe, Analiza doswiadczen oraz identyfikacja dobrych praktyk w obsza-
rze wspierania rozwoju kompetencji cyfrowych, w kontekscie przygotowania szczegélowych
zasad wdrazania programu operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz koordynacji
celu tematycznego. Raport koncowy, https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/5180/RK kompe-
tencje_cyfrowe.pdf (dostgp 10.11.2017).

! Patrz m.in. M. Bratnicki, Kompetencje przedsiebiorstwa. Od okreslania kompetencji do
zbudowania strategii, Wydawnictwo PLACET, Warszawa 2000, s. 23; J. B. Barney, E. J.
Zajac, Competitive Organizational Behaviour. Toward an Organizationally-Based Theory of
Competitive Advantage, Strategic Management Journal, Vol. 15/1994, s. 6.

* Kompetencje cyfrowe, Analiza doswiadczen oraz identyfikacja dobrych praktyk w obsza-
rze wspierania rozwoju kompetencji cyfrowych, w kontekscie przygotowania szczegélowych
zasad wdrazania programu operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz koordynacji
celu tematycznego. Raport konicowy, https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/5180/RK kompe-
tencje_cyfrowe.pdf (dostgp 10.11.2017).
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jednak efekt ich wykorzystania jest pochodng dostosowania aktywow niema-
terialnych do strategii firmy, odpowiadajacej na zmiany w otoczeniu.” Kom-
petencje te zatem majg charakter nie tylko przekrojowy, lecz rowniez dyna-
miczny. To z perspektywy realizacji intereséw przedsigbiorstwa oznacza nie
tylko konieczno$¢ podejmowania dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie
stopnia zaawansowania transformacji cyfrowej, lecz rowniez zapewnienia
spojnosci tego procesu z globalng strategig korporacyjng. Efektem tego jest
m.in.: zwigkszenie prawdopodobienstwa wzrostu wartosci szacowanej przez
klienta oferty rynkowej przedsigbiorstwa, zwigckszenia mozliwo$¢ ekspansji
rynkowej firmy, a wigc stalego poszerzania przestrzeni zachowan klienta, czy
tez integracji roznorodnych dziatan w sprawnie funkcjonujace systemy. Brak
takiej spojnosci, bedacy w swojej istocie luka wiedzy,* przenosi si¢ negatyw-
nie na proces kreowania warto$ci przedsigbiorstwa.

W $wietle poczynionych wywodoéw nietrudno wykazaé, ze kompetencje
przedsigbiorstwa znajduja swoje odzwierciedlenie w umiejetnosci tworzenia
i wykorzystania informacji oraz wiedzy dla realizacji celow przedsigbiorstwa.
W spoteczenstwie cyfrowym, w ktorym transmisja informacji ma miejsce nie
tylko w relacjach personalnych, kreowanie zasobow wiedzy nierozerwalnie
wigze si¢ z konieczno$cig zwigkszania stopnia zaawansowania procesu trans-
formacji cyfrowej. Chociaz proces ten taczy si¢ z zakupem sprzetu i oprogra-
mowania, jego efekty sa pochodng kompetencji w zakresie jego wdrozenia
oraz efektywnego wykorzystania. Tym samym kompetencje cyfrowe, oparte
na wiedzy, umiejgtnosci i postawach, taczy¢ nalezy z inteligencja cyfrowa,
ktora w swojej istocie jest suma kompetencji technicznych, mentalnych i spo-
tecznych, niezbgdnych do wykorzystanie technologii cyfrowych dla realizacji
whasnych celow.

2. Proces transformacji cyfrowej oraz diagnoza kompetencji
cyfrowych polskich firm w $wietle badan

Nie podlega dyskus;ji fakt, ze proces zaawansowania transformacji cyfrowej
pozostaje w $cistym zwiazku z rozwojem kompetencji cyfrowych. Interesuja-
ca zatem staje si¢ diagnoza polskich firm w zakresie stopnia jej zawansowania.
Zostala ona oparta gtownie na wynikach badan zawartych w Raporcie Digital
10 — cyfrowy wyscig firm.” Raport ten podsumowuje wyniki globalnych ba-
dan, w ktorych wzigto udziat 2216 respondentow z 53 krajow, w tym z Polski.
Respondenci reprezentowali dziaty IT przedsiebiorstw z réznych sektorow.

» R. S. Kaplan, D. P. Norton, Mapy strategii w biznesie. Jak przelozy¢ wartosci na
mierzalne wyniki, GWP, Gdansk 2011.

** Luka ta moze byé efektem: luki dostepu, luki korzystania, jak i luki jakosci.

* Raport Digtal 10 — Cyfrowy wyscig firm 2017, https://www.pwc.pl/pl/pdf/publikacje/
digital-iq-2017-raport.pdf (dostep 12.11.2017)
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W strukturze badanych dominowali przedstawiciele firm, ktdrych przychody
przekraczaty 1 mld dolarow (62%). Pozostali reprezentowali podmioty osig-
gajace obroty w przedziale 500 mln do 1 mld dolarow. W efekcie badania
diagnozuja stopien zaawansowania transformacji cyfrowej w przedsigbiorstwach
duzych i $rednich.

Przywotane badania wykazaty, ze zar6wno w przedsiebiorstwach krajowych,
jak 1 zagranicznych podstawowa barierg dla harmonijnego rozwoju transfor-
macji cyfrowej jest bariera kompetencyjna. Na jej istnienie wskazywato od-
powiednio 69% respondentoéw w Polsce oraz 63% na $wiecie, przy czym co
trzeci ankietowany uwazal, ze luka ta bedzie si¢ w przyszlosci powigkszac.

Jak wykazano wcze$niej, kompetencje cyfrowe maja charakter dynamiczny
i przegladowy, co oznacza, ze identyfikacja luki kompetencyjnej powinna by¢
dokonana w oparciu o przeglad kompetencji kluczowych. W koszyku takich
kompetencji respondenci umiescili: cyberbezpieczenstwo i ochrone danych,
analiz¢ danych, wdrazanie nowych technologii w biznesie, ocen¢ przydatnosci
wschodzacych technologii, projektowanie architektury technologicznej oraz
doswiadczenia klienta w projektowaniu rozwigzan zorientowanych na klienta.

Warto jednak zwroci¢ uwage na procentowy rozktad odpowiedzi zaprezen-
towany na rysunku 1, ktéry wskazuje na réznice pomiedzy ankietowanymi
reprezentujacymi polskie i zagraniczne firmy.

Rys. 1. Kompetencje o kluczowym znaczeniu dla firmy (w%).

Cyberbezpisczenstwoiochrona
danych

Doswiadezeniaklizntaw
projeltowaniurozwigzan

- Analizadanych
zarientowanychnaklienta | 0

——Swiat

= Polska

Prajektowanis architaktury |9

'] Wdrazanie naveych te chnalogiiw
technalogicznej g

biznesie

Ocenaprzydatnosc wscho dzgoych
technalogii

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Raport Digtal 1Q — Cyfrowy wyscig firm 2017, s. 3. https:/
www.pwc.pl/pl/pdf/publikacje/digital-iq-2017—raport.pdf (dostep 12.11.2017).

Szczegolnie niedocenianymi obszarami wsrdd respondentdw reprezentuja-
cych firmy rodzime s3:
— cyberbezpieczenstwo i ochrona danych, gdzie réznica wskazan wynosi
az 25%,
— warto$¢ analizy danych w biznesie (réznica wskazan 15%),
— rola do$wiadczen klienta w projektowaniu rozwigzan dla klienta.
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Interesujaca jest rowniez dokonana przez respondentdow ocena stopnia roz-
woju kompetencji w przekroju wskazanych obszarow. (Rys. 2) Potwierdzajg one
poprzednie wnioski. Polscy respondenci nie tylko nizej oceniajg role¢ wskazanych
kompetencji, lecz rowniez dobrze oceniajg dotychczasowy poziom ich rozwoju.
Przyktadowo w obszarze do$wiadczen klienta, ktore 40% respondentéw z Pol-
ski uznato za kluczowe, tyle samo uwaza, ze kompetencje te sg dobrze rozwi-
nigte. Warto przypomnieé, ze w przypadku ankietowanych z firm zagranicznych
az 61% obszar ten uznaje za kluczowy dla firmy, a tylko 38% ocenia dotych-
czasowy poziom kompetencyjnosci jako dobry. Mozna zatem wysuna¢ wniosek,
ze polskie firmy w zdecydowanie mniejszym stopniu doceniaja role klienta we
wspotczesnych procesach kreowania wartosci i z tego tez powodu swoje do-
tychczasowe kompetencje oceniaja wyzej niz przedsigbiorstwa zagraniczne.

Rys. 2 Kompetencje dobrze rozwiniete (% wskazan).

Dodwiadczeniaklientaw proje kbowaniu rozwizzan
zorientawanychnallienta

Projektowanie architekturytzchnologiczne)
Dcenaprzydatnodc wschodeagoych te chnologi
M Polska

Wirazanie nowych te chnologiiw biznesis

W swiat

Analizadanych

Cyberbezpisczenstuoi ochronadanych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Raport Digtal 1Q — Cyfrowy wyscig firm 2017, s. 3. https:/
www.pwe.pl/pl/pdf/publikacje/digital-iq-2017-raport.pdf (dostep 12.11.2017).

W cytowanym raporcie ocenie respondentdow poddano réwniez wewnetrz-
ny potencjal kompetencyjnosci, ktéry uznany zostat za niewystarczajacy tylko
w 17% firm zagranicznych i az 29% firm krajowych. To potwierdza istnienie
luki kompetencyjnej. Niemniej jednak warto zwroci¢ uwage na fakt, ze firmy
zagraniczne wykazujg wicksza sktonnos¢ do korzystania z zewnetrznych zré-
det wiedzy. Prawie co drugi ankietowany (44%) stwierdzit, ze pomimo istnie-
nia wystarczajagcych kompetencji wewnetrznych, firmy sktonne sg zlecaé
prace na zewnatrz. Dziatania takie przekladaja si¢ na poprawe sprawnosci
procesow, jak réwniez mozliwos¢ redukcji kosztow (42%).

Proces transformacji cyfrowej pozostaje w bezposrednim zwiazku z ko-
nieczno$cig wprowadzania innowacji i stalym wzbogacaniem bazy kompeten-
cyjnej. Jak wskazano wcze$niej, strategia innowacji i rozwoju aktywow nie-
materialnych musi by¢ spojna ze strategia korporacji. W efekcie proces
transformacji cyfrowej nie moze by¢ zespotem przypadkowych dziatan podej-
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mowanych przez przypadkowych cztonkéw organizacji. W konsekwencji
diagnozg stanu transformacji cyfrowej oprze¢ mozna rowniez na tych wynikach
Raportu, ktore opisuja sposob jej zorganizowania i eksplorowania nowych
technologii.

W $wietle cytowanych badan prawie 71 % ankietowanych stwierdzilo, ze
w ich organizacji wypracowane zostato usystematyzowane podejscie do oceny
nowych technologii informatycznych. Warto jednakze zwrdci¢ uwage na wy-
niki badan zaprezentowane w tabeli 1.

Tab. 1. Sposéb eksplorowania nowych technologii.

Polska Swiat
W przedsigbiorstwie istniejq specjalne zespoly zajmujqgce sie o o
. . 38% 33%
eksplorowaniem nowych technologii
Zespoly zajmujqce si¢ eksplorowaniem nowych technologii o o
e ; 40 % 35%
dzialajg w oparciu o zasoby zewnetrzne
Zespoly zajmujqgce si¢ eksplorowaniem nowych technologii
dzialajg w oparciu o doraznie organizowane grupy projek- 20% 29%
towe

Zrodto: Raport Digital 10 — Cyfrowy wyscig firm 2017 https://www.pwe.pl/pl/pdf/publikacje/digital-ig-
-2017-raport.pdf (dostep 12.11.2017).

Wskazuja one jednoznacznie, ze zdecydowana wigkszo$¢ firm, pomimo
ztozonej deklaracji, nie dysponuje wlasnymi zespolami zajmujacymi si¢ tym
problemem. Dziatania takie sg czesto przedmiotem zlecen kierowanych do
podmiotéw zewnetrznych. To z jednej strony pozwala redukowaé koszty,
z drugiej jednak ogranicza mozliwos$ci wykorzystania wiedzy wtasnych pra-
cownikow, ktorzy lepiej znajg mozliwosci 1 ograniczenia swojej organizacji.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze proces transformacji cyfrowej
jest procesem ztozonym. W efekcie, skutecznos¢ i efektywnos¢ tego procesu
wymaga zbudowania odpowiedniej struktury i rozdysponowania odpowiedzial-
nosci za podejmowane dziatania. Tymczasem badania wykazuja, ze dzialania
podejmowane w ramach transformacji cyfrowej sa rozdzielane pomiedzy roz-
nych decydentow, legitymujacych si¢ rownym potencjatem wiedzy w zakresie
technologii cyfrowych. Warto wskaza¢, ze tylko 11% badanych w firm
w Polsce posiada stanowisko ds. Digital (CDO). Roéwniez w skali globalne;j
stanowiska dedykowane obszarowi cyfrowemu nalezg jeszcze do rzadkosci.
(tab.2)
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Tab. 2. Transformacja cyfrowa w przekroju stanowisk (w %).

Stanowisko / funkcja CEO CIO CDO CMO CFO
Y. 58 Y. 28 .

Dzialania S: §~ S: E- é: g é\c E- S: (§

SIS RS |S|E) R |E R
Wypracowanie strategii cyfrowej 49148 (38143 |4 (3 [0 |2
Priorytetyzacja inwestycji cyfrowych 62149 |24 |33 |4 |4 |2 |4 0 |8
Rozwdj cyfrowych ustug i modeli biznesowych 20 (22 (56|48 |2 |4 |7 |15 2 |1
Cyfrowy marketing i zaangazowanie konsumentéw 2 |5 (9 |16]|7 |2 |73]67
IT i wewnetrzne strategiczne inwestycje cyfrowe 1311073 (712 |0 |2 |10 |2 |10
Inwestycje w rozwoj nowych produktow 29 (32 (16|17 |7 |1 4 |6 27 | 32
Innowacje i inwestycje w technologie wschodzace 36 {34 33|32 (11 |1 |2 |0 7 |18

Zrodto: Raport Digtal 10 — Cyfrowy wyscig firm 2017, s. 21, https://www.pwc.pl/pl/pdf/publikacje/digital-
-iq-2017-raport.pdf (dostgp 12.11.2017).

To moze skutkowa¢ brakiem spojnosci strategii innowacji ze strategia firmy,
na co wskazywat co drugi ankietowany z Polski. Efektem tego jest roéwniez
niezadowalajacy zwrot z inwestycji w technologie cyfrowe, ktory
W opinii co trzeciego polskiego respondenta spowodowany jest: brakiem wspar-
cia wewnatrz organizacji (31%), malo elastycznymi i zbyt powolnymi proce-
sami (31%) oraz brakiem odpowiednio wykwalifikowanych zespotow (29%).

3. Kierunki likwidacji luki kompetencji w procesie
transformacji cyfrowej

Przytoczone wyniki badan potwierdzaja zardwno istnienie luki kompeten-
cyjnej, jak rowniez trudnosci z efektywnym wkomponowaniem procesu trans-
formacji cyfrowej w globalna strategie organizacji. Podkresli¢ przy tym nale-
zy, ze w opinii badanych firm luka, znajdujaca odzwierciedlenie w braku
odpowiednio przygotowanych zespoldow, rowniez w przysziosci bedzie jedng
z podstawowych barier w osiaganiu oczekiwanej stopy zwrotu z zaangazowa-
nego kapitatu. Opini¢ takg wyrazato ponad 38% ankietowanych z Polski
i prawie tyle samo z firm zagranicznych (39%). Jest to zatem istotna bariera
dla rozwoju transformacji cyfrowej, tym bardziej, ze w $wietle prognozy IDC
na lata 2016-2020 wydatki na oprogramowanie, sprzet, implementacje,
serwis oraz zarzadzanie uslugami chmurowymi wyniosg ponad 500 mld
dolarow, czyli bedg ponad trzy razy wicksze niz obecnie.® Warto rowniez
zwr6ci¢ uwage na podstawowe przewidywania, wynikajace z raportu IDC,
dotyczqce przebiegu i gtownych kierunkow transformacji cyfrowej wiodgcych
firm $wiatowych® (tab. 3).

% Prognoza IDC 2016-2020: Cyfrowa transformacja przede wszystkim, http://it-manager.
pl/prognoza-idc-2016-2020—cyfrowa-transformacja-przede-wszystkim/ (dostep 12.11.2017).
*7 https://www.google.pl/search?q=IDC+FutureScape%3 A+Worldwide.
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Jak wynika z tabeli, dziatania te koncentrowac si¢ beda na opracowaniu
i konsekwentnej realizacji takiej strategii korporacyjnej, ktorej jadrem jest
transformacja cyfrowa, ukierunkowana na perfekcyjny przeptyw informacji
pomiedzy glownymi interesariuszami zaangazowanymi w realizacje procesow
operacyjnych w przedsiebiorstwie. Nadzor nad realizacja tej strategii nie bedzie
rozproszony. Wrecz przeciwnie, sprawowany bedzie przez podmiot zatrudnio-
ny na specjalnym stanowisku pracy, ktore wlaczone zostaje do zarzadu firmy.

Tab. 3. Proces transformacji cyfrowej — gtéwne kierunki dzialan.

Kierunki dzialan Do 2016 Do 2017 Do 2018 Do 2019
Podejmowanie dziatan w oparciu o 65%

informacje, koncentrujaca si¢ w (duzych firm)

szczeg6lnosci na rozwoju kapitatu ludzkiego

Uczynienie z transformacji cyfrowej jadra 2/3 z listy najwigkszych

strategii korporacyjnej Swiatowych spolek

Utworzenie niezaleznego stanowiska 60% (Przedsigbiorstw, ktore maja
wykonawczego na poziomie zarzadu, wpisang cyfrowa transformacje¢ w
ktorego zadaniem bedzie nadzor nad SW0jg strategie rozwoju)

realizacja procesOw zmian

Utworzenie i wprowadzenie strategii 80% (firmy sektora B2C)
wielokanatowej obstugi dla partnerow
biznesowych, klientéw i pracownikow.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: IDC FutureScape: Worldwide IT Industry 2016 Predictions
— Leading ... https://www.google.pl/search?q=IDC+FutureScape%3 A+Worldwide (dostgp 20.12.2017).

Zgodnie z cytowanym raportem, efektem tychze inicjatyw ma by¢ podwo-
jenie produktywnosci procesOw operacyjnych oraz wzrost udzialu zewngtrznych
zasobow pracy w ich realizacje. Taki kierunek dziatan potwierdzajg réwniez
badania prowadzone przez Dell Technologies, w ktorych wiekszos¢ ankieto-
wanych wskazuje na konieczno$¢ przyspieszenia transformacji cyfrowej, m.in.
poprzez:

* priorytetowe traktowanie scentralizowanej strategii wdrazania technologii
cyfrowych (73%);

* inwestowanie w infrastrukture informatyczng, w tym w szczego6lnosci
w infrastrukture konwergentna, technologie o bardzo duzej wydaj-
nosci (np. Flash), rozwigzania analityczne, wielkie zbiory danych (tzw.
big data) i przetwarzanie danych (przyklad: Data Lakes), czy tech-
nologie Internetu rzeczy;

* inwestowanie w menedzerow wyspecjalizowanych w technologiach
cyfrowych (66%);

* rozszerzenie swoich mozliwo$¢ w zakresie rozwoju oprogramowania
(72%).
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Jednoczesnie wiele z nich podejmuje dziatania ukierunkowane na wzrost
stopnia zaawansowania omawianej transformacji, takie jak: wdrozenie otwar-
tego modelu innowacji opartego na wspotpracy z debiutujacymi firmami (35%),
czy tez wlaczenie technologii cyfrowych w cele wszystkich dziatow i1 pracow-
nikow (46%).”*

Zakonczenie

Zaprezentowane rozwazania teoretyczne oraz przytoczone wyniki badan
potwierdzity istnienie luki kompetencyjnej oraz trudnosci w zakresie zacho-
wania spdjnosci pomiedzy strategia innowacji a globalng strategia firmy. Luka
kompetencyjna bedzie réwniez w przysztosci zasadnicza bariera dla rozwoju
stopnia zaawansowania transformacji cyfrowe;j.

Z perspektywy przedsigbiorstw oznacza to koniecznos¢ korzystania z ze-
wnetrznych zasobow wiedzy. Efektywne wykorzystanie takich zasobow taczy
si¢ jednak z konieczno$cig nawigzywania i utrzymania relacji z partnerami
biznesowi opartej na wspotpracy i zaangazowaniu, co wymaga roéwniez zmian
w kulturze organizacyjnej. Kulture t¢ musi cechowac nie tylko otwarcie na
potrzeby klienta, lecz rowniez otwarcie procesu innowacyjnego. Dla firm
polskich jest to szczegdlne wyzwanie. Jak bowiem wykazaly badania, zdecy-
dowanie rzadziej korzystaja one z wiedzy partnerow zewnetrznych. Nie doce-
niaja réwniez roli klienta jako partnera i wspoltworcy wartosci.

Kluczowym problemem dla firm jest rowniez utrzymanie spdjnos¢ pomie-
dzy strategig innowacji a strategia firmy. Jego rozwigzanie taczy¢ si¢ powinno
nie tylko z ciagla identyfikacjg obszaréw wdrazania transformacji cyfrowe;j,
wdrozeniem systematycznego procesu ewaluacji wschodzacych technologii,
w kontekscie prowadzonego biznesu, czy rozwojem wspoOlpracy z partnerami
zewnetrznymi, lecz rowniez przydzieleniem szerszych kompetencji menedzerom
specjalizujacym si¢ w technologiach cyfrowych oraz wypracowanie systemu
rozwijania kompetencji cyfrowych i biezacego wsparcia pracownikow w za-
kresie wykorzystania technologii cyfrowych w codziennych obowigzkach.
Efektem tych dziatan pozytywnie przetozy¢ si¢ na oceng inteligencji cyfrowe;j
wtlasnych firm, ktéra obecnie potowa ankietowanych ocenita gorzej niz
w poprzednich latach.”

* Szerzej: W. Caputa, A. Pazdzior, I. Krawczyk, Wartos¢ klienta w perspektywie
wiedzy i rozwoju przedsigbiorstwa, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2017, ss. 102-104.

* Jak wskazuje Raport Digtal 1Q — Cyfrowy wyscig firm 2017, potowa ankietowanych
ocenia inteligencje swoich firm, jako wysoka lub bardzo wysoka, co jednak oznacza spadek
w porownaniu do 2014/15 roku o 25%.
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DIGITAL COMPETENCES AS A BARRIER IN DEVELOPMENT
AND EFFICIENT UTILISATION OF DIGITAL TRANSFORMATION

Summary

Creating the value of modern enterprises is connected with the necessity of directing acti-
vities to the increase of the degree of advancement of digital transformation. It is a special
challenge that in some industries determines the duration of the enterprise. The main goal of
the study is to characterize the digital intelligence of Polish enterprises against the background
of foreign entities, to indicate the competence gap and the directions of activities necessary to
eliminate it. Considerations based on literature studies and studies and reports developed by
domestic and foreign entities are aimed at proving the thesis that the key competence gap is
related to the ability to maintain coherence between the IT strategy and the global corporate
strategy. In the course of the analyzes, this thesis was confirmed.

Key words: value, digital transformation, digitization, competences
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KONKURENCYJNOSG SEKTORA POLSKIEJ
TURYSTYKI WYNIKAJACA Z PROCESOW
GOSPODARCZO-FINANSOWYCH ZACHODZACYCH
W EUROPIE

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie czynnikéw warunkujgcych atrakcyjnosé polskie-
go sektora turystyki w kontekscie zmian jakie zachodzg obecnie w Europie. W pierwszej czesci
artykutu zdefiniowano pojecie gospodarki oraz oméwiono sytuacje zagrozenia terrorystycznego,
ktére w istotny sposob wplywa na gospodarke finansowg panstwa. Omowiono takze charakte-
rystyke przyjazdow i wyjazdow do i z Polski w I potroczu 2015r. i I potroczu 2016r.

Stowa kluczowe: gospodarka, turystyka, konkurencyjnosé

Wprowadzenie

Turystyka, jako wyodrgbniona dziedzina — w sensie podmiotowym,
w pierwszych dziesi¢cioleciach funkcjonowania Wspolnot Europejskich nie
zostata objeta wspdlnotowymi regulacjami prawnymi. Dopiero na mocy Trak-
tatu o Unii Europejskiej,' do treéci Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eu-
ropejska wprowadzono artykut 3 ust. 1 lit. t, w ktorym stwierdzono, ze dzia-
tania Wspoélnoty obejmuja srodki m.in. w dziedzinie turystyki. Taki stan pra-
wodawstwa pierwotnego Unii Europejskiej oznacza, ze turystyka nie jest
przedmiotem ogolnej polityki Wspdlnoty a jedynie wchodzi w zakres poszcze-
golnych sfer jej dziatalnosci.”

Zgodnie z uchwata nr 143/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju Turystyki do 2020 roku”, zalozono
realizacj¢ wizji turystyki m.in. jako:

* jednego z kluczowych sektoréw rozwoju polskich regionéow i kraju,
* wzmacniajgcego konkurencyjnos¢ kraju w Unii Europejskie;j.

" Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7.02.1992.
> L. Butowski, Turystyka w polityce spéjnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej
w latach 1994-1999 i 2000-2006, Difin, Warszawa 2009, s. 56.
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Gléwnym celem Programu jest wzmocnienie rozwoju konkurencyjnej
i innowacyjnej turystyki poprzez wspieranie przedsiebiorstw, organizacji
i instytucji oraz inicjatyw sektora turystyki.’

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie czynnikow warunkujacych
atrakcyjnos¢ polskiego sektora turystyki w kontekscie zmian jakie zachodza
obecnie w Europie. Starano si¢ zawrze¢ odpowiedz na pytanie czy turystyka
moze peti¢ funkcje rozwojowa i przynoszaca korzysci dla gospodarki naro-
dowej, jezeli tak to jakie czynniki o tym decyduja.

Za metody badawcze przyjeto studia literaturowe, ktore obejmuja polskie
publikacje, a takze raporty Departamentu Ministerstwa Sportu i Turystyki za
okres I potrocza 2015 i 2016 roku.

1. Gospodarka narodowa

Gospodarka to catoksztalt dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w danym
regionie (gospodarka regionalna), kraju (gospodarka narodowa) Iub na catym
swiecie (gospodarka §wiatowa) polegajacej na wytwarzaniu dobr i S$wiadczeniu
ushug zgodnie z potrzebami ludnosci.

Gospodarka narodowa to catoksztatt dzialalnosci gospodarczej na terytorium
danego panstwa. Dzieli si¢ na dziaty, do ktorych zaliczamy: przemyst, rolnic-
two, budownictwo, transport, taczno$¢, handel itp. Niektore dziaty dzielg sig
na gatezie, w ktorych sktad wchodza rozne przedsigbiorstwa.

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, rozszerzanie nowych ustug
w miejsce przemystu i rolnictwa, poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan
wyznaczajg kierunki zmian we wspotczesnym s$wiecie. Tendencje Swiatowe
zwigzane ze zmianami w sferze gospodarczeji spotecznej panstw i regionow
koncentruja si¢ na tzw. nowoczesnych sektorach gospodarek, do ktérych
nalezy zaliczy¢ nowe techniki i technologie zwigzane z rozwojem informa-
tyki i telekomunikacji, motoryzacj¢, medycyne, turystyke, ekologie i edu-
kacje. Sektory zwigzane z turystyka powoduja z kolei rozw¢j takich dziedzin
gospodarki 1 aktywnos$ci gospodarczej jak rekreacja, sport, rehabilitacja,
wellness&spa, rozrywka, kultura, gastronomia i ponad 23 sektory gospodar-
cze.'

Proces gospodarczy jest to stale powtarzajacy si¢ cykl dziatan ludzkich
polegajacych na wytwarzaniu dobr i $wiadczeniu ustug w celu zaspokojenia
potrzeb ludzkich oraz osiagnieciu wyznaczonych celow (np. zdobycie nowych
rynkow, zwigkszenie produkcji etc.).

> Uchwata nr 143/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 . w sprawie przyjecia
,Programu Rozwoju Turystyki do 2020 roku”.

* Instytut Turystki w Krakowie Sp. z 0.0., Ekologia w turystyce jako tendencja rozwoju
gospodarki XXI wieku, Krakéw 2011, s. 5.
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Gospodarka turystyczna stanowi zbiorczy termin, obejmujacy ogot urzadzen
i $rodkow shuzacych zaspokajaniu potrzeb turystow.’

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji pojecia miedzynarodo-
wa konkurencyjno$¢ (miedzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna) gospodarki
danego kraju. Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki to jej zdolno$¢
do czerpania korzysci (mozliwie najwigkszych) z uczestnictwa w mi¢dzyna-
rodowym podziale pracy.’

Jednym ze sposobow pomiaru migdzynarodowej zdolnosci konkurencyjne;j
gospodarki sg wskazniki konkurencyjnosci tworzone przez renomowane insty-
tucje badawcze. Rankingi konkurencyjnosci migdzynarodowej to zbiory okre-
$lonych informacji dotyczacych réznorodnych aspektow sytuacji spoteczno-
-gospodarczej analizowanych krajow, ktore sga nastgpnie agregowane przy
wykorzystaniu réznorodnych, subiektywnych metod w celu uzyskania indeksow
zbiorczych. Na podstawie tych indeksow sporzadzane sa ostatecznie odpowied-
nie ran kingi okre$lane mianem rankingéw konkurencyjnoéci miedzynarodowe;j.’

2. Walory polskiego sektora turystycznego na tle innych krajow

Turystyka polska jako sektor gospodarki narodowej w $wietle przemian
gospodarczo-finansowych zachodzacych w Europie, ktore w duzym stopniu
uwarunkowane sa obecnym stanem fali naptywu uchodzcéw na tereny Europy,
posiada wiele czynnikow wskazujacych na jej konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé
na tle innych krajow.

Wspotczesnie warunkiem uprawiania turystyki zagranicznej jest istnienie
w miejscu docelowym sytuacji bez napi¢¢ politycznych oraz bez zagrozen
utraty zdrowia i zycia.® Turysta przywiazuje duze znaczenie do swojego bez-
pieczenstwa i tym kieruje si¢ przy wyborze miejsca docelowego na wypoczy-
nek czy zwiedzanie aby unikng¢ sytuacji zagrozenia terroryzmem.

Dla wspoétczesnego migdzynarodowego ruchu turystycznego szczegdlnie
istotna jest stabilno$¢ polityczna panstw i regionéw oraz eliminowanie zagro-
zen zwigzanych z atakami terrorystycznymi. Podstawowym warunkiem roz-
woju turystyki jest bezpieczenstwo pobytu. Ruch turystyczny jest szczegdlnie
wrazliwy na ataki terrorystyczne, nastepstwem udanego ataku terrorystyczne-
go jest znaczacy spadek ruchu przyjazdowego.’

> W. Gaworecki, Turystyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2007, s. 161.

% J. Misala, Wymiana miedzynarodowa i gospodarka $wiatowa. Teoria i mechanizmy
funkcjonowania, SGH, Warszawa 2005, s. 276.

" M. Noga, M. K. Stawicka (red.), Globalizacja a konkurencyjnos¢ w gospodarce
Swiatowej, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 23-24.

¥ Gaworecki W, op. cit., s. 120.

° K. J. Helnarska, Dzialania Unii Europejskiej na rzecz rozwoju turystyki z uwzglednieniem
Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 87.
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Terroryzm ma charakter globalny i moze uderzy¢ w okreslone grupy panstw.
Najczesciej wroga tez nie widac, dlatego ofiarami zamachoéw moga by¢ miesz-
kancy, jak i przyjezdni w krajach, ktore sa przyjazne dla wlasnych obywateli
i dla turystow. Zamachy terrorystyczne w obecnych czasach sa dokonywane
w miejscach publicznych, gdzie narazeni sa nie tylko mieszkancy, ale tez
turysci. W sytuacjach atakow terrorystycznych panstwo ponosi nie tylko stra-
ty wsrod ludnosci, ale rowniez ponosi znaczne straty w sferze gospodarki.
W ten sposob kraj bedacy terenem zamachu jest izolowany na dtuzszy lub
krétszy czas od przyjezdnych."

Wizerunek miejsca docelowego bardzo czgsto decyduje o tym, czy jest
ono, czy nie jest, odwiedzane przez turystow. Bezpieczenstwo turystow kra-
jowych i zagranicznych jest funkcja opinii o nim. Istotne jest wigc to, co
turysci sadza o poziomie bezpieczenstwa, a nie czy jest on wysoki, czy tez
niski. Rozwdj turystyki w Polsce, zwlaszcza zagranicznej przyjazdowej, wa-
runkuja dziatania skutkujace poprawg bezpieczenstwa podréozowania po Polsce
oraz pobytu w miejscowos$ciach turystycznych. Absolutnie niezbgdne sg takze
dziatania wladz panstwowych i samorzadowych majace na celu poprawienie
wizerunku Polski jako kraju bezpiecznego i przyjaznego dla turystow. Zdaniem
specjalistow, cel ten mozna osiagngé przez promocje¢ rynku polskiego za gra-
nicg i w kraju."

Turystyka jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ dziedzin. Jest ona
poteznym instrumentem polityki regionalnej, pozwalajacym na wyréwny-
wanie roznic spoteczno-ekonomicznych. Rozwoj turystyki zalezy od czyn-
nikéw zaréwno spotecznych, jak i technologicznych. Turystyka moze si¢
rozwija¢ prawie wszedzie. Kazdy zakatek $wiata dysponuje unikatowymi
walorami, ktéore moga przynosi¢ dochody, jesli sa wykorzystane w odpo-
wiedni sposob.”

Specyficzng cechg sektora turystycznego jest jego interdyscyplinarno$¢ oraz
kompleksowo$¢ oferowanego produktu. Branza turystyczna taczy w sobie
elementy innych gatezi gospodarki, do ktorych naleza przede wszystkim:

 ustugi transportowe,

* ustugi medyczne,

* ustugi prawne,

* ustugi telekomunikacyjne.

'9°S. Maroszek, Terroryzm w Europie jako zagrozenie dla rozwoju turystyki. Turystyka
w Europie w XXI wieku, Studenckie Zeszyty Naukowe, Gdansk 2012, s. 86-87.
"' W. Gaworecki, op. cit., s. 121.

" T. Jedrysiak, Turystyka kulturowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa
2008, s. 103.
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Na sektor ten, ktory jest heterogeniczny i oferuje wiele rodzajéow dobr'
sktadaja sie, poza obiektami $wiadczacymi ushugi noclegowe réwniez:

* restauracje,

* sklepy,

* muzea,

* kluby,

* parki rozrywki.

Polska ma juz liczacy si¢ potencjal rozwoju turystyki krajowej
1 zagranicznej, oparty na:

* atrakcyjnych walorach turystycznych, przyrodniczych i kulturowych,
ktére juz sa udostepniane turystom, podlegaja rozwojowi lub majg moz-
liwosci dalszego rozwoju,

* znaczacej bazie obiektéw turystycznych i wczasowo-wypoczynkowych,
ushug i infrastruktury ogdlnej (przy zatozeniu niezbednosci rozwoju, np.
sieci drogowej, i modernizacji innych elementow),

* istnieniu zréznicowanych rynkow turystycznych, czgsciowo juz rozwi-
nigtych.

Ten potencjat jest juz znacznie wykorzystany, na co wskazuje pozycja
turystyki w gospodarce narodowe;j."

Turysci ponoszacy wydatki zwigzane z pobytem w danej miejscowosci,
uruchamiajg dodatkowy strumien pieni¢dzy, ktory zasila lokalng gospodarke.
Strumien ten nazywany mnoznikiem uruchamia caly tancuch reakcji przyno-
szacych dodatkowe korzys$ci w tych sektorach gospodarki, ktére kooperuja
z branza turystyczng. W wyniku tego procesu poczatkowe wydatki turystow,
przeptywajac przez rozne sektory gospodarki mnoza si¢ i rozkladaja na wiele
podmiotéw bezposrednio i posrednio zwigzanych z obstuga turystow.'

Podstawowg sprawa dla rozwoju turystyki, zgodnie ze standardami
UE, jest polityczna stabilizacja w kraju oraz okres$lenie roli turystyki w na-
rodowej polityce i strategii rozwoju kraju. Kluczowym elementem polityki
ekonomicznej panstwa polskiego powinno by¢ traktowanie turystyki gtownie
jako waznego sektora gospodarki narodowej oraz jako istotnego zrodta do-
chodow dewizowych, skutecznego $srodka walki z bezrobociem i zrédia
wplywow budzetowych, a takze katalizatora rozwoju innych dziatdéw gospo-

" E. Skowronek, Europa Regionum TOM XXIV, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, 2015, s.133.

“ E. Skowronek, op. cit., s. 129.

" B. Dabrowska, Turystyka miedzynarodowa w globalnej gospodarce, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 28.
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darki narodowe;j (takich jak przemyst, rolnictwo, budownictwo) i stymulato-
ra poprawy infrastruktury ogdlnej. Naturalnie takie proturystyczne ujecie
polityki ekonomicznej panstwa wymaga odpowiedniego wsparcia politycz-
nego i finansowego. Wsrdd silnych stron rozwoju polskiej turystyki wymie-
nia sig:

» folklor, bogaty kalendarz imprez kulturalnych w catej Polsce,

» otwarto$¢ spoteczenstwa polskiego na cudzoziemcow — goscinnos$¢
1 zyczliwos¢,

* dobra sie¢ potaczen lotniczych i kolejowych ze §wiatem,

* mocna pozycja w wymianie przygranicznej i przejazdach tranzytowych
przez Polske do Rosji, Niemiec, Biatorusi,

* liczna grupa cudzoziemcow systematycznie odwiedzajgca Polskg, w tym
w interesach,

 dostosowane do unijnego polskie prawo turystyczne,

* zainteresowanie spoleczenstwa turystyka jako branza, ktora jest docho-
dowa,'

* dosy¢ bogate i dobrze zachowane $rodowisko przyrodnicze oraz cenne
historyczne dziedzictwo kulturowe,

* stosunkowo dobrze rozwinigta i rownomierna sie¢ gtownych miast kraju,
bedacych jednoczesnie krajowymi lub regionalnymi osrodkami turystycz-
nymi, np.: Krakow, Warszawa, Wroclaw, Trojmiasto, Poznan, Lublin,
Szczecin, Torun i Zamosc¢,

* korzystne potozenie komunikacyjne Polski w Europie, wptywajace na
rozwo6j wielu rodzajow turystyki,

» poprawa wizerunku Polski w Europie i na §wiecie dzigki temu, ze Polska
jest czh)7nkiern NATO, UE, oraz wykazuje stabilno$¢ polityczna i gospo-
darcza.'

Turys$ci oceniaja jako$¢ obszarowego produktu turystycznego poprzez
swoje subiektywne odczucia i poziom zadowolenia zwigzanego z wypoczyn-
kiem i pobytem czasowym na danym obszarze recepcji turystycznej, z kon-
taktem z poszczego6lnymi ustugodawcami i walorami turystycznymi oraz in-
nymi wspotkonsumentami tegoz produktu.

Turystyka miedzynarodowa ma wplyw na stan naszych stosunkow finan-
sowych z zagranica, wptywajac na saldo bilansu ptatniczego. W szczegdlnosci
w odniesieniu do systemu ochrony zdrowia ma to znaczenie, gdyz oznacza
pojawienie si¢ dodatkowych pienigdzy w systemie (niezaleznie czy pacjent

' T. Jedrysiak, op. cit., s. 117.

" Ibidem, s. 130.

" A. Panasiuk, Gospodarka turystyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s. 211.
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ptaci za leczenie sam, czy korzysta z dofinansowania w ramach dyrektywy
transgranicznej lub przepisow o koordynacji)."”

Na podstawie przeprowadzonych szacunkéw Ministerstwa Sportu i Tury-
styki w pierwszych sze$ciu miesigcach 2015 oraz analogicznie 2016 roku
Polacy uczestniczyli w podrozach dtugookresowych i krotkookresowych. Dane
zostaly przedstawione w Tabeli 1 oraz Tabeli 2.

Tabela. 1 Uczestnictwo Polakow w wyjazdach turystycznych.

I polowa 2015r. I potowa 2016r.
Ud;lal wyjazdrow dhugookresowych w wyjazdach 27.6 min 27.4 min
krajowych ogdtem
Ud;lal waazdrow krotkookresowych w wyjazdach 72.4 min 72,6 min
krajowych ogotem
Ogotem krajowe podroze turystyczne 16,2 min 17,5 ml

Zrodto: Departament Turystyki Ministerstwo Sportu i Turystyki, Charakterystyka krajowych i zagranicznych
podrozy mieszkancow Polski w I potroczu 2016 r.

Tabela. 2 Krajowe krotkookresowe podroze Polakow w wieku 15 i wiecej lat (mln).

Miesiace I polowa 2015r. I polowa 2016r.
Styczen 1,6 1,7

Luty 1,9 2,1
Marzec 2.5 2,7
Kwiecien 1,3 1,3

Mayj 2,1 2,3
Czerwiec 2.4 2,6
Ogolem 11,7 12,7

Zrodto: Departament Turystyki Ministerstwo Sportu i Turystyki, Charakterystyka krajowych i zagranicznych
podrézy mieszkancow Polski w I potroczu 2016 r.

W tabeli 3 przedstawione zostaty przecigtne wydatki Polakow, poniesione
na podroze w kraju i za granicg. W I potowie 2016 r., nastapit wzrost wydat-
kow o ok 4%, wigcej niz w analogicznym okresie 2015 roku.

" A. Biatk-Wolf, M. Arent, A. Buziewicz, Analiza podazy turystyki zdrowotnej
w Polsce, POT, Warszawa 2016, s. 6.
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Tabela. 3 Przecietne wydatki Polakow poniesiona na podroéze (PLN).

Wyszczegolnienie I potowa 2015 r. I potowa 2016 r.
Poniesione w kraju 1077 1079
Poniesione za granica 1054 1140
Ogotem 2131 2219

Zrodto: Departament Turystyki Ministerstwo Sportu i Turystyki, Charakterystyka krajowych i zagranicznych
podrozy mieszkancow Polski w I potroczu 2016 r.

Wedtug szacunkoéw Ministerstwa, w ciggu pierwszych sze$ciu miesi¢cy
2016 r. byto prawie 39,4 mln przyjazdow nierezydentdw, tj. o 4,5% wigcej
niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Liczbe przyjazddéw turystow
oszacowano na ok. 8 mln (o 2,4% wigcej niz w analogicznym okresie
2015 r.). Dane przedstawia Tabela 4.

Tabela. 4 Liczba przyjazdéw w I polroczu 2016 r. wedlug gléwnych grup krajow (w tys.).

. . Dynamika I pol. Dynamika I pol.
Krka‘/ grupa Przy,‘l”dy 2016/1pot. 2015 | Y™ 12016/ 1 pot. 2015

rajow ogotem (W%) turysci (W%)
Ogodlem 39398 104,53 7963 102,39
27 krajow UE 30151 103,56 5757 104,27
Stara UE 18515 102,86 4717 104,24
Niemcy 16400 102,67 2950 103,51
Wielka Brytania 436 103,81 340 105,59
Francja 261 102,35 198 104,76
Wiochy 231 103,13 210 105
Niderlandy 225 103,69 184 103,95
Austria 191 106,11 157 106,8
Szwecja 145 106,62 124 107,83
Pozostate kraje
15U 627 105,38 554 105,52
Nowa UE 11637 104,71 1039 104,32
Czeska
Republika 6162 104 131 104,8
Stowacja 3131 104,4 76 104,11
Litwa 1533 110,13 344 103,93
Wegry 143 103,62 116 105,45
Lotwa 337 101,51 167 103,09
Pozostate kraje
12 UE 331 100,91 205 105,13
Sasiedzi poza

8222 108,99 1379 97,04

Schengen
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Ukraina 5562 118,95 642 104,22
Bialoru$ 1622 94,74 356 92,71
Rosja 1037 89,71 381 90,5
Wazne 377 108,65 299 109,52
zamorskie

USA 246 104,68 193 107,22
Pozostate

zamorskie

(Australia, 130 116,07 106 113,98
Japonia,

Kanada, Korea

Pid.)

Reszta $wiata 648 94,74 529 94,13

Zrodto: Departament Turystyki Ministerstwo Sportu i Turystyki, Charakterystyka przyjazdéw do Polski w I
potroczu 2016 r.

Wedlug danych GUS w ciagu I potrocza 2016 roku z obiektow noclego-
wych skorzystalo o 11,6% wigcej turystow zagranicznych niz w tym samym
okresie 2015 roku, a liczba udzielonych im noclegéw wzrosta o 12,9%.
Analizujac zmiany wedtug miesiecy najwicksze wzrosty obserwowano
w styczniu, lutym, marcu i kwietniu. Do krajow o najwigkszym wzroscie
liczby korzystajacych z polskiej bazy noclegowej nalezg Malta (o 65,6%),
Hong Kong (0 36,1%), Japonia (o0 35,6%), Izrael (o 33,6%), Chiny (o 33,4%),
Grecja (o 32,1%), Indie (o 27,0%), Ukraina (o 23,9%), Wegry (o 19,0%),
Portugalia (o 18,7%), Irlandia (o 18,1%), USA (o 17,9%), Szwecja (o 16,9%),
Wielka Brytania (o 16,2%), Stowacja (o 14,7%) i Hiszpania (o 14,3%).”
Jesli chodzi o strukture turystow odwiedzajacych Polske, to najwiecej noc-
legébw udzielono turystom zagranicznym przyjezdzajagcym do Polski z Nie-
miec.”'

Coraz szerzej rozwija si¢ model lecznictwa uzdrowiskowego wzbogacony
aktywnymi formami spgdzania wolnego czasu. Wzorem przeksztalcen funkcji
w uzdrowiskach Europy Zachodniej mozna si¢ spodziewac, ze zapoczatkowa-
ne obecnie zmiany w funkcjonowaniu uzdrowisk beda nastepowaty nadal.”
Polska w swej ofercie uzdrowiskowej rdzni si¢ od tych oferowanych w ramach
turystyki wellness i spa w wiekszo$ci panstw, poprzez posiadanie znaczacego
wymiaru medycznego, zaangazowania lekarzy i potwierdzong skutecznos¢

* Departament Turystyki Ministerstwo Sportu i Turystyki, Charakterystyka przyjazdéw do
Polski w I potroczu 2016r., Warszawa, styczen 2017.

' A. Biatk-Wolf, M. Arent, A. Buziewicz, op. cit., s. 13.

* K. Michatowski, Podstawy zarzqdzania turystykq (aspekt przestrzenny), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2008, s. 75.
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leczniczg. Mozna uzna¢, iz jest on produktem unikalnym i nalezy podkresla¢
jego odmiennosé.”

Niemcy stanowiag przyktad panstwa o dosy¢ dobrze rozwinietym systemie
opieki zdrowotnej. Jednakze analiza systemu finansowania §wiadczen medycz-
nych oraz dotychczasowe badania na temat przyjazdow turystow niemieckich
wskazujg, iz jest to bardzo istotny rynek z punktu widzenia turystyki medycz-
nej. Zgodnie z ostatnimi badaniami dotyczacymi turystyki medycznej wyjaz-
dowej Niemcow, poszukiwane przez nich ustugi to: pobyty rehabilitacyjne
i uzdrowiskowe (36%), a takze zabiegi stomatologiczne (30%) oraz okulistycz-
ne (14%). Warto pamigtaé, iz powodem atrakcyjnosci wyjazdow w celach
zdrowotnych jest tez mozliwo$¢ ich potaczenia z wypoczynkiem. Wséréd mo-
tywacji wyjazdow znajduje si¢ rowniez mozliwos¢ skorzystania z ustug, ktore
sa niedostepne w Niemczech.”

Z badan zrealizowanych w pierwszym poétroczu 2016 r. wynika, ze prze-
cigtne wydatki turystow poniesione na terenie Polski uksztaltowaly si¢ na
poziomie 436 USD na osobeg (wiecej o 3,1% niz w analogicznym okresie roku
2015). Z analizy wynikéw badan przeprowadzonych w pierwszym potroczu
2016 r. nalezy zwroci¢ uwage na kilka waznych zjawisk:

* W porownaniu z pierwszym potroczem 2015 r. analizowany okres cha-
rakteryzuje si¢ wzrostem liczby przyjazdow cudzoziemcow
(0 4,5%). Zwigkszyt si¢ zarbwno ruch turystyczny na terenie Polski jak
i przyjazdy odwiedzajacych jednodniowych,

» rownolegle do pozytywnego trendu w odniesieniu do liczby podrozy,
obserwuje si¢ wzrostowg tendencj¢ w zakresie poziomu przecigtnych
wydatkow, liczonych w USD: nastapit wzrost wydatkow turystow
(o 3,1%), natomiast spadty wydatki odwiedzajacych jednodniowych
(0 3,5%),

* porownanie oszacowan dla pierwszych potroczy 2015 i 2016 r. pokazu-
je, ze taczne przychody dewizowe kraju (liczone w USD) nieznacznie
wzrosty (o 3,4%).”

Turystyka ma swoj udzial w bilansie ptatniczym panstwa. Jezeli roczne
wydatki na turystyke zagraniczng rosng szybciej niz produkt krajowy brutto,
to tym samym wzrasta znaczenie turystyki dla wplywoéw i wydatkow dewizo-
wych gospodarki narodowe;j. Bilans turystyki, bedgc czgscig bilansu ptatnicze-
go, jest porownaniem wartosci dobr i ustug turystycznych sprzedanych
w kraju obcokrajowcom oraz dobr i ustug zakupionych przez mieszkancow

> A. Biatk-Wolf, M. Arent,, A. Buziewicz, op. cit., s. 5.

* A. Biatk-Wolf, M. Arent, A. Buziewicz, op. cit., s. 16-17.

* Departament Turystyki Ministerstwo Sportu i Turystyki, Charakterystyka przyjazdéw do
Polski w I potroczu 2016 r., Warszawa, styczen 2017.
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danego kraju w czasie turystycznego pobytu za granicg. Bilans turystyki jest
zestawieniem warto$ci konsumpcji turystycznej w zagranicznej turystyce przy-
jazdowej oraz w zagranicznej turystyce wyjazdowej, czyli ogolnie biorac,
w turystyce mi¢dzynarodowej danego kraju.

Turystyka jest waznym $rodkiem redystrybucji dochodéw miedzy regiona-
mi, w przypadku turystyki krajowej, oraz miedzy krajami, w przypadku tury-
styki migdzynarodowej. W taki sposob moze si¢ ona przyczyni¢ do zroéznico-
wania rozwoju gospodarki narodowej. Warto podkresli¢, iz glownym czynnikiem
okreslajacym regionalny i krajowy wzrost gospodarczy jest atrakcyjno$é tury-
styczna regionu i kraju.”

Podsumowanie

Doswiadczenia wielu krajow i regiondw turystycznych na calym $wiecie
wskazujg, ze turystyka moze przynosi¢ zaréwno korzysci jak i straty,
ktore moga wystapi¢ tak w obszarach emisji, jak i recepcji ruchu turystycz-
nego. Najskuteczniejszym sposobem na to, aby turystyka przynosita wiecej
korzysci niz szkod jest planowanie turystyczne. Obecnie trudno sobie wy-
obrazi¢, aby rozwoj turystyki (niezaleznie od tego czy dotyczy miejscowosci,
regionu czy kraju) odbywat si¢ w sposob zywiotowy. W ramach realizowa-
nej przez siebie polityki (w mniejszym lub wigkszym stopniu)
panstwo oddziatuje bowiem na najbardziej istotne elementy podazy i popy-
tu turystycznego. Dziatania te w skrocie nazywa si¢ polityka turystyczng
panstwa, cho¢ bardziej poprawnie bytoby powiedzie¢, ze polityka turystycz-
na to wszelkie dziatania wtadz panstwowych majace na celu zaspokojenie
potrzeb turystycznych wlasnego spoleczenstwa, racjonalne wykorzystanie
zasobow pracy 1 kapitatu w sferze gospodarki turystycznej, ksztaltowanie
optymalnych rozmiaréw i struktury ruchu turystycznego oraz stwarzanie
warunkow do dalszego rozwoju turystyki, z uwzglednieniem jej
licznych funkcji oraz zwigzkéw z innymi sferami zycia spotecznego i go-
spodarczego.”

Turystyka jest skomplikowanym elementem gospodarki narodowej,
wymaga dzialalnosci koordynacyjnej wielu dziatlow gospodarki narodowe;j
(transport, ustugi, przemyst przetworczy, przemyst motoryzacyjny, gospodar-
ka morska, sport, kultura). Turystyka dodatkowo jest zwigzana z wieloma
problemami natury spotecznej, zapewnia rekreacje i wypoczynek, wplywa
na stan zdrowotny spoteczenstwa, rozwo6j kulturalny, daje miejsca pracy. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze rozwdj turystyki jest korzystny dla gospodarki

% W. Gaworecki, op. cit., s. 172-173.
7 7. Kruczek, (red.), Kompendium pilota wycieczek, PROKSENIA, Krakéw 2005, s. 26.
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narodowej. W przypadku duzego ruchu przyjazdowego, sektor turystyki
pomnaza majatek narodowy.”

Turystyka przyczynia si¢ do rozwoju globalizacji, a jednoczesnie koncen-
truje si¢ na obszarach recepcji, ktore niejednokrotnie zajmuja niewielka po-
wierzchni¢. Decyduja o tym charakterystyczne dla niej cechy, takie jak mo-
bilno$¢ i1 heterogenicznos¢. Globalizacja natomiast umozliwia konkurencje
miedzy wszystkimi regionami na $wiecie i zmusza do optymalizacji zarzadza-
nia w skali przedsiebiorstwa i regionu.”

Turystyka jest jedng z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ gatezi gospodar-
ki narodowej. Jej potencjal moze zdecydowanie konkurowac na rynku mig-
dzynarodowym. Polska posiada wiele czynnikéw wskazujacych na jej konku-
rencyjnos$¢ i atrakcyjnos$¢ na tle innych krajow.

Jednym z kluczowych czynnikow jakie maja wptyw na wzmocnienie kon-
kurencyjnosci rynku polskiego w sektorze turystyki jest nierozwigzany do
konca problem spowodowany masowym naptywem do Europy imigrantow
z terenow Bliskiego Wschodu.

Niewatpliwie oprocz tego, ze turystyka stanowi wazne zrodto dochodow
panstwa to takze istotna jest wspotpraca migdzynarodowa w tym zakresie. Dla
turystow w czasie gdy istnieje zagrozenie terrorystyczne istotnym jest miejsce
wypoczynku do ktérego sie udaja, by pozbawione ono byto konfliktow poli-
tycznych czy religijnych.

Omawiane powyzej przyktady sa dowodem na to, ze Polska w sektorze
turystyki posiada wiele czynnikow warunkujacych jej atrakcyjnos¢ w kontek-
$cie zmian jakie zachodza obecnie w Europie. Przede wszystkim panstwo
polskie zdecydowanie dba o bezpieczenstwo wewngetrzne i posiada w swej
ofercie walory turystyczne, przyrodnicze i kulturowe, ktore na tle innych kra-
jow stanowia o jej atrakcyjnosci i powoduja, ze turysci zardéwno polscy jak
i zagraniczni decyduja si¢ je odwiedzaé, zwiedza¢ i wypoczywa¢ w nim.

Akty prawne

1. Uchwatla nr 143/2015 Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2015r. w sprawie
przyjecia ,,Programu Rozwoju Turystyki do 2020 roku”.
2. Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7.02.1992.

* K. J. Helnarska, op. cit. s. 190.

* B. J. Dabrowska, Rozwdj ustug turystycznych w warunkach globalizacji. Zarys
problematyki, Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku, Gdansk 2006,
s. 17.
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COMPETITIVENESS OF THE POLISH TOURISM SECTOR
RESULTING FROM THE ECONOMIC AND FINANCIAL
PROCESSES TAKING PLACE IN EUROPE

Summary
The aim of this paper is to identify factors conditioning the attractiveness of the Polish
tourism sector in the context of changes currently taking place in Europe. The first part of the
paper defines the concept of economy and discusses the situation of a terrorist threat that
significantly affects the financial economy of the state. The characteristics of arrivals and
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REPUTACJA | WIZERUNEK KRAJU W BUDOWANIU
MARKI NARODOWEJ NA PRZYKLADZIE POLSKI

Streszczenie

Kraje wspotczesnie rywalizujg ze sobg przy pomocy roznych metod i narzedzi. Jednym
z najskuteczniejszych instrumentow rywalizacji jest marka narodowa, symbolizujgca najwazniej-
sze wartosci i tozsamos¢ mieszkancow danego kraju. W procesie tworzenia silnej marki naro-
dowej wizerunek i reputacja kraju odgrywajq niezwykle wazng role. Celem opracowania jest
diagnoza wizerunku i reputacji Polski w kontekscie budowania marki narodowej oraz sformu-
towanie rekomendacji co do kierunkow i narzedzi jej promocji na arenie miedzynarodowej.
W realizacji tego celu zastosowano metode krytycznej analizy literatury przedmiotu oraz wyko-
rzystano zrodla wtorne zawierajgce dane na temat aktualnego wizerunku Polski, jej pozycji
w rankingach miedzynarodowych oraz dziatan instytucji publicznych w zakresie promowania
marki narodowej ,, Polska”.

Stowa kluczowe: reputacja kraju, wizerunek kraju, marka narodowa, rywalizacja migdzy-
panstwowa

Wstep

W konkurowaniu na poziomie mi¢dzypanstwowym poszczegolne kraje
wykorzystuja podobne metody i narzedzia, jakie stosujg rywalizujgce na ryn-
ku przedsigbiorstwa. Jednym z kluczowych instrumentéw budowania pozycji
i zdobywania przewagi konkurencyjnej jest marka. W przypadku panstwa
chodzi o marke narodowa, ktora symbolizuje najwazniejsze wartosci i elemen-
ty jego tozsamosci, i ktora jest rozpoznawalna i ceniona na arenie migdzyna-
rodowej. W procesie kreowania silnej marki narodowej istotne znaczenie ma
sposob postrzegania kraju przez interesariuszy zewnetrznych i wewnetrznych,
czyli jego wizerunek, a takze istniejaca i rozpowszechniana opinia na jego
temat, czyli reputacja. Pozytywny wizerunek i silna, dobra reputacja sg zrodtem
wielu korzysci w sferach ekonomicznej, politycznej, kulturowej i spoteczne;j,
co sprzyja procesowi rozwoju kraju i poprawie jego pozycji konkurencyjnej
na arenie mig¢dzynarodowej.

1. Reputacja, a wizerunek i tozsamos¢ kraju

Reputacja, wizerunek i tozsamos¢ to trzy powiagzane ze sobg kategorie,
odnoszace si¢ do danego obiektu, ktorym moze by¢: osoba, postaé, organi-

265



DANUTA SZWAJCA

zacja, miejsce, zwierz¢ lub rzecz. W odniesieniu do organizacji (przedsie-
biorstwa) reputacja jest definiowana jako zagregowana ocena przesztych,
obecnych i planowanych dziatan przedsi¢gbiorstwa, oparta na percepcji roznych
grup interesariuszy; jest to subiektywna i zbiorowa ocena tego, czy organi-
zacja jest wiarygodna i godna zaufania.' Do podstawowych grup interesariu-
szy zalicza si¢: klientow, pracownikow, inwestoroéw, partneréw biznesowych,
administracje publiczng, media, lokalne spolecznosci, spoteczenstwo jako
catos¢, spolecznos¢ miedzynarodowa. Grupy te formutuja swoje opinie
o firmie na podstawie wysylanych przez nig informacji i przekazow rekla-
mowych, osobistych do§wiadczen oraz opinii innych podmiotéw, ktore
miaty kontakt z firma, jej pracownikami czy produktami. Kluczowe znacze-
nie ma wlasne doswiadczenie, weryfikacja czynow ze stowami. Na tej pod-
stawie budowane jest zaufanie interesariuszy, ktore jest fundamentem repu-
tacji.”

Z kolei wizerunek jest okreslany jako sposdb postrzegania danego obiektu,
a doktadnie méwigc elementdw jego tozsamosci, uformowany w procesach
przetwarzania informacji pochodzacych z réznych zrodet; to wyobrazenie,
jakie jedna lub wiele os6b ma o sobie lub innych osobach czy obiektach; to
obraz tozsamosci firmy w $§wiadomosci odbiorcow.” Z powyzszych okreslef
wynika, ze wizerunek firmy jako pewien obraz czy wyobrazenie powstajace
w umysle odbiorcy, moze by¢ ,,sztucznie” uksztattowany jedynie na podstawie
przekazéw reklamowych i dziatan z zakresu public relations.” Wizerunek to
rezultat percepcji, odbioru i interpretacji elementéw tozsamosci, pozwalajacych
zidentyfikowac¢ dang firme¢ i odrozni¢ ja od pozostatych, w tym zwlaszcza
bliskich konkurentow.

Natomiast tozsamos$¢ organizacji obejmuje elementy wizualne, takie jak
nazwa, logo, symbole, kolorystyka, architektura i wystrdj budynkdéw, ubiory
pracownikow itp. oraz sktadniki zwigzane z postawami i zachowaniem czton-
kéw organizacji, szczegolnie sposob komunikowania si¢ z otoczeniem. Tozsa-
mo$¢ powstaje we wnetrzu, natomiast wizerunek i reputacja — na zewnatrz
organizacji.

' Ch.J. Fombrun, C. B. M. van Riel, The reputational landscape. "Corporate Reputation
Review", 1997, 1(1/), s. 10.

> D. Szwajca, Zarzadzanie reputacjg przedsigbiorstwa. Budowa i odbudowa zaufania
interesariuszy, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 88.

* Zob. A. Figiel, Reputacja w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Ujecie marketingowe,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2013; F. Krawiec, Kre-
owanie i zarzadzanie reputacja firmy, Difin, Warszawa 2009.

*S. Chovanova Supekova, M. Foret, D. Szwajca, E. Happ, P. Prti$a, Marketing
communications in the conditions of V4 countries, ForPress Nitrianske Tlaciarne, s.r.0., Nitra
2016, s. 82-89; K. Wojcik, Public Relations od A do Z, Tom I, Agencja Wydawnicza Placet
Warszawa 2001; A. Davis, Public Relations, PWE, Warszawa 2007.
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Odnoszac omoéwione pojecia do kraju mozna sformutowaé analogiczne
definicje:’

* reputacja kraju to wzgledna trwata opinia o danym panstwie, formuto-
wana przez rézne grupy interesariuszy, na podstawie oceny jego walorow
naturalnych oraz rezultatow dziatalnosci jego mieszkancow i obywateli;

» wizerunek kraju to sposob postrzegania jego tozsamosci przez wewnetrz-
nych i zewnetrznych obserwatoré6w na podstawie informacji pochodzacych
z r6znych zrodet;

* tozsamos$¢ kraju to system wizualnych elementow, tj. nazwy, godta,
symboli, flagi, kolorystyki, zabytkéw kultury i sztuki, krajobrazow, ar-
chitektury itp. oraz tradycji, obyczajow i zwyczajow, postaw i zachowan
mieszkancow, a w szczegdlnosci stosunku do obcokrajowcow.

Podmioty oceniajace kraj, czyli jego interesariuszy, mozna podzieli¢ na:

* zewnetrzne: instytucje administracji publicznej (parlament, rzad, mini-
sterstwa, itd.), tury$ci, media (tradycyjne i nowoczesne), inwestorzy,
przedsiebiorstwa (krajowe i migdzynarodowe), partnerzy biznesowi
i kooperanci, migdzynarodowe instytucje kontroli i nadzoru (tzw. regu-
latorzy), organizacje pozarzadowe, tworcy opinii (politycy i ekonomisci),
spotecznos¢ migdzynarodowa;

* wewngtrzne: mieszkancy wystepujacy jako osoby fizyczne (obywatele,
klienci, konsumenci, petenci, pacjenci itp.) oraz jako cztonkowie roznych
organizacji (przedsi¢gbiorstw, urzedow, instytucji, organizacji pozarzado-
wych itp.).

Reputacja kraju jako wynik percepcji roznych grup interesariuszy ksztal-
tuje sie¢ pod wplywem:

* bezposrednich doswiadczen interesariuszy, czyli osobistych kontaktow
z przedstawicielami danego kraju na roznych poziomach relacji: miedzy-
rzadowych, miedzyorganizacyjnych, miedzyludzkich,

¢ dziatan komunikacyjnych oraz inicjatyw przedstawicieli panstwa: parla-
mentow, rzadoéw, organizacji, przedsiebiorstw, pojedynczych oséb,

* 0s0b trzecich, tj. opinii, raportow, rankingdéw itp. opracowywanych przez
rézne miedzynarodowe gremia, stereotypow, czyli obiegowych, tradycyj-
nych, utrwalanych przez media i inne o$rodki opinii na temat poszcze-
golnych krajow i ich mieszkancow.

> D. Szwajca, The importance of reputation of a country in the process of building its
competitive advantage on the global market. ,Scientific Journal of Bielsko-Biata School of
Finance and Law”, No. 1, 2017, s. 99-114.
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Pomi¢dzy omdéwionymi kategoriami: reputacja, wizerunkiem i tozsamoscia
kraju, wystepuja wzajemne relacje, ktore zobrazowano na Rysunku 1.

Rys. 1. Reputacja, a wizerunek i tozsamos$¢ kraju.

A

Reputacja kraju

Wizerunek kraju
To'wéé

Zrodto: D. Szwajca, The importance of reputation of a country in the process of building its competitive
advantage on the global market [w:] “Scientific Journal of Bielsko-Biata School of Finance and Law”,
No. 1, 2017, s. 101.

Wizerunek kraju stanowi odzwierciedlenie sposobu postrzegania jego toz-
samosci przez rozne grupy obserwatorow (interesariuszy). Z kolei reputacja to
ocena danego kraju formutowana m. in. na bazie wyobrazen i skojarzen na
jego temat, a wiec na podstawie wykreowanego w $wiadomosci odbiorcow
wizerunku. Wobec powyzszego, wizerunek jest instrumentem ksztalttowania
reputacji, chociaz oczywiscie nie jedynym. Oprocz tego reputacja jest budo-
wana w oparciu o wiasne i cudze do$wiadczenia interesariuszy w kontaktach
z danym krajem, w wyniku czego utrwalony dotychczas wizerunek moze ulec
weryfikacji na korzys$¢ lub niekorzy$¢ panstwa. Zatem reputacja moze takze
wpltywaé na wizerunek — zaleznosci migedzy nimi sa wzajemne. Reputacja
1 wizerunek kraju wiagza si¢ z pojeciem marki narodowe;.

2. Marka narodowa i branding narodowy

Marka narodowa jest definiowana jako cato$ciowa kompozycja wizerunku
i reputacji, ktore sktadaja si¢ na sume wartosci funkcjonalnych i emocjonalnych,
dostarczanych przez kraj otoczeniu ($wiatu), a ktore sa znane, cenione i po-
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zadane przez interesariuszy marki, czyli organizacje, grupy i ludzi wywiera-
jacych wpltyw na kraj lub na ktérych kraj moze wywiera¢ wplyw; marka
narodowa to suma uogolnionych doéwiadczen jej interesariuszy.’ Tak wiec
wizerunek kraju i jego reputacja sg traktowane jako kluczowe instrumenty
budowania marki narodowej, ktora reprezentuje istotne, wyjatkowe wartosci
i atrybuty danego panstwa i narodu.

Budowanie marki narodowej jest okre§lane mianem brandingu narodowego.
Branding narodowy jest procesem spotecznym i zarzadczym, pewna formg mani-
festacji tozsamo$ci narodowej, nowym patriotyzmem, kreowaniem wizerunku,
zarzadzaniem reputacjg i punktem wyjscia stuzacym opracowaniu strategii mar-
ketingowej miejsca; jego celem jest stworzenie w skali globalnej wizerunku
i renomy kraju, ktore sa korzystne, pozadane i wartosciowe z punktu widzenia
ustalonej wezesniej strategii jego rozwoju.” Innymi stowy, zasadniczym celem tego
procesu jest wykreowanie silnej, rozpoznawalnej, pozytywnie kojarzacej si¢ mar-
ki narodowej, ktora bytaby znakomitym narzedziem budowania konkurencyjnosci
danego kraju na arenie mi¢dzynarodowej. Specjali$ci z Instytutu Marki Polskiej
wskazuja, ze branding narodowy polega na doborze i skomponowaniu mieszanki
materialnych i niematerialnych atrybutow odrozniajacych dany kraj, jego miesz-
kancow, kulture, tradycje, zwyczaje, produkty i inne elementy od innych krajow
W znaczacy 1 atrakcyjny sposob, celem zbudowania silnej marki narodowej, ktora
ma sie przyczyni¢ do poprawy konkurencyjnoéci gospodarki tego kraju.*

W ramach brandingu narodowego wskazywane sa rozne obszary funkcjo-
nowania marki, ktére zaprezentowano w Tabeli 1.

Tab. 1. Obszary funkcjonowania marki narodowej.

Wedlug W. Olinsa Wedlug S. Anholta Wedlug E. Cenker
— dyplomacja publiczna |- ludzie — wartosci
— turystyka — turystyka — identyfikacja wizualna
— markowy eksport — kultura — flagowe produkty
— bezposrednie inwesty- | — polityka
cje zagraniczne
— markowy eksport
— inwestycje zagraniczne

Zrodho: Opracowano na podstawie: M. Herezniak, Marka narodowa. Jak skutecznie budowaé wizerunek
i reputacje kraju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 97; S. Anholt, Sprawiedliwosé¢
marek, Instytut Marki Polskiej, Warszawa 2006, s. 170; E. Cenker, Public Relations. Wyd. WSB w Pozna-
niu, Poznan 2007, s. 232.

% W. Olins, O marce, Instytut Marki Polskiej, Warszawa 2004, s. 281.

7 M. Herezniak, Marka narodowa. Jak skutecznie budowac¢ wizerunek i reputacje kraju,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s.20.

¥ Instytut Marki Polskiej, Glosariusz, www.imp.org.pl
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Jak wida¢ wszyscy autorzy wymieniaja obszary dotyczace aktywnosci
ludzi, walorow turystycznych, narodowych produktéw oraz inwestycji zagra-
nicznych.

Silna marka narodowa spetnia funkcje¢ promocyjng na zewnatrz i wewnatrz
kraju, jest bowiem ,,bronig konkurencyjna” na arenie migdzynarodowe;j i ,,le-
karstwem na samopoczucie spoteczne”.” Narzedzia i dziatania w ramach
brandingu narodowego powinny by¢ zatem kierowane zaréwno do obcokra-
jowcow (turystow, inwestorow, pracownikow, ludzi kultury, nauki itd.), jak
i do obywateli, aby utozsamiali si¢ z wtasnym krajem, pracowali na jego rzecz
oraz rekomendowali go za granica.

3. Diagnoza aktualnego wizerunku Polski

W 2013 roku Konsorcjum Laboratorium Badan Spotecznych oraz MANDS
Badania Rynku i Opinii na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych wy-
konaly badania pt. ,,Okreslenie wizerunku, ktory Polska powinna promowaé
za granica”.'’ Ich celem byta identyfikacja aktualnego wizerunku Polski
w $wiadomosci Polakow oraz obcokrajowcow. Wiekszos¢ ankietowanych Po-
lakow uznata, Ze Polska jest krajem atrakcyjnym dla obcokrajowcow, jednak
jej wizerunek obecny wizerunek na $wiecie nie jest zbyt korzystny. Na 9-punk-
towej skali 73% badanych wystawilo oceny od 4 do 7, tylko 9% uznato
wizerunek za bardzo korzystny (oceny 8 i 9). Wsrod atutow, ktore czynig nasz
kraj szczegblnie ciekawym na tle innych wymieniono:

* atrakcyjnos¢ turystyczna (94%),

» atrakcyjna i dobra kuchnia (90%),
* kultura i sztuka (82%)),

» towarzyskos¢ Polakow (81%).

Za obszary najmniej atrakcyjne uznano rynek pracy i warunki zycia. Co
czwarty badany uwaza, ze wizerunek kraju w ostatnich latach (zwlaszcza po
wstgpieniu do UE 1 NATO) nieznacznie si¢ poprawil: Polska jest bardziej
widoczna, rozpoznawalna i doceniana.

Natomiast badani obcokrajowcy prezentowali bardzo pozytywny odbior
Polski i Polakow, dlatego prawie wszyscy (99%) poleciliby odwiedzenie na-
szego kraju swoim znajomym, rodzinie czy wspolpracownikom. Respondenci

® M. A. Boruc, Tworcza moc indywidualizmu i przekory, Aneks: Marka dla Polski. [w:]
S. Anholt, J. Hildreth, Brand America. Tajemnica Megamarki: Ameryka jako marka. Nauki
dla Polski, Fundacja Promocja Polska, Instytut Marki Polskiej, Warszawa 2005, s. 173.

' Badanie opinii ,,Okreslenie wizerunku, ktéry Polska powinna promowaé za granica”.
Raport koncowy, Warszawa, listopad 2013, http://www.msz.gov.pl/resource/972c041-58a2-4119—
bc2a-a54a1d896163:JCR (dostep: 22.09.2017).
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uznali przede wszystkim, ze w Polsce jest wiele pigknych krajobrazow (83%),
duzo ciekawych miejsc do zwiedzenia oraz ciekawych zabytkow (77%). Wérod
stow opisujacych cechy kraju znalazty si¢: Polska jest historyczna, zielona,
naturalna, a takze romantyczna, nastrojowa. Cechg charakterystyczng opinii
wyrazanych przez badanych obcokrajowcow bylo postrzeganie Polski przez
pryzmat jej mieszkancow, ktorych okreslano nastgpujacymi przymiotnikami:
mili, sympatyczni, uprzejmi, przyjazni, goscinni.

Przeprowadzone badania wykazaty tez istnienie rozbieznosci pomiedzy
wizerunkiem wlasnym Polakow i Polski a sposobem ich postrzegania przez
obywateli innych krajow. Istotnym wnioskiem byt rowniez fakt, ze w budo-
waniu wizerunku kraju kluczowa rolg zaczyna petni¢ Internet i nowoczesne
media, gdyz potencjalni interesariusze kierujg si¢ w swoich opiniach i dziata-
niach nie tylko informacjami podawanymi przez oficjalne podmioty, ale takze
niezaleznych internautow.

Na podstawie wynikow cytowanych badan oraz innych analiz dotyczacych
wizerunku i promocji marki narodowej, realizowanych w ciagu ostatnich lat'
mozna stwierdzi¢, ze Polska nie ma wyrazistego, spojnego i atrakcyjnego
wizerunku za granicg w porownaniu z innymi krajami. Niewiele jest wspolnych
elementéw wizerunkowych na temat Polski, funkcjonujacych w swiadomosci
obcokrajowcow, a na jej postrzeganie najwigckszy wptyw maja konotacje hi-
storyczne oraz jakos$¢ obecnych kontaktow migdzy krajami i ich obywatelami.
Zdaniem niektérych ekspertow'” Polska jako marka narodowa jest niewidocz-
na, nie kojarzy si¢ z niczym, a jej problemem nie jest zly wizerunek, ale brak
wizerunku. Ponadto obserwuje si¢ zjawisko wyczerpywania dotychczasowych
jego zrodet, gtdownie skojarzen historycznych czy kulturalnych, a w ich miej-
sce nie pojawiaja si¢ nowe zjawiska, idee czy produkty, ktore moglyby stac
si¢ wyroznikiem Polski na tle innych panstw. Inng dostrzezong charakterysty-
ka jest dwupoziomowy charakter wizerunku Polski: narodowy i osobisty.
Relacje Polski z innymi krajami na poziomie narodowym sa oceniane gtoéwnie
przez pryzmat polityczny i zaleza od aktualnej ,,temperatury” stosunkow dy-
plomatycznych — jezeli sg one trudne, gorszy jest wizerunek Polski. Natomiast
relacje na poziomie osobistym, czyli bezposrednie znajomosci konkretnych
obywateli najczesciej opisywane sg jako dobre, bliskie, serdeczne, nawet jesli

""'M. in.: M. A. Boruc, Ekspertyza. Analiza wynikow badan wizerunku Polski i postrze-
gania polskiej marki na swiecie. Zalozenia i rekomendacje do pozycjonowania Polski jako
kraju docelowego podrozy turystycznych na lata 2009-2015, Instytut Marki Polskiej, POT,
Warszawa 2008; Marketingowa strategia Polski w sektorze turystyki na lata 2008-2015. Polska
Organizacja Turystyczna, Warszawa, pazdziernik 2008; J. Fomina, J. Frelak, Wizerunek
Polski i Polakow w Wielkiej Brytanii, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

" Kierunki promocji Polski do 2015 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2009;
Badania wizerunkowe Polski i polskiej gospodarki w krajach glownych partnerow gospodarczych.
Raport koncowy z badan wizerunkowych, AGERON POLSKA, AGERON INTERNACIONAL
S.L. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, Czerwiec 2011.
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ocena na poziomie narodowym pozostaje negatywna.” Wszystkie dotychcza-
sowe analizy wykazuja bowiem, ze wizerunek Polakéw jest w znakomitej
wigkszosci przypadkéw lepszy i bardziej wyrazisty, niz wizerunek samego
kraju.

Wedhug autorow raportu rowniez marka ,,Polska”, podobnie jak sam wize-
runek, jest w odbiorze migdzynarodowym raczej nijaka, rozmyta, nieskrysta-
lizowana. W. Olins uwaza, ze Polska potrzebuje wyraznej marki, ale nadal jej
nie ma. Do tej pory promowano albo rzeczy juz znane (np. znani artysci,
sztuka ludowa, tradycyjne produkty), albo te, ktére wedlug wyobrazen inicja-
toréw moga wydac si¢ atrakcyjne w innych krajach. Nadal brakuje tez pro-
duktow czy korporacji wiodacych, z ktorymi Polska kojarzytaby si¢ za grani-
cg. Zdaniem Olinsa idea marki dla Polski jeszcze si¢ nie wylonita, kraj nadaj
wydaje si¢ szary. A dostrzegalna jest potrzeba wykreowania tozsamosci, ktéra
wyraznie pokaze $wiatu, czym jest Polska."

Sposob postrzegania kraju na tle innych panstw znajduje odzwierciedlenie
w migdzynarodowych rankingach wizerunku, reputacji oraz marek narodowych.

4. Pozycja Polski w rankingach marek narodowych

Od wielu lat rozne instytucje, agencje badawcze, firmy consultingowe
prowadza badania dotyczace wizerunku i reputacji krajow, a takze pomiaru
warto$ci marek narodowych. Bierze si¢ w nich pod uwage rézne kryteria
oceny (ekonomiczne, polityczne, kulturowe, ekologiczne itd.), stosuje si¢ me-
tody ilosciowe i jakoSciowe, korzysta z opinii ekspertow, naukowcow, inwe-
storow, turystow, obywateli itd., uwzglednia si¢ r6zng liczbe ocenianych panstw.
W Tabeli 2 przedstawiono pozycj¢ Polski w wybranych rankingach marek
narodowych w latach 2009-2016.

Do najbardziej popularnych rankingéw nalezy Anholt-Gfk Roper Nation
Brand Index, ktory bazuje na koncepcji sze$ciokgta marki narodowej Anholta.
Jest wynikiem badan ankietowych prowadzonych przez Internet na reprezen-
tatywnej probie dorostych obywateli innych panstw, w ktorych oceniana jest
reputacja poszczegolnych krajow. Jak widac, na przestrzeni lat 2009-2015
pozycja Polski poprawita si¢ o 4 miejsca, przy czym najstabiej wypadta tury-
styka, cho¢ uwazamy ja za jeden z najwigkszych atutow naszego kraju.

" J. Fomina, J. Frelak, Wizerunek Polski i Polakéow w Wielkiej Brytanii, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2011, s. 28.

“'W. Olins, Clear Brand idea for Poland, rozmowa Grzegorza Kiszluka, serwis interne-
towy magazynu Brief, 01/07/2013, http://www.brief.pl/artykul,600,wally olins_clear brand idea
for_poland.html
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Tab. 2. Pozycja Polski w wybranych rankingach marek narodowych w latach 2009-2016.

Liczba
Ranking Kryteria oceny ocenianych Pozycja Polski
panstw
. 2009 — miejsce 30
ANHOLT-GFK ROPER NA- Luﬁfli’ kumlia’ turftyki’ -
TION BRAND INDEX potityka, markowy eksport, 2013,2014, 2015 —
inwestycje zagraniczne -
miejsce 26
2011, 2012 — pozy-
cja 30
Zaawansowanie  gospodarki, 2013 —pozycja 25
COUNTRY REPTRAK atrakcyrjrnost: erfiow1ska, sku- 55 2014 -pozycia 24
teczno$¢ dziatania rzadu
2015 — pozycja 23
2016 — pozycja 27
System warto$ci, jako$¢ zycia,
FUTURE BRANDS — COUN- | potencjal biznesowy, kultura i 75 2014-2015 — pozy-
TRY BRAND INDEX dziedzictwo, turystyka, efekt cja45
kraju pochodzenia
2012 — miejsce 20
(warto$¢ 497bln $)
2013 — miejsce 20
(602 bln $)
Warto$¢ marki obliczana jako .
warto$¢ biezaca netto przy- 2014 - miejsce 20
BRAND FINANCE NATION- . Lo (warto$¢ 602 bln $)
sztych przeptywow pieni¢z- 100
AL BRANDS R, h 7 oddzi
pyeh wiazanyeh 2 oc ziaty- 2015 — micjsce 20
waniem marki danego kraju (wartosé 566 bln $)
2016 — miejsce 20
(516 bln $)
zdolno$¢ panstwa do pozyski-
wania sojusznikow i zdobywa- 2015 — miejsce 24
THE SOFT POWER 3.0 nia wptywow dzigki atrakcyj- 30
nosci wlasnej kultury, polityki 2016 — miejsce 23
i ideologii
THE GLOBAL COMEPTI- Oe6lna konkurencyinoé 140 2015-2016 — miej-
TIVENESS REPORT ¢ Hreney) sce 41
Cyfrowy kraj — czgstotliwosé .
THE DIGITAL COUNTRY wyszukiwania w Internecie %0%6 N 34 fuejsee fa
L. 245 Swiecie, 15 miejsce w
INDEX tresci  dotyczacych danego .
. Europie
kraju

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: K. Gad, POLSKA e-MARKA NARODOWA. Spoty promocyjne
Polski w Internecie jako element brandingu narodowego, Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji
Spotecznej, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2016, s. 59-65; http://brandfinance.com/images/upload/na-
tion_brands 2016_report.pdf;
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Badaniem reputacji krajow zajmuje si¢ takze Reputation Institute, Ktory
specjalizuje si¢ w pomiarze reputacji firm od konca lat 90. ubiegltego wieku.
Wskazniki reputacji krajow (tzw. Country RepTrak®Pulse) s3 obliczane na
podstawie oceny 16 czynnikéw (w ramach trzech podanych w Tabeli 2 grup),
ktorej dokonujg mieszkancy panstw grupy G8 (Francja, Japonia, Kanada,
Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, USA i Rosja), wypehiajac ankiety droga
elektroniczng (CAWI). W 2016 roku w badaniu wzi¢to udziat 58 000 respon-
dentow. W 2011 roku Polska zaliczana byta do krajow o stabej reputacji, jej
pozycja w kolejnych latach sukcesywnie si¢ poprawiata. Natomiast w 2016
roku nastgpit spadek oceny jej reputacji o 4 miejsca.

W rankingu Future Brands — Country Brand Index analizie poddawane sa
jedynie walory turystyczne kraju. Bierze si¢ w nim pod uwage opinie oséb
podrézujacych w celach biznesowych lub wypoczynkowych oraz migdzynaro-
dowych ekspertéw (pisarzy, analitykow, rezydentow i innych pracownikow
branzy turystycznej). W edycji 2014-2015 Polska znalazla si¢ na 45 miejscu
i w aspekcie turystyki nie zostata zakwalifikowana do krajow bedacych marka.

Podstawa kolejnego rankingu Brand Finance National Brands jest warto$¢
marki narodowej wyceniana na podstawie przysztych przeplywow pienieznych
dotyczacych oddziatywania marki danego kraju. Na podstawie corocznych
raportow mozna zauwazy¢, ze Polska zajmuje od 2012 roku stabilne, 20 miej-
sce, natomiast warto$¢ marki — po kilkuletnim trendzie wzrostowym, odnoto-
wuje w ostatnich dwoch latach kilkuprocentowy spadek.

W rankingu The Soft Power 30 bierze si¢ pod uwage tzw. migkka sitg
kraju, czyli jego zdolno$¢ do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania wptywow
dzieki atrakcyjnosci wihasnej kultury, polityki i ideologii. Badania majg cha-
rakter ilosciowo-jakosciowy, a wynik stanowi kombinacj¢ badan sondazowych
i danych zastanych. W procedurze badawczej wykorzystuje si¢ media spotecz-
nosciowe (Facebook), a respondenci pochodzg z 25 krajow $wiata. Na 30
ocenianych panstw Polska uplasowata si¢ w 2016 roku na 23 pozycji, czyli
poprawita swoja lokate o jedno miejsce w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Istotny jest takze ranking przygotowywany przez Swiatowe Forum Ekono-
miczne, dotyczacy ogdlnej konkurencyjnosci kraju — The Global Competitive-
ness Report. Wedtug raportu 2015-2016 Polska zajmuje 41 pozycje w gronie
140 ocenianych panstw i zostata zaliczona do grupy europejskich krajow
rozwijajacych sie¢ o wschodzacych gospodarkach (pomiedzy etapem napedza-
nia gospodarki przez wydajno$¢ a napgdzaniem jej przez innowacyjnosc).

Ostatni z wymienionych w Tabeli 2 rankingdéw jest sporzadzany od nie-
dawna (od 2015 roku), od kiedy wprowadzono pojecie tzw. ,.cyfrowego pan-
stwa”. Podstawg oceny jest czestotliwos¢ poszukiwania w Internecie informa-
¢ji o danym kraju w pigciu wymiarach: eksport, turystyka, inwestycje, talent,
rozgtos. W rankingu tym Polska zajeta w 2016 roku 34 miejsce na 245 krajow
$wiata, a 15 miejsce wsrod krajow europejskich. Najlepsza pozycje¢ uzyskata
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w kategorii eksportu (29 miejsce na §wiecie), a najgorzej w odniesieniu do
turystyki (60 miejsce).

Jak wida¢ z zaprezentowanych rankingdw wizerunku i reputacji krajow
Polska zajmuje $srodkowe lokaty, ktore nie ulegaty wiekszym zmianom
w ostatnich latach. Wyniki te potwierdzaja w pewnym sensie przedstawiona
powyzej diagnozg¢ wizerunku Polski oraz potrzebg¢ jego wzmocnienia i popra-
wy. Jest to zadanie stojace przede wszystkim przed wltadzami panstwowymi,
ktoére maja do dyspozycji wiele narzedzi promocji.

5. Rekomendacje dotyczace budowania silnej marki
narodowej ,,Polska”

Skutecznos¢ dziatan podejmowanych w ramach brandingu narodowego,
czyli wykreowanie silnej marki narodowej, wymaga opracowania i realizacji
dlugofalowej, spdjnej i konsekwentnej strategii. Tymczasem aktywnos¢ polskich
wiadz 1 instytucji w ostatnich 20 latach nie pozwolita na zbudowanie takiej
marki ani reputacji, pomimo skali przeobrazenia i post¢pu, jakich dokonata
Polska po 1989 roku."” Zdaniem M. Herezniak gtéwnymi przyczynami
niepowodzenia byty:'®

— brak kontynuacji inicjatyw kolejnych wiadz (rzadow 1 prezydentdéw);

— zte gospodarowanie $rodkami na promocje, tzn. zbytnie rozproszenie

wydatkow;

— zbyt wiele réznorodnych sloganow, ktére nie wyrazaly unikatowosci

kraju.

Podobne zastrzezenia sformulowana Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie
z 2011 roku, oceniajac promocje kultury polskiej w $wiecie, tj.:"’

— brak kompleksowego programu zawierajacego cele i spojne kierunki
dziatan poszczegdlnych podmiotow,

— nieterminowe opracowanie dzialan promocyjnych w zwiagzku z organi-
zacja EURO 2012,

— brak monitoringu okreslonych dziatan Iub przyjecie niewtasciwych mier-
nikow do analiz.

¥ P. Krowicki, Dyplomacja publiczna i branding narodowy w stuzbie pozytywnego wi-
zerunku kraju — casus Polski [w:] Promocja Polski w swiecie: kultura, dyplomacja, marka
narodowa, E. Mocek (red.), Collegium Civitas Press, Instytut Adama Mickiewicza, Warszawa
2010, s. 109.

' M. Herezniak, Marka narodowa. Jak skutecznie budowac wizerunek i reputacje kraju,
PWE, Warszawa 2011, s. 195-197.

" K. Gad, POLSKA e-MARKA NARODOWA. Spoty promocyjne Polski w Internecie jako
element brandingu narodowego, Instytut Dziennikarstwa, Mediow i Komunikacji Spotecznej,
Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2016, s. 58.
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Zdaniem M. Boruca Polska posiada potencjat promocyjny, jednakze tym,
co przeszkadza w peti go wykorzystac jest stan Sswiadomos$ci obywateli oraz
sytuacja panstwa. Sugeruje on takze, ze Polska nie musi budowaé¢ marki na-
rodowej od zera, wystarczy ogrom roznych ,.klockow” utozyé w spojng catosc
i ,,natchng¢ wspdlng ideg — myslg przewodnig”."

W oparciu o dotychczasowe badania wizerunkowe'® stwierdzono, ze naj-
wigkszym atutem marki sg ludzie i Zze wtasnie przez Polakow marka w naj-
lepszy sposob dociera do obcokrajowcow. W zwigzku z tym rekomenduje sig,
aby to Polacy — ich cechy, dokonania, osiagni¢cia czy wytworzone produkty
byly pryzmatem, przez ktory nalezy budowac wizerunek kraju i marke naro-
dowa ,,Polska”. Juz na poczatku XXI wieku prof. W. Olins sformutowat ide¢
przewodnia, majacag ukazywac charakter polskiej marki: Creative Tension,
czyli Tworcze Napiecie. Wedtug Olinsa Polska jest petna dualizmow, przeciw-
stawnych cech, ktore stanowia jej gtowna site rozwojowa (laczy elementy
kultury Wschodu i Zachodu, cechujg ja urok i hardo$¢, chaotyczno$¢ i sku-
teczno$c). Napigcia powstajagce miedzy tymi przeciwstawnymi cechami wy-
zwalaja swoisty niepokoj i energie pobudzajaca do dziatania. To Tworcze
Napigcie jest powodem, dla ktoérego Polska jest krajem wydajacym wielu
stawnych ludzi: przedsi¢biorcow, artystow, sportowcow. To powod cigglej
zmiany, przeksztalcania si¢ i dynamicznego rozwoju Polski.*

Autorzy cytowanych wczesniej badan wizerunkowych®' sformutowali naste-
pujace rekomendacje dotyczace promocji i brandingu marki narodowej Polski:

» opracowanie logo Polski, ktore bedzie wykorzystywane we wszystkich
dziataniach i materiatach promocyjnych, a takze elementu biato-czerwo-
nego,

» wykorzystanie nazwy ,,Polska” w oryginalnej pisowni,

» prowadzenie kampanii edukacyjnej dla Polakow, aby uporzadkowaé ich
wiedze i percepcje kraju,

* nagtasnianie sukcesow Polakow oraz wydarzen kulturalnych i sportowych
o0 zasiggu migdzynarodowym,

» komunikaty przede wszystkim o ludziach, a jesli o miejscach to przez
pryzmat do$wiadczen i spotkan,

" M. A. Boruc, Twércza moc indywidualizmu i przekory. Aneks: Marka dla Polski [w:]
S. Anholt, J. Hildreth, Brand America. Tajemnica Megamarki: Ameryka jako marka. Nauki
dla Polski, Fundacja Promocja Polska, Instytut Marki Polskiej, Warszawa 2005, s. 176.

" Badanie opinii ,,Okreslenie wizerunku, ktéry Polska powinna promowaé za granica”.
Raport koncowy, Warszawa, listopad 2013, http://www.msz.gov.pl/resource/972c041{-58a2-4119—
bc2a-a54a1d896163:JCR (dostep: 22.09.2017).

* Herezniak, op. cit., s. 209-201.

*' Badanie opinii ,,Okreslenie wizerunku, ktory Polska powinna promowaé za granica”.
Raport koncowy, Warszawa, listopad 2013, http://www.msz.gov.pl/resource/972c041{-58a2-4119—
bc2a-a54a1d896163:JCR (dostep: 22.09.2017).
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* angazowanie polskich przedsiebiorcoOw i obywateli do promowania kraju,
* wykorzystanie nowoczesnych mediow w komunikacji z odbiorcami.

Powyzsze rekomendacje powinny by¢ pomocne w formutowaniu strategii
promocji marki narodowej Polski na arenie migdzynarodowej na szczeblu
centralnym 1 lokalnym.

Podsumowanie

Silna marka narodowa jest zroédlem przewagi konkurencyjnej i budowania
znaczacej pozycji kraju na arenie migdzynarodowej. Wykreowanie takiej mar-
ki wymaga prowadzenia spojnych dziatah promocyjnych w ramach tzw. bran-
dingu narodowego, ktére wspieraja budowanie pozytywnego wizerunku i re-
putacji danego panstwa.

Pomimo znacznego potencjatu promocyjnego i mozliwosci rozwojowych
Polski marka narodowa nie zostala dotychczas odpowiednio wykreowana. Jak
wynika z badan, wizerunek naszego kraju jest niespdjny, niezbyt atrakcyjny
i mato wyrazisty na tle innych krajow. W zwigzku z tym roéwniez marka na-
rodowa ,,Polska” jest nijaka, rozmyta i nieskrystalizowana. W mig¢dzynarodo-
wych rankingach dotyczacych reputacji krajow i warto$ci marek narodowych
Polska zajmuje niezbyt wysokie lokaty.

Wobec tego konieczne jest opracowanie i realizacja spojnej strategii mar-
ketingowej majacej na celu wypromowanie wyrazistej, silnej marki narodowe;.
Specjalisci z zakresu brandingu narodowego sugeruja, aby to Polacy — ich
cechy, dokonania czy wytworzone produkty byly pryzmatem, przez ktéry
nalezy budowa¢ marke ,,Polska”. Ideg przewodnia, oddajaca jej charakter ma
by¢ bowiem Tworcze Napiecie — efekt $cierania si¢ przeciwstawnych cech —
uwazane za site rozwojowa naszego kraju.
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REPUTACJA | WIZERUNEK KRAJU W BUDOWANIU MARKI NARODOWEJ ...

REPUTATION AND IMAGE OF A COUNTRY DEVELOPMENT
OF NATIONAL BRAND ON THE EXAMPLE OF POLAND

Summary

Contemporary states compete with each other using different methods and tools. One of
the important instruments of competition is the national brand, which symbolizes the most
important values and identity the community of a given country. In the process of creating a
strong national brand, the image and reputation of the country play an extremely important
role. The aim of the study is to diagnose the image and reputation of Poland in the context of
building a national brand and to formulate recommendations on directions and tools for its
promotion on the international stage. To achieve this purpose, the following methods were used:
critical analysis of the literature of the subject, analysis of secondary sources, containing data
on the current image of Poland, its position in the international rankings and the actions of
public institutions towards promoting the national brand “Poland”.

Key words: country reputation, country image, national brand, international competition.
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